
 

 

บทท่ี 1 

บทนํา 

ความเปนมา 

ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)        

ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูโดย

ความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการ

พัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต  เริ่มต้ังแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็งมีทักษะ

ชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลก ของ

การทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการ

สรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต จัดการ

องคความรู ทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหมต้ังแตระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถ

นําไปใชในการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้ง

กายและใจ และ อยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแล

สุขภาพเชิงปองกันการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและ

การบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 41  กําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและ

ความตองการภายในทองถ่ิน และมาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการ

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายใน

ชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร

ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 

รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 

 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดจัดใหมีโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพข้ึนในป       

พ.ศ. 2541 เพื่อปรับเปลี่ยนโครงสรางการดําเนินงานดานสงเสริมสุขภาพและสนองตอการปองกัน

ปญหาอนามัยของประชาชนจากโรคไมติดตอซึ่งมีแนวโนมสูงข้ึนโดยความรวมมือกับองคการอนามัย

โลกภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEARO) ไดนําแนวทางแนวคิดมาจัดสงเสริมสุขภาพรวมกับการ

จัดการศึกษาข้ึนในโรงเรียน โดยใหโรงเรียนมีการวางแผนปฏิบัติงานดานสงเสริมสุขภาพรวมกับชุมชน

พรอมๆ กับการจัดการศึกษา โดยมุงหวังที่จะใหโรงเรียนเปนจุดเริ่มตนของการปลูกฝงพฤติกรรมที่

ถูกตองใหกับเด็กใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เหมาะสม พัฒนาสุขภาพที่
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ดีใหกับผูปกครองและสมาชิกของชุมชน สรางพฤติกรรมที่ดีแกเด็กโดยใหเด็กเห็นแบบอยางที่ดีของครู 

พอแม ผูปกครองตลอดจนผูใหญในชุมชน (กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. 2544 : 7) 

ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะปญหาดาน

สุขภาพรางกายของประชาชน เกิดโรคภัยไขเจ็บคลายกันเกือบทุกชุมชน  แบงออกเปน 3  ดานไดแก 

ดานสุขภาพจิตใจ เกิดความเครียดจากภาวะหน้ีสิน สิ่งแวดลอมที่ไมเอื้อตอการประกอบอาชีพ           

ดานสุขภาพสังคม ครอบครัวขาดความอบอุน เด็กและเยาวชนมั่วสุมทํากิจกรรมที่ทําใหเกิดผลเสีย 

อัตราการหยารางสูงข้ึน ความขัดแยงทางการเมือง การจัดต้ังกลุมองคกรแบบแยกสวน ดานสุขภาพ

ทางปญญา ผูที่อยูในวัยที่เปนสติปญญาของชุมชน อยูในภาวะที่ออกไปทํางานรับจางนอกชุมชน การ

ใชภูมิปญญาด้ังเดิมของทองถ่ินในการตอสูกับกระแสบริโภคนิยมจากภายนอกยังมีนอย   จากผลการ

สํารวจสุขภาพคนไทยอายุ 15 ปข้ึนไปทั่วประเทศ ในป 2547 พบวามีคนไทยกินผักและผลไมตํ่ากวา

มาตรฐานสากลกําหนดคือวันละ 400 กรัมหรือ 4 ขีด มากถึง 39 ลานกวาคน และมีคนติดบุหรี่ตอง

สูบทุกวันกวา 11 ลานคน อีกกวา 10 ลานคนไมออกกําลังกาย คนไทยทั้งในเขตเมืองและชนบท มี

ปญหานํ้าหนักเกินพิกัด เฉลี่ยรอยละ 28 โดยมีผูที่อวนพุงพลุยเฉลี่ยรอยละ 26 พบในหญิงมากกวา

ชาย 2 เทาตัว  สวนความผิดปกติทางดานโรคภัย พบวาเปนความดันโลหิตสูง 10 ลานคน แตควบคุม

อาการไดเพียง 9 หมื่นคน พบโรคเบาหวานที่มีอาการแลว 3 ลานคน แตรักษาควบคุมอาการไดเพียง 

4 แสนคน และมีอีกประมาณ 10 ลานคน ที่ยังไมมีอาการปวย แตมีระดับนํ้าตาลในเลือดสูงผิดปกติ 

(รายงานสุขภาพคนไทย. ออนไลน. http://www.thaihealth.or.th/)  รายงานประจําปของ

โรงพยาบาลอุตรดิตถ ป 2549 พบวา ผูรับบริการผูปวยนอกจําแนกตามอาชีพ 3 อัน อันดับแรกไดแก 

รับจาง จํานวน 23,698 คน (รอยละ 54.58)  รองลงมาไดแก นักเรียน นักศึกษา แมบาน ไมไดทํางาน 

จํานวน 21,81 คน (รอยละ 22.66)  และทํานา 9,336 คน(รอยละ 9.69) ในสวนของการใหบริการ

ดานรักษาพยาบาล พบวา จํานวนผูปวยที่นอนรักษาใน รพ. ตอ 1 วัน ในป 2547 2548 และ 2549 

เทากับ 531, 514 และ 548 ราย อัตราการครองเตียง คิดเปนรอยละ 91.09, 91.22 และ 97.68 

(รายงานประจําป 49. ออนไลน. http://uto.moph.go.th)   ซึ่งจากขอมูลดังกลาวจะเห็นวา

ประชากรไทยสวนใหญมีปญหาดานสุขภาพโดยเฉพาะอยางย่ิงประชากรในวัยเรียนที่จะเปนรากฐาน

และกําลังของประเทศในอนาคตซึ่งหนวยงานภาครัฐ   และภาคเอกชน สถาบันการศึกษาควรให

ความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถเปนองคกรหน่ึงที่มีภารกิจในการจัดการศึกษา วิจัยและบริการ

วิชาการโดยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน  ไดมีความตระหนักถึงความสําคัญของการ

ปฏิบัติพันธกิจที่สนองตามนโยบายรัฐบาล  ที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อความ

อยูดีมีสุขของชุมชนและไดมีการดําเนินงานในรูปแบบของเครือขายทั้งในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด

ในเขตภาคเหนือโดยความรวมมือของเครือขายมหาวิทยาลัยราชภัฏและองคกรทองถ่ินในการจัดต้ัง
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เครือขายการวิจัยเพื่อทองถ่ินจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู พัฒนาคลังความรูและภูมิปญญาเพื่อ

พัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตประชาชน  มีผลงานที่ ช้ีชัดถึงประสบการณความสําเร็จ มีการ

เปลี่ยนแปลงที่เอื้อตอการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสงเสริมการพัฒนาทองถ่ินระดับหน่ึง 

(ฉัตรนภา  พรหมมา. 2547 :16-20)   แตผลจากการดําเนินงานดังกลาว พบวา ระบบการจัดการ

เรียนรูเพื่อการพัฒนากําลังคนและสืบทอดภูมิปญญาและประสบการณความสําเร็จขาดความเปน

ระบบชัดเจนและบูรณาการกับงานปกติของสถานศึกษาและองคกรทองถ่ินโดยเฉพาะองคการ

ปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเน่ือง  

ป 2548 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถโดยคณะผูวิจัยจากโปรแกรมวิชาสาธารณสุขชุมชนได

ศึกษาวิจัยเรื่องการสืบทอดและฟนฟูภูมิปญญาสุขภาพองครวมแบบบูรณาการโดยความรวมมือของ

นักศึกษาโปรแกรมวิชาสาธารณสุขชุมชนกับชุมชนตําบลชัยจุมพลจังหวัดอุตรดิตถ ผลวิจัยช้ีชัดวาภูมิ

ปญญาดานสุขภาวะชุมชนจํานวนมากที่ยังขาดการสืบทอดและตอยอดขยายผล ผลการวิจัยดังกลาวได

ขอคนพบที่ชวยใหไดรูปแบบการสืบทอดองคความรูและภูมิปญญาดานสุขภาวะระดับหน่ึง  แตสภาพ

ปญหาที่ยังคงอยูคือขาดกลไกการขับเคลื่อนและตอยอดขยายผลเพื่อใหเกิดการยกระดับคุณภาพอยาง

ย่ังยืน(จักรกฤษณ  พิญญาพงษ. 2548 : บทคัดยอ)  นอกจากน้ีจากการวิเคราะหสถานการณปญหา

รวมกันระหวางเครือขายมหาวิทยาลับราชภัฎและองคกรภาครัฐ แกนนําภาคประชาชน และองคกร

ทองถ่ินเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการพัฒนาของเครือขายวิสาหกิจชุมชนเขตภาคเหนือ 

พบวา สภาพปญหาและความตองการสงเสริมสนับสนุนเรงดวน  คือ การจัดกิจกรรมเพิ่มพูนความรู

ประสบการณเพื่อการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตที่ทันตอความเปลี่ยนแปลง  ซึ่งสอดคลองกับ

ผลการวิจัยหลายเรื่องที่เกี่ยวของกับสถานการณปญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(สํานักวิจัยและบริการวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถและสํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ.  2547 : 

135, ฉัตรนภา  พรหมมา.  2548 : บทคัดยอ)  นอกจากน้ีผลการวิจัยดังกลาว ช้ีชัดวา กลุมประเด็น

ปญหาหลักนอกจากดานเศรษฐกิจหรือรายไดที่เปนอาชีพของสมาชิกในกลุมแลว ปญหาสําคัญอีกสวน

หน่ึงคือปญหาดานสังคม สุขภาพ และการขาดความตอเน่ืองในการสะสมองคความรูและภูมิปญญาสู

การใชประโยชนอยางเปนรูปธรรมโดยที่ภูมิปญญาและประสบการณความสําเร็จจํานวนมากยังขาด

การจัดการเพื่อการสืบทอดและใชประโยชนอยางเปนระบบ ซึ่งขอคนพบในสวนน้ีสอดคลองกับ

ขอสรุปของผลการสัมมนา สถานการณปญหาและแนวทางสรางเสริมสุขภาวะชุมชนของเครือขาย

มหาวิทยาลัยราชภัฎภาคเหนือ (ฉัตรนภา พรหมมา. 2551. เอกสารประกอบการประชุม : 1-2)  

 จากสถานการณปญหาดังกลาวมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถโดยความรวมมือของ

เครือขายสถานศึกษาและองคกรทองถ่ิน จึงรวมมือกันเสนอโครงการวิจัยพัฒนารูปแบบการจัดการ

เรียนรูแบบมีสวนรวมเพื่อการสืบทอดและพัฒนาภูมิปญญาการสรางเสริมสุขภาวะ ของเครือขาย

สถานศึกษาและองคกรทองถ่ินจังหวัดอุตรดิตถ โดยเนนการผนึกกําลังองคกรการศึกษาและองคกรใน
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พื้นที่ที่มีบทบาททั้งทางตรงและทางออมในการสรางเสริมสุขภาวะชุมชนใหไดรวมมือกันปฎิรูปการ

จัดการเรียนรูใหเอื้อตอการสืบทอดและพัฒนาภูมิปญญาดานการสรางเสริมสุขภาวะเพื่อการพัฒนา

กําลังคนและการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนสูการอยูดีมีสุขอยางย่ังยืน 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมเพื่อการสืบทอดและพัฒนาภูมิปญญา

การสรางเสริมสุขภาวะชุมชนโดยสถานศึกษาและองคกรทองถ่ิน  

 2. เพื่อสังเคราะหองคความรูและบทเรียนจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูในงานสรางเสริม             

สุขภาวะชุมชนของเครือขายสถานศึกษาและองคกรทองถ่ินดวยกระบวนการจดัการความรู 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเน้ือหา ไดแก   

 1) บริบทชุมชน สถานภาพแหลงเรียนรูและภูมิปญญา และแนวทางสืบทอดพัฒนาภูมิ

ปญญาการสรางเสริมสุขภาวะชุมชนในเขตสถานศึกษาของพื้นที่ที่ศึกษา 

 2) การออกแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและใชวิจัยเปน

ฐานเพื่อการสืบทอดและพัฒนาภูมิปญญาการสรางเสริมสุขภาวะและทดลองปฏิบัติโดยสถานศึกษา

และองคกรทองถ่ิน 

 3) การประเมินผลจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมเพื่อสรางเสริมสุขภาวะชุมชนและการ

จัดการความรูของเครือขายสถานศึกษาและองคกรทองถ่ิน 

 4) การสงัเคราะหองคความรูจากผลการปฏิบัติงานและบทเรียนจากการดําเนินงาน 

 2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีการศึกษา ไดแก พื้นที่ระดับตําบลของจังหวัดอุตรดิตถเขตความ

รับผิดชอบของสถานศึกษาที่เปนเครือขายของมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ  15 แหง  

 3. ขอบเขตดานประชากร ไดแก สถานศึกษาที่เปนเครือขาย และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินระดับตําบลในพื้นที่เปาหมายที่จะรวมพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อทดลองปฏิบัติการ 
องคกรที่เขารวมโครงการไดแก    
  1) องคกรหลัก ไดแก สถานศึกษาในพื้นที่ที่ศึกษาอยางนอย 15 แหง ซึ่งไดจากการรับ
สมัครสถานศึกษาที่สนใจรวมโครงการจากพื้นที่แตละตําบลในเขตจังหวัดอุตรดิตถอยางนอยตําบลละ 
1 แหง โดยผานการประสานความรวมมือจากเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเขตพื้นที่
การศึกษา  
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  2) องคกรสนับสนุน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบลในเขตพื้นที่ที่ มี
สถานศึกษาในแตละตําบลรวมโครงการอยางนอย 1 แหง และองคกรที่เกี่ยวของ ไดแก โรงพยาบาล 
สถานีอนามัย กลุมอสม. แหลงเรียนรูและภูมิปญญาในชุมชน กลุมวิสาหกิจชุมชน   

4.  ขอบเขตดานระยะเวลาท่ีศึกษา เปนการศึกษาในชวงเวลาต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน

พ.ศ.2553 ถึง 30 กันยายน  พ.ศ. 2554 

 

นิยามศัพท 

 รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมของเครือขายสถานศึกษาและองคกรทองถ่ิน 
หมายถึง รูปแบบกระบวนการจัดการเรียนรูโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ภูมิปญญาของแหลงเรียนรู ในชุมชน และภาคีที่เกี่ยวของ 
 การสืบทอดและพัฒนาภูมิปญญาการเสริมสรางสุขภาวะ หมายถึง การสงเสริมชุมชนใน
การฟนฟ ูสืบสานและใชประโยชนภูมิปญญาทองถ่ินในการเสริมสรางสุขภาวะชุมชน รวมทั้งการ
ประยุกตและพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดการตอยอดองคความรูเดิมและนําไปใชประโยชนในสรางเสริมสุข
ภาวะชุมชน  
 สุขภาวะ  หมายถึง   ภาวะที่เปนสุขแบบองครวม หรือ ภาวะที่เปนสุขแบบสมดุลทั้ง 4 ดาน 
ประกอบดวย ทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ ทางกาย ไดแก การปลอดโรคและ
ภาวะอันไมสะดวกสบายทางรางกาย การพนจากความขาดแคลนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต การมี
สิ่งแวดลอมทีดี่ ทางจิต ไดแก การมีสุขภาพจิตที่ดี ทางสังคม ไดแก การอยูรวมกันดวยดีของสมาชิก
ทุกระดับในสังคม และ ทางจิตวิญญาณ ไดแก การมีสติและปญญาที่เขาถึงคุณคาแหงความดีงามตางๆ  
 การสรางเสริมสุขภาวะ หมายถึง กระบวนการเกื้อหนุนและสนับสนุนสงเสริมใหบุคคลและ
กลุมคนมีความสามารถในการควบคุมดูแลสุขภาวะของตัวเองและพัฒนาสุขภาวะของตัวเอง  
 สถานศึกษา  หมายถึง  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพื้นที่ที่ศึกษา 
 องคกรทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล สถานีอนามัย และองคกรชุมชน 
   
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 1.ไดรูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อการสืบทอดและพัฒนาภูมิปญญาการสรางเสริมสุขภาวะ
และเกิดคลังความรูภูมิปญญาการสรางเสริมสุขภาวะจากการจัดการความรู(KM)ของเครือขาย
สถานศึกษาและองคกรทองถ่ินซึ่งจะเปนตนแบบที่ดีสงผลใหเกิดกลไกการยกระดับคุณภาพและขยาย
ผลดานการสรางเสริมสุขภาวะชุมชนอยางตอเน่ือง 
 2. ชวยใหเกิดเครือขายความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กับสถานศึกษาและ
องคกรที่เกี่ยวของดวยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสรางเสริมสุขภาวะชุมชนซึ่งจะนําไปสูความ
รวมมือเพื่อการเรียนรูและพัฒนาภูมิปญญาดานอื่น ๆ อยางตอเน่ือง 
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รูปแบบการจัดการเรียนรู

แบบมีสวนรวมเพ่ือการ

สืบทอดและพัฒนาภูมิ

ปญญาการสรางเสริมสุข

ภาวะ 

 3. ไดคูมือการจัดการเรียนรูเพื่อสรางเสริมสุขภาวะแบบมีสวนรวม ซึ่งสามารถเปนแนวทางใน
การจัดการเรียนรู การพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน และขยายผลในเครือขายสถานศึกษาและองคกร
ทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม 
 4.  ไดระบบฐานขอมูลสถานการณปญหา ภูมิปญญาดานการสรางเสริมสุขภาวะที่จะสงผลให
เกิดกลไกการใชประโยชนเพื่อการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 5.  เกิดกลไกการจัดการความรูดานการสรางเสริมสุขภาวะซึ่งจะสงผลใหมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูดานอื่น ๆ นําสูการพัฒนาและขยายผลในองคกรของภาคีทุกภาคสวนอยางเปนระบบ  
 
 

กรอบคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริบทชุมชน  

สถานการณ

ปญหา         

แหลงเรียนรูและ

ภูมิปญญาดาน   

สุขภาวะ 

ระบบการจัดการเรียนรูพรอม คูมือ เครื่องมือ 

และส่ือการเรียนรูเพื่อสืบทอดและพัฒนา        

ภูมิปญญาการสรางเสริมสุขภาวะ 

 ผลสังเคราะหองคความรูและบทเรียนจากการ

ดําเนินงาน 

- เครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดการความรูเพ่ือสราง

เสริมสุขภาวะชุมชน 

 - ฐานขอมูลแหลงเรีนรู ภูมิปญญา ชุดความรูและ

ประสบการณความสําเร็จเก่ียวกับสุขภาวะชุมชน 

การมีสวนรวมกับองคกรทองถิ่น : ภาคประชาชน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ 

 

Output 

Outcome/Impact 


