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บทที่  ๕ 
สรุปผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง  การติดตามและประเมินผลอย่างกัลยาณมิตรของการจัดสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน  
: กรณีศึกษาต าบลไชยวัฒนา  อ าเภอปัว  จังหวัดน่าน  มีวัตถุประสงค์ส าคัญ  ๒  ประการคือ  เพ่ือวิเคราะห์การมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของการจัดสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน : กรณีศึกษาต าบลไชย
วัฒนา  อ าเภอปัว  จังหวัดน่าน  และเพ่ือพัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผลอย่างกัลยาณมิตรของการจัด
สวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน : กรณีศึกษาต าบลไชยวัฒนา  อ าเภอปัว  จังหวัดน่าน  ในการศึกษาวิเคราะห์
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของการจัดสวัสดิการสังคมได้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  
Research)  ซึ่งศึกษากับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักอันประกอบด้วยผู้น าชุมชน  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการสังคม  และแกนน ากลุ่มต่างๆ  ในพ้ืนที่ต าบลไชยวัฒนา  อ าเภอปัว  จังหวัดน่าน  
จ านวน  ๑๐  คน  ด้วยการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)  ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม   เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์รูปแบบเดิม  และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  (Content  Analysis)   
 ส าหรับการพัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผลอย่างกัลยาณมิตรของการจัดสวัสดิการสังคมสู่การ
จัดการชุมชน   ได้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  ศึกษากับกลุ่มการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง  (Purposive  
Sampling)  จ านวน  ๑๐  คน  เพ่ือให้ข้อมูลในขั้นตอนของการพัฒนารูปแบบใหม่เบื้องต้น  และด าเนิน
กิจกรรมการวิจัยด้วยใช้การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Rural Appraisal: PRA)  คือ             
การวิเคราะห์จุดเด่นที่เป็นองค์ประกอบและเงื่อนไขส าคัญ  การระดมความคิดเห็น  การจัดกิจกรรมในองค์ประกอบที่
ขาดไป  และการสรุปผลการทดลองด้วยการถอดบทเรียน  โดยการใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  (Content  Analysis)   
 
สรุปผลการวิจัย 
 ตอนที่  ๑  การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของการจัดสวัสดิการสังคมสู่
การจัดการชุมชน : กรณีศึกษาต าบลไชยวัฒนา  อ าเภอปัว  จังหวัดน่าน 
 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของการจัดสวัสดิการสังคมในพ้ืนที่ต าบลไชยวัฒนามีการ
รวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง  ทั้งรูปแบบของสวัสดิการสังคมโดยภาครัฐและสวัสดิการชุมชน  ซึ่งมีกระบวนการ
จัดการตนเองของคนในชุมชน  โดยรูปแบบสวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชนที่โดดเด่นได้แก่    
 กองทุนสวัสดิการภาครัฐ 
 กองทุนฌาปนกิจ  (ทุกหมู่บ้าน)  เป็นการจัดสวัสดิการที่มีการขับเคลื่อนได้อย่างชัดเจนที่สุด  ด้วย
คณะกรรมการทั้ง  2  ภาคส่วนคือ  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ของสมาชิกกลุ่ม  มีระเบียบข้อบังคับและการจัดสรรสวัสดิการในรูปแบบการเกิด  เจ็บ  (เข้าโรงพยาบาล)  ตาย  
ทุนการศึกษา  และแก่  (ตามอายุสมาชิก)  ด้วยเงินออมวันละบาท  (เก็บเงินทุกเดือน  เดือนละ  30  บาท)  
อีกทั้งยังมีการประชุมอย่างสม่ าเสมอโดยเฉลี่ย  2  เดือนต่อครั้ง  ผ่านการประสัมพันธ์ด้วยเสียงตามสายของ
หมู่บ้าน  มีกลยุทธ์ด้วยการเพ่ิมสวัสดิการ  การสมัครสมาชิกโดยไม่มีค่าธรรมเนียม  และการ ให้สมาชิกเก่า  
กลับมาเป็นสมาชิกได้  รวมทั้งสิ่งส าคัญของกลุ่มนี้คือ  การมีเงินส ารองหมุนเวียน  ตลอดจนมีการศึกษาดูงาน
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ในพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จ  ดังเช่น  องค์การบริหารส่วนต าบลริม  อ าเภอท่าวังผา  จังหวัดน่าน  แล้วจึง
น ามาถอดบทเรียนและปรับใช้ในกลุ่มของตนเองต่อไป  แต่อย่างไรก็ดี  กลุ่มนี้ยังมุ่งหวังให้มีสมาชิกของกลุ่ม
เพ่ิมข้ึน  เนื่องจากสมาชิกบางส่วนยังไม่เห็นความส าคัญ  และบางส่วนได้ออกจากกลุ่มตามการลาออกของผู้น า
ชุมชน   
 กองทุนหมู่บ้าน  มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้เป็นแหล่งเงินออมและเงินกู้ที่เอ้ือประโยชน์ให้คนในชุมชน  
โดยดอกเบี้ยร้อยละ  6  ต่อปี  และกู้ได้ไม่เกิน  20,000  บาท  ซึ่งจะต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่วนใหญ่  ทั้งนี้  ปัญหาส าคัญของการบริหารจัดการของกลุ่มนี้คือ  คนที่กู้ไม่ค่อยคืนเงิน  การกู้
ซ้ าซ้อน  และการกู้ผิดวัตถุประสงค์    

กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 กองทุนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.)  มีการจัดรูปแบบสวัสดิการด้วยการดูแลกันเอง
ของสมาชิก  อปพร.  ของหมู่บ้าน  ด้วยเงินบริจาคจากการช่วยงาน  และดูแลสมาชิกด้วยการขึ้นบ้านใหม่  
และงานศพ   
 กองทุนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  (อสม.)  เป็นอีกหนึ่งรูปแบบที่เกิดจากการจัดตั้งกลุ่ม
เพ่ือดูแลกันเองของสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  (อสม.)  ด้วยการออมจากสมาชิกทุกคน   
คนละ  100  บาทต่อปี  และเงินสนับสนุนจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  (สปสช.)   โดยมี
รูปแบบการจัดสรรสวัสดิการคือ  เกิด  แก่  (เยี่ยมไข้)  เจ็บ  และตาย  ทั้งนี้  มีการประชุมสมาชิกทุกเดือนที่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไชยวัฒนา   
 อย่างไรก็ดี  จากการสนทนากลุ่มของผู้น าชุมชน  พบว่า  สิ่งที่น่าสนใจของการจัดสวัสดิการสังคมใน
พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลไชยวัฒนา  คือ  ทุกหมู่บ้านมีกลุ่มสวัสดิการที่ มีการจัดการตนเอง  หรือ  
“กลุ่มแฝง”  อย่างหลากหลาย  หากแต่ยังขาดการจัดการในรูปแบบของกองทุน  เป็นเพียงการรวมกลุ่มเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการบางประการของสมาชิกชุมชนเท่านั้น  ดังเช่น  กลุ่มแม่บ้าน  (หมู่ 7)  กลุ่มสหกรณ์
เครดิตยูเนียน 
 ส าหรับการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมทั้งรูปแบบของภาครัฐและชุมชนก่อให้เกิดจุดแข็งของพ้ืนที่
ต าบลไชยวัฒนาคือ การมีองค์การบริหารส่วนต าบลไชยวัฒนาเป็นพ่ีเลี้ยง  คอยให้ค าปรึกษาและค าแนะ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทุกกองทนในพ้ืนที่  ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลมีเป้าประสงค์ในการมอง
อ านาจการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ  ให้คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสามารถจัดการตนเองได้อย่าง
เข้มแข็ง  จึงมีความพยายามสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการกองทุน  หากแต่
ปัญหาส าคัญของพ้ืนที่ต าบลไชยวัฒนาคือ  การขาดความต่อเนื่องในการเป็นสมาชิกกองทุน  และการเป็น
สมาชิกกองทุนมักจะขึ้นอยู่กับความเชื่อมั่นในผู้น าในขณะนั้น  กล่าวคือ  ผู้น าที่ได้รับความเชื่อมั่นสูงก็จะมี
สมาชิกกองทุนจ านวนมาก  ในขณะเดียวกันหากผู้น าไม่ได้รับความไว้วางใจก็จะมีสมาชิกกองทุนจ านวนน้อย
ตามไปด้วย 

เมื่อพิจารณาถึงการติดตามและประเมินผลของกองทุนสวัสดิการสังคมและชุมชนนั้น  พบว่า  ขาด
ระบบและกลไกในการออกแบบการด าเนินงานทั้งด้านบริบท  ปัจจัยน าเข้า  การบริหารจัดการ  และการ
ติดตามประเมินผล  โดยด าเนินงานตามคณะท างานและสถานการณ์ในขณะนั้นเป็นหลัก  ท าให้ขาดการ
ทบทวน  เป้าหมาย  วิสัยทัศน์  และแผนการจัดการองค์กรชุมชนเพ่ือการจัดการสวัสดิการสังคม  รวมถึงขาด
การเสริมสร้างบุคลากรกองทุนสวัสดิการสังคม  ยังผลให้กองทุนสวัสดิการสังคมทั้งสามส่วนขาดเป้าหมายร่วม
ในแต่ละปี  หากแต่มีกลไกการสื่อสารข้อมูลการจัดสวัสดิการสังคมอย่างเป็นระบบ  โดยเฉพาะการจัดประชุม
รายเดือน  และรายปีด้วยเวทีประชาคมเป็นหลัก  เพ่ือเป็นช่องทางการสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นไปใน
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ทิศทางเดียวกัน  ด้วยการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายของหมู่บ้าน  และการบอกกล่าวแบบปากต่อปาก  
ซึ่งสะท้อนถึงการมีส่วนร่วมในเชิงกระบวนการเป็นหลัก   

ด้านทรัพยากรสนับสนุนเพ่ือการจัดสวัสดิการสังคม  พบว่า  ทุกกองทุนสวัสดิการสังคมมีสถานที่ตั้ง
และสิ่งอ านวยความสะดวก  ดังเช่น  เครื่องคอมพิวเตอร์  หากแต่ไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลของกองทุน
สวัสดิการสังคมที่ชัดเจน  เกือบทั้งหมดใช้วิธีการจดบันทึกใส่สมุดและเก็บไว้ที่ เหรัญญิกหรือประธาน
คณะกรรมการคนใดคนหนึ่ง  โดยไม่มีการส ารองข้อมูลไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในช่องทางอ่ืนๆ  อย่างไรก็ตาม  
พบว่า  มีหลายกองทุนหมู่บ้านในหลายหมู่ที่มีการจัดเก็บข้อมูลส ารองและใช้ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ในการ
จัดการข้อมูลเพ่ือการน าใช้ประโยชน์ของชุมชน  ดังเช่น  กองทุนหมู่บ้าน  หมู่ 4  (บ้านหนาด)  มีการจั ดเก็บ
ข้อมูลใส่แฟ้มรายปี  สมุดบันทึก  และคอมพิวเตอร์  กองทุนหมู่บ้าน  หมู่ 6  (บ้านเสี้ยว)  มีการจัดเก็บข้อมูล
ในแฟ้มรายปีและโปรแกรม  Microsoft  Excel  รวมทั้งมีข้อมูลส ารองใน  Handy  Drive  โดยจัดเก็บทั้งที่
บ้านของประธานกรรมการและส านักงานกองทุน  รวมถึงกลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเนียนที่มีการจัดเก็บข้อมูลผ่าน
แฟ้มรายปีและโปรแกรม  Microsoft  Excel  ด้วยการจัดท าทะเบียนสมาชิกเงินกู้ เรียงตามปีที่เป็นสมาชิก
ตามล าดับ  ซึ่งจัดเก็บไว้ที่บ้านประธานกรรมการและส านักงานกองทุนเช่นกัน  ทั้งนี้  ปัญหาหลักด้านข้อมูล
พบว่า  การส่งต่อข้อมูลระหว่างคณะกรรมการชุดเก่าและชุดใหม่ความขาดช่วง  แต่เหรัญญิกหรือเลขานุการ
กองทุนบางคนเป็นคณะกรรมการอยู่แล้วจึงพอทราบข้อมูลเก่ามาบ้าง   
 ส าหรับระบบและกลไกในการสร้างการเรียนรู้  พบว่า  ปัจจุบันเป็นช่วงของการเปลี่ยนผ่านของ
คณะกรรมการชุดเก่าและเกิดคณะกรรมการชุดใหม่เข้ามาบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในแทบทุกหมู่บ้าน  ซึ่ง
อาจเป็นเพราะด้วยคณะกรรมการคนละกลุ่มคน  ท าให้ไม่มีการประสานงานในด้านข้อมูลของกองทุน  ส่งผลให้
ชุมชนเกิดปัญหาที่ส าคัญคือ  การขาดช่วงของข้อมูล  คณะกรรมการชุดใหม่แทบไม่มีข้อมูลเดิม  ท าให้
ตรวจสอบการบริหารจัดการในกองทุนได้ยาก  หากแต่คณะกรรมการชุดใหม่ก็มีความพยายามในการสร้าง
ข้อมูลปัจจุบันด้วยทักษะคอมพิวเตอร์และจัดเก็บให้เป็นระบบระเบียบมากยิ่งขึ้น   

การเปลี่ยนแปลงที่เป็นตัวบ่งชี้ถึงความส าเร็จของการจัดสวัสดิการสังคม  พบว่า  ชุมชนมีเป้าหมายใน
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  รวมถึงการติดตามและประเมินผลอย่างมีส่วนร่วม  
โดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้าน  กองทุนฌาปนกิจ  กองทุนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.)  และ
กองทุนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  (อสม.)  ที่ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผน  
ด าเนินการ  ติดตามตรวจสอบ  รวมทั้งรับผลประโยชน์  ด้วยบริหารจัดการแบบกลุ่มย่อยของคณะกรรมการ
กองทุน  ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน  ส่งผลให้การบริหารจัดการเป็นไปด้วยความไว้เนื้อเชื่อใจ  และความ
โปร่งใสในการด าเนินงาน  หากแต่เมื่อค านึงถึงจุดที่ควรพัฒนา  พบว่า  ในบางกองทุนยังมีการบริหารจัดการที่
ไม่เป็นระบบ  คณะกรรมการส่วนใหญ่อยู่ในวัยสูงอายุ  ขาดระบบและกลไกในการจัดเก็บข้อมูล  รวมทั้งการที่
คณะกรรมการและสมาชิกต้องระดมทุนเข้ากองทุนเอง  แต่อย่างไรก็ดี  องค์การบริหารส่วนต าบลได้หนุนเสริม
การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนฌาปนกิจด้วยการให้คณะกรรมการได้ไปศึกษาดูงานที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลริม  อ าเภอท่าวังผา  จังหวัดน่าน  ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นแบบในการจัดการตนเอง   
 

ตอนที่  ๒  การพัฒนารูปแบบการติดตามและประเมินผลอย่างกัลยาณมิตรของการจัดสวัสดิการ
สังคมการจัดการชุมชน : กรณีศึกษาต าบลไชยวัฒนา  อ าเภอปัว  จังหวัดน่าน    
 จากการติดตามและประเมินผลการจัดสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน ของพ้ืนที่ต าบลไชยวัฒนา  
อ าเภอปัว  จังหวัดน่าน  พบว่า  กองทุนสวัสดิการสังคมและชุมชนขาดระบบและกลไกในกระบวนการมีส่วน
ร่วมตั้งแต่ต้นทาง  กลางทาง  และปลายทาง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการจัดการข้อมูลและการบริหารจัดการที่



๕๓ 
 

มีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ  ท าให้เกิดการไม่เชื่อมประสานกันระหว่างองค์กรภาครัฐ  องค์กรชุมชน  และองค์กร
ประชาชน  ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการจัดการภายในกองทุนและองค์กรที่เข้มแข็ง  หากแต่มีความอ่อนแอในการ
ด าเนินงานในภาพรวม  ด้วยเหตุนี้  คณะผู้วิจัยจึงพัฒนารูปแบบการจัดการข้อมูลและการบริหารจัดการ
สวัสดิการสังคมโดยชุมชนมีส่วยรวมด้วยการค านึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่  เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชนมากที่สุด  โดยรูปแบบของการจัดการข้อมูลที่เหมาะสมกับบริบทของการจัดการสวัสดิการสังคมสู่การ
จัดการชุมชน ในพ้ืนที่ต าบลไชยวัฒนา  ทั้งนี้  คณะผู้วิจัยจึงได้หนุนเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการสังคม  โดยใช้องค์กรภาควิชาการ  (มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์)  เป็นองค์ประกอบ
ในการเชื่อมประสานการท างานระหว่างองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคชุมชนดังกล่าวให้เกิดเครือข่ายการ
ท างานที่เชื่อมโยงองค์ความรู้และศักยภาพของชุมชนได้อย่างเอ้ืออาทร  โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
จัดสวัสดิการสังคม  อันประกอบด้วยการร่วมคิดและตัดสินใจจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคม  การร่วมบริหาร
จัดการเพ่ือสร้างสวัสดิการสังคม  การร่วมรับผลประโยชน์  และการร่วมติดตามและประเมินผล  โดยนวัตกรรมและ
บทเรียนความส าเร็จจากปฏิบัติการการจัดสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน   ได้แก่  1)  คู่มือการจัดสวัสดิการ
สังคมสู่การจัดการชุมชน   2)  นวัตกรรมฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน   3)  นวัตกรรมโมเดลการ
บริหารสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน   4)  เครือข่ายการขับเคลื่อนสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน   และ 
5)  นวัตกรรมการติดตามประเมินผลสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน  
 
บทเรียน ปัจจัยความส าเร็จ ประโยชน์และคุณค่าจากวิจัย 
 บทเรียนความส าเร็จจากงานวิจัยในครั้งนี้ก่อให้เกิดการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน  
ในต าบลไชยวัฒนา  อ าเภอปัว  จังหวัดน่าน  ส่วนนวัตกรรมองค์ความรู้เด่นที่มีการน าไปใช้ประโยชน์ในระดับ
ท้องถิ่นและขยายไปยังเครือข่าย  คือ  การบริหารจัดการสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน ของเครือข่ายองค์การ
บริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย  ซึ่งผลของการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมโดยอาศัยกระบวนการ
จัดการความรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคีเครือข่าย  เกิดการบริหารจัดการ
ที่มีความเหมาะสมกับบริบทข้อจ ากัดในพ้ืนที่  โดยเฉพาะปัญหาการสื่อสารในชุมชนและการสร้างระบบผู้น า  จาก
การท างานร่วมกันภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง  การจัดการข้อมูลส าหรับการจัดสวัสดิการสังคมโดย ชุมชนมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย  ก่อให้เกิดฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน   อันเป็น
เครื่องมือที่เชื่อมประสานการท างานระหว่างภาครัฐและชุมชน  รวมทั้งโครงการวิจัยเรื่อง  การบริหารจัดการ 
สวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน ของเครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัยที่สร้างโมเดลการบริหาร
สวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน ที่มีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ของคนในชุมชน   ทั้งนี้  โครงการวิจัยเด่น
ทั้งสองนี้อาศัยนักวิจัยในชุมชน  (TRMU)  เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการส่วนร่วมของชุมชน  เกิด
การขยายผลและสร้างการรับรู้จากคนในพ้ืนที่  โดยจากการผลการด าเนินการดังกล่าวท าให้ลดปัญหาการความ
ตระหนักในระดับบุคคล  รวมถึงเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการ  และการถ่ายทอดให้แก่สมาชิกได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 



๕๔ 
 

 การหนุนเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมในชุมชน  ท าให้เกิดการสร้าง
เครือข่ายการจัดสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน ของเครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย  โดยเฉพาะการ
เชื่อมประสานเครือข่ายระหว่างประชาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคีเครือข่าย  ดังเช่น  ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์และบริษัทเอกชนที่เกี่ยวข้อง  โดยมีเทศบาลต าบลสันทรายงาม  ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ต้นแบบของการจัดการสวัสดิการสังคมด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน  จนส่งผลให้เกิดข้อตกลงร่วมกันตาม 
“เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  เทศบาลต าบลสันทรายงาม”  ที่ระบุการสมทบกองทุนสวัสดิการที่ตั้งไว้ใน
แผนงานงบกลาง  ทั้งกองทุนสวัสดิการสังคมภาครัฐและกองทุนสวัสดิการชุมชน  จากความส าเร็จเป็นรูปธรรม
ก่อให้เกิดการต่อยอดขยายผลการจัดการสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน ไปยังเครือข่ายต่างๆ  ในปัจจุบันได้เกิด 
เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการกลางจาก  4  อปท. ต้นแบบ  และขยายไปยังเครือข่าย
ภายนอก  จ านวน  3  อปท.  ได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลบัวใหญ่  องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุขิงแกง  
และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกาศ 
 จากผลส าเร็จที่กล่าวมา  องค์การบริหารส่วนต าบลไชยวัฒนาและเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัด
สวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน   ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  ได้มีข้อเสนอการขับเคลื่อนโยบาย
สาธารณะ  ในประเด็น  “การจัดสวัสดิการชุมชนแบบบูรณาการอย่างมีส่วนร่วมโดยผ่านกระบวนการจัดการความรู้
และน าใช้ข้อมูลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง”  ต่อจังหวัดน่านเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการขยายผล การพัฒนาระบบ
และกลไกในการจัดสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน ของเครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย  และน าสู่
การใช้ประโยชน์ต่อไป 
 เมื่อพิจารณาถึงได้มีการท างานตามกรอบของพันธกิจสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  การวิจัย
ในครั้งนี้ได้สะท้อนกระบวนการท างานเชิงพ้ืนที่ได้ดังนี้  

มีการท างานในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership) ระหว่างคณะผู้วิจัยกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้ง 4 แห่ง (เทศบาลต าบลสันทรายงาม  เทศบาลต าบลเม็งราย องค์การบริหารส่วนต าบลไชยวัฒนา และองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ่อเกลือเหนือ) รวมทั้งกองทุนสวัสดิการต่างๆ ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าว โดยมีการประสานงานขอ
ความร่วมมือ การส่งต่อข้อมูล การแนะน าต่างๆ  

มีผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับทุกฝ่าย (Mutual Benefit) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทราบถึงปัญหาและ
หาแนวทางแก้ไข กลุ่มสวัสดิการ (ประธาน กรรมการ และสมาชิก) ได้รับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและให้ความ
ร่วมมือกับกลุ่มมากขึ้น คณาจารย์มีประสบการณ์ในการวิจัยและสามารถใช้ประโยชน์จากงานวิจัยได้  

มีการแลกเปลี่ยนความรู้ (Knowledge Sharing) ได้ประสบการณ์ระหว่างผู้วิจัย เจ้าหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดทั้งประธาน กรรมการ สมาชิกของกองทุนสวัสดิการสังคม สามารถน าความรู้
ที่ได้ไปปรับใช้กับงานของตนได้เป็นอย่างดี    

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สามารถวัดได้ (Measurable Social change) เช่น จ านวนสมาชิกกองทุน
เพ่ิมขึ้น สมาชิกได้รับสวัสดิการดีขึ้นและทั่วถึง มีการบริหารกองทุนมีความโปร่งใส และมีการจัดสวัสดิการที่
หลากหลายขึ้น สมาชิกกองทุนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องสวัสดิการ (จากสื่อภาษาลั๊วะ) เพ่ิมขึ้น   เป็นต้น 



๕๕ 
 

มีการปรับปรุงการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Continuous Development Improvement) มีการปรับปรุงให้
ดียิ่งขึ้น ส่วนหนึ่งมาจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเครือข่ายที่ประสบความส าเร็จแล้ว เช่น องค์การบริหารส่วน
ต าบลไชยวัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเกลือเหนือ 

ยิ่งไปกว่านั้น  หลังจากร่วมเรียนรู้การท าวิจัยเชิงพ้ืนที่มาระยะเวลาหนึ่ง ท าให้พบกับการเปลี่ยนแปลง
อย่างเห็นได้ชัดในพื้นที่ 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 ประการแรก  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนพบว่า ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ ของหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดท าฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ รวมทั้งให้ความร่วมมือ
กับภาควิชาการในการท างานเพื่อชุมชน และยอมรับในบทบาทของภาควิชาการที่มีต่อชุมชนมากขึ้น ซึ่งจะเห็น
ได้จากการพูดคุย และการติดต่อประสานงานในการท างานกับเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ โดยจะพบว่าในช่วงแรกของ
การติดต่อประสานงานกับพ้ืนที่มักจะไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร อ้างว่ามีภารกิจมากและผัดผ่อนการให้ข้อมูล
หรือการส่งข้อมูลกลับ แต่ภายหลังจากท่ีมีการพบปะพูดคุย ท าความเข้าใจถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกันทุก
ฝ่ายทั้งชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาควิชาการท าให้เกิดการยอมรับและให้ความร่วมมือในการ
ท างานมากข้ึน  นอกจากนี้ คณะกรรมการของกองทุนต่างๆ ในพ้ืนที่มีความตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของตนเองที่มีต่อการบริหารงานของกองทุนมากขึ้น และได้ให้ความส าคัญของการติดตามประเมินผลเ พ่ือวิจัย
พัฒนาต่อยอดมากขึ้น 
 ประการที่สอง  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับภาควิชาการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์) พบว่า 
คณะผู้วิจัยของมหาวิทยาลัยมีความเข้าใจและเห็นความส าคัญของการท าวิจัยเชิงพ้ืนที่มากขึ้น เกิดทักษะในการ
เข้าถึงชุมชนที่มีความแตกต่างกันมากขึ้น รวมทั้งมีความเข้าใจในงานวิจัยเชิงคุณภาพตลอดจนมีความสุขกับการ
ท าวิจัยและยอมรับว่าการวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของการชีวิตการท างานปกติมากขึ้น 
 
อภิปรายผล 
 ๑.  ผลการศึกษาพบว่า  การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของการจัดสวัสดิการ
สังคมสู่การจัดการชุมชน : กรณีศึกษาต าบลไชยวัฒนา  อ าเภอปัว  จังหวัดน่าน  ซึ่งสรุปข้อค้นพบว่าองค์ประกอบ
ส าคัญของการติดตามและประเมินผลของการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมมีอยู่  ๕  ประการ  ได้แก่  การออกแบบการ
บริหารจัดการ  ข้อมูลและทรัพยากรสนับสนุน  ระบบและกลไกในการสร้างการเรียนรู้  การเปลี่ยนแปลงที่ตัวบ่งชี้
ความส าเร็จ  รวมถึงนวัตกรรม  องค์ความรู้  และบทเรียนความส าเร็จ  ทั้งนี้  ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ
แนวคิดการประเมินผลเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชน  (Empowerment  Evaluation)  ซึ่งเป็นการ
ประเมินผลที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของคนท างานโดยเฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องในชุมชน  ทั้งในเรื่องแนวคิด  
วิธีการ  เทคนิควิธี  และการวิเคราะห์  สังเคราะห์  และน าข้อค้นพบจากการประเมินผลไปปรับปรุง  การ
จัดการ  และการตัดสินใจด าเนินงานได้ด้วยตนเอง  นอกจากนี้  ผลงานวิจัยที่ผ่านมายังพบข้อสรุปที่สอดคล้อง
กันว่า  กองทุนสวัสดิการที่ประสบความส าเร็จนั้น  คณะกรรมการมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่องในทุกระดับ 
เช่น  การประเมินการสมทบของสมาชิก  การขยายสมาชิกของระดับกลุ่ม  ตลอดจนประเมินการท างานใน
ทุกๆ  เรื่องของคณะกรรมการกองทุน  โดยกองทุนมีคณะกรรมการตรวจสอบที่เป็นอิสระ  เพ่ือให้เกิดการ



๕๖ 
 

ตรวจสอบที่เป็นกลางและเที่ยงธรรม  รวมทั้งการประเมินในแต่ละระดับจะน าไปสู่การท าเวทีประชาคมอย่าง
เปิดเผย  (ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ๒๕๕๗) 
 ๒.  ผลการศึกษาพบว่า  กระบวนการมีส่วนร่วมมีส่วนส าคัญที่เอ้ือให้การบริหารจัดการสวัสดิการสังคมมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อสมาชิกกองทุนสวัสดิการ  ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนนั้นต้อง
อาศัยฐานทุนทางสังคม  ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบในการจัดการกองทุนชุมชนในชนบทที่ประสบความส าเร็จที่
พบว่า  ทุนทางสังคมเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความส าเร็จ  เช่น  กรณีการมีแนวคิดตั้งคณะกรรมการกลางของ
บ้านสามขา  และกรณีบ้านสันสลิดแม้ว่าไม่มีระบบคณะกรรมการกลาง  แต่ก็มีทุนด้านวัฒนธรรมอยู่ในชุมชน  อาทิ  
การเคาระและเชื่อถือในผู้น าตามธรรมชาติ  ผู้อาวุโส  ครู  ผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่ชุมชนมีมาอย่าง
ต่อเนื่อง  ผู้ที่ได้รับการเคารพนับถือจึงเป็นผู้ที่มีบทบาทในการพัฒนาหมู่บ้านมาอย่างต่อเนื่อง  ความเชื่อในเรื่องของ
ตัวบุคคลจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่น าไปสู่การพัฒนาที่จุดร่วมของชุมชน  และมีความเข้มแข็งของกองทุนและชุมชน       
(วิชุลดา  มาตันบุญ, ๒๕๕๐)  นอกจากนี้  ยังสอดคล้องกับงานศึกษาเกี่ยวกับกลไกการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน  
ซึ่งพบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้โอกาสประชาชนเข้าร่วมในการด าเนินงานตั้งแต่กระบวนการ
เบื้องต้นจนถึงกระบวนการสิ้นสุด  โดยในการเข้าร่วมอาจจะเข้าร่วมขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได้การ
เข้าร่วมมีทั้งกลุ่มและองค์กรซึ่งมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน  การรับผิดชอบร่วมกัน  เพ่ือด าเนินการพัฒนาหรือ
เปลี่ยนแปลงให้บรรลุไปในทิศทางที่ต้องการได้  (ประสิทธิ์  วิชัย  และภัทรธิรา  ผลงาม, ๒๕๕๙)  และสอดคล้องกับ
การศึกษาของสุมติร  โพธิ์สะอาด  (๒๕๕๓)  ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน (กองทุนวันละ
บาท)  ซึ่งเสนอแนวทางการพัฒนาคือ  กองทุนจะต้องด าเนินการให้มีการประชุมสัญจรไปทุกหมู่บ้าน  โดยแบ่งเขต
ให้จ านวนสมาชิกในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน  เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินงาน
กองทุนของสมาชิกกองทุนเป็นไปอย่างทั่วถึงและครอบคลุมพ้ืนที่อันจะท าให้สมาชิกมีความรู้สึกร่วมในการเป็น
เจ้าของและมีความผูกพันกับกองทุนในการเป็นเจ้าของร่วมกัน 
 ๓.  ผลการศึกษาพบว่า  องค์ประกอบหรือเงื่อนไขส าคัญรูปแบบการติดตามและประเมินผลอย่าง
กัลยาณมิตรของการจัดสวัสดิการสังคมสู่การจัดการชุมชน   มี  ๓ ประการส าคัญคือ 

ประการแรก  การจัดการข้อมูลอย่างมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการสังคม  สอดคล้องกับข้อค้นพบจาก
งานวิจัยในการบริหารจัดการกองทุนที่พบว่า  การประสบปัญหาการขาดฐานข้อมูลกลางของชุมชน  ท าให้ชาวบ้าน
หรือคณะกรรมการที่ไม่ได้บริหารกองทุนชมชนไม่ทราบรายละเอียดของกองทุนนั้น  ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าถึง
กองทุนได้เท่าเทียมกัน  เพราะข้อมูลต่างๆ  ถูกบันทึกไว้ในตัวของผู้น าหรือคณะกรรมการที่บริหารงานเท่านั้น  จึง
ไม่เกิดการถ่ายทอดไปยังคนรุ่นใหม่ที่เข้ามาบริหารกองทุน  ซึ่งขัดแย้งกับการศึกษาชุมชนเข้มแข็งกรณีของกลุ่มออม
ทรัพย์นาหว้าของณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ  (๒๕๔๔)  ที่มีระบบการบริหารจัดการที่มีการจัดการระบบงานที่มีระเบียบ  
มีแบบแผน  รัดกุม  และตรวจสอบง่ายไม่ว่าใครเข้ามาเป็นกรรมการก็สามารถท างานต่อได้ทันที   
 ประการที่สอง  การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการสังคม  สอดคล้องกับงานวิจัยที่
พบว่า  การปรับกระบวนคิดการบริหารจัดการเงินแบบมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารจัดการ
กองทุนชุมชนที่ประสบความส าเร็จ  กล่าวคือ  การสนับสนุนในหมู่บ้าน  การบริหารจัดการการเงินทุนชุมชน  ด้วย
การริเริ่มแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน  การคิดริเริ่มได้ด้วยตนเองของชุมชน  ด้วยการทดลองปฏิบัติ  เป็นผลลัพธ์



๕๗ 
 

ของกระบวนการพัฒนาหมู่บ้านชุมชนพ่ึงตนเอง  ความคิดริเริ่มเกิดจากการน าประสบการณ์จากการปฏิบัติ น ามา
ต่อยอดกระบวนการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุสิ่งที่คาดหวัง  ผู้ปฏิบัติคือ  ชุมชนจะมีใจจรดจ่อในกระบวนการพัฒนาต่อ
ยอดอยู่ตลอดเวลา  เกิดกระบวนการคิดวิเคราะห์  และสามารถค้นหาค าตอบได้ด้วยตนเอง  ว่าบรรลุวัตถุประสงค์
หรือไม่บรรลุวัตถุประสงค์  น าสู่การตั้งโจทย์แก้ปัญหาหรือต่อยอดการพัฒนาในล าดับต่อไป  กระบวนการคิดริเริ่ม
ด้วยชุมชนเองนั้น  ท าให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่รวดเร็วกว ่าชุมชนที่รอคอยการสนับสนุนจากหน่วยงานสนับสนุน
ที่ตนเองคาดหวัง  (ปรียา  โสภณา, ๒๕๕๔) 
 ประการที่สาม  การสร้างเครือข่ายกองทุนสวัสดิการสังคม  สอดคล้องกับบทเรียนความส าเร็จของกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่พบว่า  เครือข่ายความร่วมมือภายในชุมชนเป็นสิ่งที่ชุมชนเข้มแข็งมี  เนื่องจากการมีจ านวน
กองทุนที่มาและหลากหลายจึงสร้างให้เกิดการพบปะพูดคุยให้กับคนในชุชนมากข้ึน  มีการประสานความร่วมมือ
อย่างต่อเนื่อง  และนับว่าจะมีการขยายมากข้ึน  เป็นเครือข่ายความร่วมมือที่มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันของ
กองทุนที่มีอยู่ในชุมชน  และมาจากหน่วยงานในชุมชนหลายฝ่าย  ได้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กร
ชุมชน  วัด  โรงเรียน  เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกัน  และสิ่งเหล่านี้เองที่เป็นเสมือนสิ่งสิ่งเสริมและ
สนับสนุนให้กองทุนชุมชนเข้มแข็ง  และส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งไปด้วย  นอกจากนี้  เครือข่ายความร่วมมือ
ภายนอกชุมชน  เช่น  การได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงาน  รวมถึงการมี
โอกาสเข้าร่วมโครงการวิจัยของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  ของบ้านสามขา  ท าให้ชุมชนมีโอกาส
ท าวิจัยโดยชุมชนเอง  ชุมชนได้ทบทวน  ได้ค้นหาตนเอง  และหาจุดอ่อนของตนเอง  แล้วน ามาพัฒนาชุมชนต่อ  ซึ่ง
สอดคล้องกับประเวศ  วะสี  (๒๕๔๙)  ที่พบว่า  ชุมชนได้มีการทดลองท าบัญชีครัวเรือน  ตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๔๔  ท า
ให้มีประสบการณ์และหลังจากท่ีมีการน าเสนอผลงานวิจัยสู่สาธารณะแล้ว  ท าให้บ้านสามขากลายเป็นหมู่บ้าน
ต้นแบบที่มีทั้งหน่วยงานและองค์กรภาครัฐ  เอกชน  และชุมชนอื่นๆ  ทั้งในปละต่างประเทศเข้าไปศึกษาดูงาน  
อย่างไรก็ตาม  การเป็นชุมชนต้นแบบดังกล่าว  มิได้หมายความว่าทุกครัวเรือนจะเข้าใจและเรียนรู้การพัฒนา
หมู่บ้านไปพร้อมๆ กัน  การศึกษาครั้งนี้พบว่าบางครัวเรือนไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือกองทุนใดเลย  เพราะขาด
การรับรู้ข่าวสารข้อมูล   
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 ๑.  จากข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจัยพบว่า  กองทุนสวัสดิการสังคมในต าบลไชยวัฒนายังขาดระบบและ
กลไกในการจัดเก็บข้อมูล  ดังนั้น  ควรมีฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับกองทุน  ทั้งสมาชิกของแต่ละกองทุน  ประวัติการ
กู้เงินของสมาชิก  วงเงินกู้  ประวัติเกี่ยวกับปัญหาการคืนเงินของสมาชิก  เพ่ือให้สะดวกต่อการบริหารจัดการ
กองทุนของชุมชนที่มีจ านวนมาก  และมีการกระจายการเข้าถึงกองทุนให้ทุกคนในชุมชนอย่างเสมอภาค  
คณะกรรมการรวมถึงสมาชิกทุกคนสามารถตรวจสอบข้อมูลของสมาชิกได้ง่าย  สะดวก  รวดเร็ว  และเป็นการ
ป้องกันการมีหนีซ้ าซ้อนอีกด้วย 
 



๕๘ 
 

 ๒.  จากข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยพบว่า  คณะกรรมการเข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุนเป็น
กลุ่มเดิมๆ  ซึ่งมีความซ้ าซ้อนกัน  ดังนั้น  หากชุมชนมีการบูรณาการจัดการกองทุนให้เป็นหนึ่งเดียวอาจท าให้ลดเวลา
ในการท างานลง  การมีหนี้สินซ้ าซ้อนของสมาชิก  และยังท าให้การบริหารจัดการมีคล่องตัวมากยิ่งขึ้น  โดยรวม
เงินกองทุนที่มีอยู่ในชุมชนที่มีเงื่อนไขและระเบียบที่สามารถรวมเป็นกองทุนเดียวกันได้ให้เป็นกองทุนเดียวกัน  และมี
การปรับกฎระเบียบและเงื่อนไขให้กู้ยืมใหม่  เป็นรูปแบบการบริหารจัดการแบบใหม่ที่มีขนาดใหญ่ขึ้น 
 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 ๑.  การที่รัฐจะสนับสนุนเงินกองทุนไปยังชุมชนต้องค านึงถึงความต้องการที่แท้จรองของชุมชน  และให้
อิสระในการบริหารจัดการกองทุนกับชุมชนอย่างเต็มที่  เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของกองทุนและสอดคล้องกับบริบท
ของแต่ละชุมชน  โดยเฉพาะเรื่องของกฎระเบียบของกองทุนนั้นควรให้ชุมชนร่วมกันก าหนดเอง  เพ่ือให้สอดคล้อง
กับปัญหาที่ชุมชนได้เรียนรู้มานาน 
 ๒.  ลักษณะการสนับสนุนของกองทุนสวัสดิการภาครัฐที่ลงไปยังชุมชน  ควรมีลักษณะการให้เพ่ือต่อยอด
ทุนที่มีอยู่เดิม  เพ่ือลดจ านวนกองทุนที่มีมากจนเกินไป  เพ่ือให้กองทุนเดิมเติบโตและเกิดสวัสดิการมากขึ้น  และ
เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการท างาน  โดยมีการบูรณาการการบริหารเข้าด้วยกัน 
 ๓.  หน่วยงานภาครัฐควรมีบทบาทในการสนับสนุนชุมชนในด้านข้อมูลเอกสารที่เป็นประโยชน์กับชุมชนใน
ด้านการท างาน  การจัดการ  และการพัฒนากลุ่มต่างๆ  ที่มีอยู่  เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งกับชุมชนฐานะหน่วยงาน
ที่อยู่ภายนอกและต้องการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง  เพราะความเข้มแข็งของชุมชนนั้นนอกจากต้องสร้างด้วยตนเอง
แล้ว  ยังจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมอย่างต่อเนื่องจากองค์กรภายนอกเช่นกัน   
 ข้อเสนอแนะเพ่ือท าวิจัยต่อไป 
 ๑.  ควรมีการประเมินผลการท างานของกองทุนต่างๆ  ที่รัฐหรือเอกชนให้กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
โดยเฉพาะกระบวนการและเงื่อนไขของความส าเร็จ  เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงรูปแบบการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
สังคมในโอกาสต่อไป 
 ๒.  ควรมีการวิจัยในรูปแบบของการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการสังคมใน
พ้ืนที่ที่มีกองทุนที่ค่อนข้างอ่อนแอและไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร  เป็นชุมชนที่มีความต้องการพัฒนาตนเองใน
การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการในชุมชน  เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


