
บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษารูปแบบการเช่ือมโยงเครือข่ายและเสริมสร้างศักยภาพของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงาม เทศบาลต าบลเม็งราย จังหวัดเชียงราย องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ่อเกลือเหนือ และองค์การบริหารส่วนต าบลไชยวัฒนา จังหวัดน่าน มีวัตถุประสงค์
การวิจัย  ได้แก่ 

1.  เพื่อศึกษากระบวนการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงามและเทศบาลต าบลเม็งรายจังหวัดเชียงราย 
 2.  เพื่อพัฒนารูปแบบการเช่ือมโยงเครือข่ายและเสริมสร้างศักยภาพของกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงามเทศบาลต าบลเม็งรายจังหวัดเชียงราย
องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเกลือเหนือ และองค์การบริหารส่วนต าบลไชยวัฒนาจังหวัดน่าน 

โดยขอน าเสนอผลการศึกษาตามล าดับ ดังนี้  
 
ผลการศึกษากระบวนการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงามและเทศบาลต าบลเม็งรายจังหวัดเชียงราย   

1. ผลการศึกษากระบวนการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงาม 

จากการศึกษากลุ่มสวัสดิการชุมชนของเทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัดเชียงรายพบว่า มี
กองทุนสวัสดิการท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการรวม 11 กลุ่ม ในรายช่ือต่อไปนี้ 

1. กลุ่มออมวันละบาท มีการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ัง
ตัวแทนท้ัง 7 หมู่บ้าน  

2. กลุ่มออมทรัพย์ (บ้านหนองบัว) เป็นกลุ่มสวัสดิการชุมชน  ซึ่งเกิดจากการแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบของคนในชุมชนเมื่อปี 2546 

3. กลุ่มร้านค้าชุมชน (บ้านหนองบัว) เป็นกลุ่มสวัสดิการชุมชนท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อ
ตอบสนองความต้องการในการซื้อสินค้าของคนในชุมชน  

4. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสันทรายงาม  การได้มาซึ่งคณะกรรมการ ให้จัด
ประชุมสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสันทรายงาม เพื่อคัดเลือกตัวแทนสมาชิก
หมู่บ้านละ2 คน และให้คณะกรรมการกองทุนประชุมเพื่อคัดเลือกประธาน และพิจารณา
คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในเขตพื้นท่ี จ านวน  2  คนเป็นคณะกรรมการ 

5. กองทุนออมทรัพย์หมู่ 5 หมู่ 1 
6. สวัสดิการญาติช่วยญาติ  
7. สวัสดิการฌาปนกิจ  
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8. กองทุนประกันความเส่ียง  
9. กองทุนเพื่อนช่วยเพื่อน  
10.กองทุนรวมเพื่อน 
11.  สวัสดิการรักแม่  

กลุ่มสวัสดิการชุมชนท้ัง 11 กลุ่มในต าบลสันทรายงาม  เกิดขึ้นจากการท่ีผู้น าชุมชน ซึ่งได้แก่ 
สมาชิกสภาเทศบาลได้ไปประชุมและศึกษากลุ่มสวัสดิการชุมชนในพื้นท่ีต่างๆ  ซึ่งเห็นว่ากลุ่ม
สวัสดิการท่ีได้ศึกษานั้นเป็นกลุ่มท่ีสามารถช่วยเหลือสวัสดิการแก่ประชาชนในด้านต่างๆ ภายในชุมชน
ได้  โดยเฉพาะเงินทุนส าหรับด าเนินชีวิตประจ าวันหรือใช้ในการประกอบอาชีพ  สมาชิกสภาเทศบาล
จึงได้น าแนวคิดการจัดท ากลุ่มสวัสดิการชุมชนขึ้นมาภายในเขตเทศบาลต าบลสันทรายงาน  โดยเสนอ
ต่อท่ีประชุมสภา  เพื่อก่อต้ังกองทุนในต าบล  ท้ังนี้ ยึดหลักการส าคัญ คือ ประชาชนจะเป็น
ผู้ด าเนินการในกองทุนเอง  โดยเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลจะท าหน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินงาน  ท่ีมี
กระบวนการบริหารกลุ่มอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ มีการเสนอให้มี ประธานกรรมการกลุ่ม /กองทุน  
และคณะกรรมการบริหาร  โดยท่ีมาของประธานจะต้องได้รับการยอมรับให้ข้ึนมาด ารงต าแหน่ง  การ
บริหารกองทุนมีการจดบันทึกข้อมูลอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และมีการประชุมประจ าปี  
      แนวคิดการจัดต้ังกลุ่มสวัสดิการสังคมจึงได้ริเริ่มขึ้น ภายใต้ฐานแนวคิด คือ ประชาชน
ด าเนินการบริหารจัดการกองทุนเอง  โดยราชการส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลต าบลสันทรายงาม เป็น
องค์กรหลักในการสนับสนุนให้การจัดต้ังประสบความส าเร็จ  จึงอาจถือได้ว่าช่วยให้กลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนต่างๆ ในเทศบาลต าบล สันทรายงามมีความเข้มแข็ง  อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ประธาน
กลุ่มออมทรัพย์หมู่ 5 และหมู่ 1 ท าให้ทราบว่ากลุ่มสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงามมี
กระบวนการสร้างความเข้มแข็งโดยเริ่มต้นต้ังแต่กระบวนการจัดต้ังกลุ่มท่ีมีการพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นระหว่างประชาชนผู้สนใจอย่างไม่เป็นทางการ และมีการอาสาเข้ามาเป็นคณะกรรมการ
ของกลุ่ม ท้ังนี้การในกระบวนการดังกล่าวได้รับการเสริมหนุน หรือเรียกได้ว่าเป็นท่ีปรึกษาจาก
บุคลากรทุกระดับจากเทศบาลต าบลสันทรายงานเป็นหลัก อันส่งผลให้กลุ่มสวัสดิการในชุมชน
เทศบาลต าบลสันทรายงามสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น กลุ่มออมวันละบาท  กลุ่ม
ออมทรัพย์ (บ้านหนองบัว)  และกลุ่มร้านค้าชุมชน (บ้านหนองบัว) (ประธานกลุ่มออมทรัพย์ , 21  
กุมภาพันธ์ 2560)  ซึ่งการอาสาเข้ามาจัดต้ังและร่วมกันบริหารกลุ่มดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นสร้างความ
เข้มแข็งให้กับกลุ่ม  และมีการวางกฎระเบียบเพื่อถือปฏิบัติร่วมกันระหว่างคณะกรรมการและสมาชิก 
และมีช้ีแจงกฎระเบียบให้สมาชิกได้รับทราบอย่างท่ัวถึง   

นอกจากนี้ในกระบวนการสร้างและพัฒนาให้กลุ่มเข้มแข็งได้นั้นดังกรณีตัวอย่าง 3 กลุ่ม
สวัสดิการข้างต้น  การมีสมาชิกกลุ่มท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มย่อยท่ีช่วยควบคุมและบริหารกันเอง เสมือน
การมีหัวหน้ากลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการท่ีท าหน้าท่ีก ากับสมาชิกกลุ่มท่ีสนิทสนมกัน  ถือได้ว่าท า
หน้าท่ีช่วยเหลือกรรมการและประธานกลุ่มสวัสดิการ  ตลอดจนการมีธรรมาภิบาล โดยเฉพาะด้าน
ความโปร่งใสของคณะกรรมการกลุ่ม ท่ีส่งผลให้กลุ่มมีความเข้มแข็งโดยสามารถขยายสมาชิกของกลุ่ม
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เพิ่มมากขึ้น  อย่างไรก็ตามจากการการสัมภาษณ์คณะกรรมบริหารกลุ่มสวัสดิการท้ัง 3 กลุ่มพบปัญหา
ท่ีต้องเร่งแก้ไขส าหรับการบริหารจัดการต่อกลุ่ม  คือ การเพิ่มทักษะการบริหารจัดการให้กับ
คณะกรรมการกลุ่มสวัสดิการ เช่น ทักษะการบริหารจัดการ  ระบบสารบัญ  การส่งต่องาน และคู่มือ
การปฏิบัติงาน เป็นต้น  

จากกระบวนการเกิดขึ้นและการบริหารกลุ่มสวัสดิการชุมชนภายในเขตเทศบาลต าบลสัน
ทรายงามข้างต้น สามารถแสดงเป็นแผนภาพที่ 2  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 2 แสดงกระบวนการสร้างและพฒันาความเข้มแข็งของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดยการมี   
                 ส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัดเชียงราย 

สมาชิกสภาเทศบาลต าบล        
สันทรายงาม 

กลุ่ม/กองทุน 
สวัสดิการชุมชน 

 

กลุ่ม/กองทุน 
สวัสดิการชุมชน 

 

กลุ่ม/กองทุน 
สวัสดิการชุมชน 

 

เทศบาลต าบลสันทรายงาม 

การก าหนด
ระบบการ

บริหารจัดการ 

ระบบพี่เลี้ยง 

การพัฒนาสวัสดิการชุมชน
ภายในเขตเทศบาลต าบล       

สันทรายงาม 
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ผลการศึกษากระบวนการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดยการ มีส่วน
ร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลเม็งรายจังหวัดเชียงราย   

ส าหรับกลุ่มสวัสดิการชุมชนของเทศบาลต าบลเม็งราย จังหวัดเชียงรายพบว่า มีกองทุน
สวัสดิการท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการรวม 14 กลุ่ม ดังนี้ 

1. กองทุนเงินล้าน  
2. กองทุน กขคจ. เป็นกองทุนเงินยืมท่ีให้หมุนเวียนใช้กันในหมู่บ้าน ไม่ต้องคืน

รัฐบาล  
3. กลุ่มออมทรัพย์ (หมู่ 12) จัดต้ังขึ้นเพื่อช่วยเหลือคนในชุมชน วัตถุประสงค์หลัก

คือ การปล่อยกู้ในการท าการเกษตร และการช่วยเหลือในกรณีการเกิด เข้าโรงพยาบาล และ
เสียชีวิต โดยมีเงื่อนไขว่า ต้องเป็นสมาชิกในหมู่บ้านอย่างน้อย 1 ปี  

4. กลุ่มฌาปณกิจ ด้วยการจัดต้ังเป็นกลุ่มสงเคราะห์หมู่บ้าน ประกอบด้วยสมาชิก
หลากหลาย 

5. กองทุนหมู่บ้าน หมู่ 13  
6. กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
7.  ธนาคารข้าว 
8. กองทุนกลุ่มพัฒนาสตรี 
9. สังคมสงเคราะห์ 5 บาท 
10. กองทุนเงินควาย 
11. กลุ่มทฤษฎีใหม่  
12. กลุ่มนาปรัง  
13. กลุ่มสหกรณ์แม่น้ า  
14. กลุ่มผู้เล้ียงโคเนื้อ  

กลุ่มสวัสดิการชุมชนท้ัง 14 กลุ่มในต าบลเม็งราย  เกิดขึ้นจากการท่ีผู้น าชุมชนเช่นเดียวกัน
กับเทศบาลต าบลสันทรายงาม  แต่มีตัวอย่างกลุ่มสวัสดิการในต าบลเม็งรายท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีท่ี
มีภาคีการบริหารจัดการร่วมระหว่างประชาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงราย  ได้แก่ กองทุนเงินล้าน 11 หมู่บ้าน  กองทุน กขคจ. 
และกลุ่มฌาปณกิจท้ัง  3 กลุ่ม มีมาตรการก ากับไม่ให้สมาชิกค้างช าระหนี้ของกองทุน คือ การวาง
กฎระเบียบร่วมกัน ระหว่างคณะกรรมการและสมาชิกและมีการช้ีแจงกฎระเบียบให้สมาชิกได้รับ
ทราบอย่างท่ัวถึงเพื่อถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเคร่งครัด  และการยึดหลักธรรมาภิบาลของสมาชิก คือ 
หลักความรับผิดชอบท่ีจะช าระเงินกู้ยืมจากกองทุน  อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นท่ีส่งผลให้กลุ่มมีความ
เข้มแข็งน้อย เช่น กองทุนเงินล้าน 11 หมู่บ้าน ท่ีคณะกรรมการยังขาดพี่เล้ียงแนะน าในการการ
บริหารจัดการกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ  แม้ว่าจะจัดต้ังร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชน  
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แต่หน่วยงานรัฐสนับสนุนในช่วงเริ่มจัดต้ังเท่านั้น  ท าให้เสียโอกาสในการน าเงินกองทุนท าประโยชน์
เชิงธุรกิจ  ส าหรับปัญหาอื่นๆท่ีต้องเร่งแก้ไขส าหรับการบริหารจัดการกลุ่มสวัสดิการสังคมในชุมชน
เทศบาลต าบลเม็งราย คือ การเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการให้กับคณะกรรมการกลุ่มสวัสดิการ อัน
ได้แก่ ทักษะการบริหารจัดการ ระบบสารบัญ การส่งต่องาน และคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น เช่นเป็น
สภาพปัญหาเดียวกับกลุ่มสวัสดิการสังคมในเขตเทศบาลสันทรายงาม  

จากกระบวนการเกิดขึ้นและการบริหารกลุ่มสวัสดิการชุมชนภายในเขตเทศบาลต าบลเม็งราย
ข้างต้น สามารถแสดงเป็นแผนภาพที่ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3  แสดงกระบวนการสร้างและพฒันาความเข้มแข็งของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดยการมี 
                  ส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลเม็งราย จังหวัดเชียงราย 
 

กลุ่ม/กองทุน 
สวัสดิการชุมชน 

 

กลุ่ม/กองทุน 
สวัสดิการชุมชน 

 

กลุ่ม/กองทุน 
สวัสดิการชุมชน 

 

เทศบาลต าบลเม็งราย 
     ส านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 

การก าหนด
ระบบการ

บริหารจัดการ 

การพัฒนาสวัสดิการชุมชน
ภายในเขตเทศบาลต าบล       

เม็งราย 

สมาชิกสภาเทศบาลต าบล        
เม็งราย 

     ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

เทศบาลต าบลเม็งราย 
      

การก ากับดูแล 


