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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการขอมูลสวัสดิการสังคมของชนเผาลัวะ บานหวยขาบ ตําบลบอ
เกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการขอมูลสวัสดิการชุมชน
ของชนเผาลัวะ บานหวยขาบ ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน และสังเคราะหแนว
ทางการจัดการขอมูลสวัสดิการชุมชนของชนเผาลัวะ บานหวยขาบ ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ 
จังหวัดนาน คณะผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน  2 ตอน ดังน้ี 
 

ตอนที่ 1  สภาพการจัดการขอมูลสวัสดิการชุมชนของชนเผาลัวะ  บานหวยขาบ  
ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน      
 จากการศึกษาเอกสารและจัดเวทีสนทนากลุมกับผูนําชุมชน และแกนนําสมาชิกกองทุนของ
อําเภอบอเกลือ เกี่ยวกับสภาพการจัดการขอมูลเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมโดยชุมชนในพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ  อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  พบวา   มีการสวัสดิการสังคมโดย
ชุมชนมีสวนรวมที่มีความเขมแข็ง และมีการรวมกลุมที่คอนขางหลากหลาย โดยเฉพาะหมู 7 บานหวย
ขาบ  ตําบลบอเกลือเหนือ  อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  ถือเปนพื้นที่ตนแบบของตําบลบอเกลือเหนือ 
โดยมีการรวมกลุมเพื่อการจัดสวัสดิการชุมชน  ดังน้ี 
 1)  กลุมสรางปาสรางรายได จัดเปนสวัสดิการสังคมที่ดําเนินการโดยชุมชนเปนหลัก เริ่มดวยมี
การปลูกกาแฟอะราบิกกา ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจของชุมชน โดยไดวางแผนรูปแบบการบริหารจัดการกลุม
เชนเดียวกับกองทุนเงินลาน มีการเลือกต้ังคณะกรรมการจาก 3 ฝาย คือ ผูนํา กรรมการ และชาวบาน 
ดวยการยึด “ระเบียบชุมชน” ซึ่งเปนกฎหลักของหมูบานที่ใชปฏิบัติรวมกันในทุกกลุม ทุกครัวเรือน ใน
สวนของการจัดสรรเงินสวัสดิการของกองทุน พบวา ในกรณีที่สมาชิกมีการขายเมล็ดกาแฟ ไดในราคาขาย
กิโลกรัมละ 20 บาท จะหักเงินรายไดจากการขายเขากลุมจํานวน 1 บาทตอกิโลกรัม โดยมีคณะกรรมการ
รับซื้อ และสงขายตอใหบริษัท CP ทําใหมีการขยายผลจากปพ.ศ. 2556 เดิมมีสมาชิก 33 คน มี
เงินกองทุนจํานวน  8,000 บาท และในปพ.ศ. 2559 มีสมาชิกเพิ่มข้ึนเปน 53 คน มีเงินกองทุนเพิ่มข้ึน
เปน 30,000 บาท  และคาดวาจะมีสมาชิกและเงินกองทุนเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง เน่ืองจากคนในชุมชนสวน
ใหญเริ่มหันมาปลูกกาแฟแทนการทํานามากข้ึน  
 2)  กองทุนแมของแผนดิน จัดเปนสวัสดิการสังคมที่ดําเนินการโดยชุมชนเปนหลัก  จัดต้ังข้ึนชวง
กลางปพ.ศ. 2558 ใชหลักการบริหารจัดการเชนเดียวกับกองทุนการออมวันละบาท โดยมีเงินทุนเริ่มตน
เพียง 8,000 บาท จากการสมทบเดือนละ 5 บาทของสมาชิก ตอมาเปลี่ยนเปนการสมทบเปนรายป ปละ 
60 บาท ปจจุบัน (พ.ศ.2560 ) มียอดเงินรวมทั้งสิ้นประมาณ 10,000 บาท 
 3)  กลุมออมทรัพย จัดเปนสวัสดิการสังคมที่ดําเนินการโดยชุมชนเปนหลัก ไดรับการดูแลจาก
หนวยงานพัฒนาชุมชนและสํานักงานเกษตรของ อบต.บอเกลือเหนือ กลุมน้ีกอต้ังข้ึนชวงกลางป พ.ศ. 
2558 เชนเดียวกัน มีการจัดสรรสวัสดิการดวยการออม 20 บาทตอเดือน  ยังไมมีการปลอยเงินกูใหแก

 



58 
 

สมาชิก เน่ืองจากสมาชิกสวนใหญมีฐานะคอนขางยากจน ทําใหไมคอยมีรายไดและไมมีเงินออม ปจจุบันมี
สมาชิกจํานวนทั้งสิ้น 80 คน  
 4)  ธนาคารขาว จัดเปนสวัสดิการสังคมที่ดําเนินการโดยชุมชนเปนหลัก  เปนกลุมที่กอต้ังข้ึน
ในชวงป พ.ศ.  2552-2553 ดวยการปลอยกูขาวที่ยังขายไมได และชําระคืนกลับเปนขาวดวยเชนกัน อาทิ 
เชน หากสมาชิกยืมขาวจากธนาคารไปจํานวน 10 กิโลกรัม จะตองนําขาวสงคืนใหธนาคารขาวจํานวน 11 
กิโลกรัม  โดยกองทุนจะคิดอัตราดอกเบี้ยเทากับจํานวน 1 กิโลกรัม (1 ตอ สิบ หรือคิดเปนรอยละ 10)  
เปนตน ทั้งน้ี หากปริมาณขาวในธนาคารมีเหลือ  จะปลอยขายใหแกประชาชนในพื้นที่ทุกครัวเรือนใน
จํานวนเทาๆ กัน ซึ่งเปนการสรางระบบเงินหมุนเวียนใหเกิดข้ึนในชุมชน ที่เรียกวา ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
โดยปจจุบันมีผูสนใจเปนสมาชิกของกลุมทั้งในและนอกตําบล จํานวนทั้งสิ้น 80 คน ระบบการบริหาร
จัดการของพื้นที่ตําบลบอเกลือเหนือแตกตางจากพื้นที่อื่น  กลาวคือ   ปญหาและอุปสรรคที่ยากลําบากใน
การเดินทางและการดํารงชีวิตของกลุมชาติพันธุ “ลัวะ” ทําใหชาวบานสวนใหญไมไดเรียนหนังสือ และ
สื่อสารดวยภาษาไทยไมได ทําใหคณะกรรมการในสวัสดิการทุกกลุมเปน “กลุมผูนําชุมชน”  ทําหนาที่
สลับตําแหนงกันในแตละกลุม สะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็ง ความโปรงใส และสุจริตของผูนํา ถือเปน
การตรวจสอบและถวงดุลซึ่งกันและกัน  (Check and Balance) โดยถือประโยชนของประชาชนเปนที่ต้ัง 
กอปรกับการเช่ือฟงผูนําและการปฏิบัติตามกฎของชุมชน ทําใหบานหวยขาบอยูรวมกันอยางปกติสุขอัน
เน่ืองมาจากการมีมาตรการทางสังคมกํากับ 
 5)  กองทุนกลางพัฒนาหมูบาน จัดเปนสวัสดิการสังคมที่ดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐเปน
หลัก โดยไดเงินทุนประเดิมของกองทุนมาจากงบกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล ที่กันเงินสวนตางไวใช
ประโยชนในการพัฒนาหมูบาน เชน การจัดผาปา หรือโครงการที่หมูบานจะตองดําเนินการเอง ดวยการ
บริหารจัดการของคณะกรรมการ 15 คน มีจํานวนเงินประมาณ 40,000 บาท  
 6)  กองทุนเงินลาน จัดเปนสวัสดิการสังคมที่ดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐเปนหลักมีวัตถุ 
ประสงคสําคัญเพื่อเปนแหลงเงินออมและเงินกูใหแกคนในชุมชน มีดอกเบี้ยเงินกูในอัตรารอยละ 4 และนํา
ผลกําไรมาจัดสรรเปนสวัสดิการในกรณีที่ญาติของสมาชิกเสียชีวิต บุตรหลานเจ็บปวย (เขารับการรกัษาใน
โรงพยาบาล) งานบุญ และงานบวชตางๆ ของสมาชิก โดยอยูในการดูแลของพัฒนาชุมชนของ อบต. 
นอกจากน้ี มีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม มีการประชุมคณะกรรมการทุกเดือน และประชุมสมาชิก
กองทุนทุกป เพื่อช้ีแจงการจายเงินปนผล เพื่อคืนกําไรใหแกสมาชิก นอกจากน้ี หลักการสําคัญของกองทุน
เงินลานของบานหวยขาบ คือ ประธานและคณะกรรมการจะแบงผลประโยชนที่ไดรับจากการดําเนิน
กิจการเทากัน ตามจํานวนวันทํางานที่แตละคนไดปฏิบัติงานใหแกกองทุน  แสดงใหเห็นถึงมีการใชหลัก
ความเสมอภาคในการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมไดอยางชัดเจน 
 สรุปไดวา การจัดสวัสดิการใน อบต.บอเกลือเหนือ มีจํานวน 6 กองทุน เปนทั้งการจัดสวัสดิการ
สังคมโดยหนวยงานของภาครัฐและโดยชุมชน โดยมีกลุมสรางปาสรางรายได  กองทุนแมของแผนดิน กลุม
ออมทรัพย  และธนาคารขาว เปนการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน จํานวน 4 กองทุน สวนกองทุนกลาง
พัฒนาหมูบาน และกองทุนเงินลาน จํานวน 2 กองทุน  ถือเปนการจัดสวัสดิการสังคมโดยหนวยงานของ
ภาครัฐ อยางไรก็ตาม จากการลงพื้นที่ศึกษาในเบื้องตน ยังไมพบวามีการจัดการขอมูลเพื่อพัฒนาระบบ
สวัสดิการสังคมโดยชุมชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบอเกลอืเหนืออยางเปนระบบและเปนรูปธรรม  
โดยเฉพาะการจัดการขอมูลสวัสดิการชุมชนของชนเผาลัวะ  บานหวยขาบ ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอ
เกลือ จังหวัดนานจึงไมสามารถนําขอมูลที่มีอยูมาใชประกอบการตัดสินใจ เพื่อนําไปสูการพัฒนาระบบ
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สวัสดิการสังคมโดยชุมชนในพื้นทีบ่านหวยขาบ ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน     ได
อยางสมบูรณ 
 อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณเชิงลึกกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบกองทุน  กรรมการของกลุม
ผูนําชุมชน และประธานกองทุนฯ ในพื้นที่บานหวยขาบ ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน     
เพิ่มเติม พบวา การบริหารจัดการขอมูลเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่บานหวยขาบ ตําบลบอ
เกลือเหนือ ยังไมเปนระบบ จึงอาจเปนสาเหตุสําคัญประการหน่ึง  ที่ทําใหไมสามารถนําขอมูลที่มีในชุมชน
มาใชประกอบการวางแผนเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมโดยชุมชนในพื้นทีอ่งคการบริหารสวนตําบลบอ
เกลือเหนืออยางเปนรูปธรรมไดในปจจุบัน สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณดังน้ี 
 
 ผูท่ีรับผิดชอบในการจัดผูเก็บขอมูล  
 ผูที่รับผิดชอบในการจัดผูเก็บขอมูลเกี่ยวกับกองทุนตางๆ ที่อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลบอเกลือเหนือทุกกองทุน ไดแก ประธานกลุม เลขานุการกลุม 
 
 สถานท่ีจัดเก็บขอมูล 
   มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับกองทุนใสในแฟมแผนงานของกลุมกองทุนแมแหงแผนดิน 
โดยการจดบันทึก และจัดเก็บไวในตูอเนกประสงคที่สวนกลาง และมีการรายงานใหกับสมาชิกทราบในทุก
เดือน และสิ้นปจะมีการแจงสรุปยอดเงินและรายงานใหกับสมาชิกทราบ และมเีจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนของ
ภาครัฐเขามาดูแลใหคําปรึกษาการจัดเก็บขอมูล   
 
 วัตถุประสงคในการจัดเก็บขอมูล  
 เพื่อสะดวกตอการคนหาขอมูล รวบรวมขอมูลไวเปนอยางระบบ มีขอมูลที่ชัดเจน และเปนการ
รายงานผลการดําเนินงานของกลุมใหสมาชิกไดรับทราบผลอยางเปดเผยและทั่วถึง และเพื่อใหกลุมมีการ
พัฒนาตอไป 
 
 ประเภทของขอมูลท่ีจัดเก็บ 
 ขอมูลที่จัดเก็บของทุกกองทุน ไดแก บันทึกการประชุม บัญชีรายรับ-รายจายของกลุม 
 
 ปญหาในการจัดเก็บขอมูล 
 1.  องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือไมรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมให
ทราบสมาชิกไดรับทราบ เน่ืองจากสมาชิกในกลุมยังขาดความรูความสามารถในบางอยาง เชน การดูแล
รักษาไรกาแฟ ปญหาศัตรูพืช การจัดเก็บขอมูล การอานออกเขียนไดดวยภาษาไทย 
 2.  ขาดเครื่องมือเครื่องใชที่จะอํานวยความสะดวก เชน คอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูล 
           3. อุปสรรคในการสื่อสาร เน่ืองจากพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงชนเผาลัวะ  บานหวยขาบ ตําบลบอเกลือเหนือ ประชาชนสวนใหญเปนชาวไทยภูเขา
เผาลั๊วะ (มากกวารอยละ 80)  หลายคนไมสามารถพูดภาษาไทยได มีเพียงเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ
ในพื้นที่ และผูนําชุมชนเทาน้ันที่สามารถสื่อสารดวยภาษาไทยได ดังคํากลาวของแกนนําชุมชนที่วา 
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 “....ชาวบานพูดภาษาไทยไมไดเลย....มีแตเจาหนาท่ีเทานั้น..แตเจาหนาท่ีสามารถพูดภาษา

ลัวะไดนะ เพราะอยูมานานแลว.......” 

          (สัมภาษณเมื่อวันท่ี 23 ตุลาคม 2560) 

 

           4. ภาคประชาชนกับหนวยงานภาครัฐมีเวลาวางไมตรงกัน เน่ืองจากวิถีชีวิต วัฒนธรรมของชาว
ไทยภูเขาเผาลั๊วะจะมีปฏิทินเปนของตนเอง (จะมีการนับวันเพียงแค 10 วัน ดังน้ี วันที่ 1 อานวา หวง  
วันที่ 2 อานวา เตา วันที่ 3 อานวา กา  วันที่ 4  อานวา ขาบ  วันที่ 5  อานวา ดับ  วันที่ 6 อานวา  พีย  
วันที่ 7 อานวา มึง  วันที่ 8  อานวา  เปก  วันที่ 9  อานวา  ขัด  และวันที่ 10  อานวา  ขด ) ซึ่งไมตรงกับ
วันทําการของทางราชการ วัดหยุดของทางราชการกับวันหยุดของชาวไทยภูเขาเผาลัวะจะไมตรงกัน ซึ่ง
วันหยุดของทางราชไทย คือวันเสารและอาทิตย สวนวันหยุดของชาวลัว๊ะ คือทกุวันที่ 1 ที่เรียกวา วันหวง 
ดังน้ัน เมื่อมีการนัดหมายเพื่อประชุมหารือในดานการพัฒนาตางๆ รวมกัน ประชาชนจึงมักจะมารวมตัว
กันอยางพรอมเพรียงคอนขางยาก ดังคํากลาวของแกนนําชุมชนที่วา 
 
 “...เวลาเรานัดเจอกัน  ถาตรงกันวันหวงของเขา เขาก็ไมมานะ...เขามีปฏิทินของเขาเอง..” 

          (สัมภาษณเมื่อวันท่ี 24 ตุลาคม 2560) 

  

 แนวทางในการพัฒนาการจัดเก็บขอมูล 
 1. ตองการใหองคการบริหารสวนตําบลตําบลบอเกลือเหนือเขามาดูแล เปนที่ปรึกษาดานการ
จัดเก็บขอมูลใหมากข้ึน 
 2.  ควรมีการจัดเก็บขอมูลไวในคอมพิวเตอรและจัดหาคอมพิวเตอรใหกองทุนเน่ืองจากเดิมยังไม
มี เพื่อความสะดวกในการจัดเก็บและคนหาขอมูล  ดังคํากลาวของแกนนําชุมชนที่วา 
 
 “......ตองการคอมพิวเตอรเพ่ือใชในการจัดเก็บขอมูลนะ ยังไมมีเลย...จัดมาใหก็ดี...” 

       (สัมภาษณเมื่อวันท่ี 23 ตุลาคม 2560) 

 

 3.  ใหมีการจัดทําปฏิทินภาษาไทย-ลัวะ แจกใหแกผูนํา สมาชิกกองทุนเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการติดตอสื่อสารและการบริหารการจัดเก็บขอมูล โดยมีทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ
รับผิดชอบในการจัดทํารวมกับผูนําชุมชน 
 จากการศึกษาขอมูลจากเอกสาร การสนทนากลุม และการสัมภาษณ ผูวิจัยจึงสรุปสภาพการ
จัดการขอมูลสวัสดิการชุมชนของชนเผาลัวะ  บานหวยขาบ ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน  ดังแสดงในตารางที่ 4.1    
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ตารางท่ี  4.1  แสดงสภาพการจัดการขอมูลสวัสดิการชุมชนของชนเผาลัวะ  บานหวยขาบ  
ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 
    

สภาพการจัดการขอมูล ผลการศึกษา ผลการวิเคราะห 
1. ผูที่รับผิดชอบในการ
จัดเก็บ 

ประธานกลุม/เลขานุการ/  ยังไมมีการจัดทําอยางเปนระบบ
ฐานขอมูล ที่มีการจัดการวาผูใด
เปนผูนําขอมูลเขา ใครมีสิทธิ
แกไขขอมูล และใครมีสิทธิ
เรียกใชขอมูล 

2. สถานที่จัดเก็บขอมูล สํานักงานของกองทุน   ยังไมมีการควบคุมระบบความ
ปลอดภัยของขอมูล โดยปองกัน
ไมใหผูที่ไมไดรับอนุญาตเขามา
เรียกใชหรือแกไขขอมูลได
โดยงาย ทําใหอาจเกิดการสูญ
หายหรือถูกทําลายโดยไมได
ต้ังใจ 

3.วัตถุประสงคในการจัดเก็บ สะดวกตอการคนหาขอมูล รายงาน
ผลการดําเนินงานใหสมาชิก 
สามารถตรวจสอบได 

ขอมูลที่จัดเก็บยังไมสามารถ
ยืนยันไดวามีความถูกตอง
ทันเวลา สมบูรณครบถวน
กระทัดรัด ตรงกับความตองการ
ของผูใช และมคีวามตอเน่ือง 
เน่ืองจากยังไมมีการตรวจสอบ
อยางเปนลายลักษณอักษรจากผู
มีสวนไดเสีย 

4.ประเภทของขอมูลที่จัดเก็บ บันทึกการประชุม บัญชีรายรับ-
รายจายของกลุม 

การทําขอมูลใหเปนสารสนเทศ 
ต้ังแตการรวบรวมและตรวจสอบ
ขอมูล การดําเนินการ
ประมวลผลขอมูลใหกลายเปน
สารสนเทศ และการดูแลรักษา
สารสนเทศ เพื่อการใชงานยังไม
ครอบคลุม 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ)  
 

สภาพการจัดการขอมูล ผลการศึกษา ผลการวิเคราะห 
5. ปญหาในการจัดเก็บขอมูล 1.อบต.บอเกลือเหนือไมรายงาน

การดําเนินงานของกลุมใหสมาชิก
ทราบ 
2. ขาดคอมพิวเตอรในการเก็บ
ขอมูล 
3. สมาชิกไมสามารถสื่อสารเปน
ภาษาไทยได  
4. ไมมีการจัดเก็บอยางเปนระบบ 
5. ภาคประชาชนกับหนวยงาน
ภาครัฐมีเวลาวางไมตรงกัน 
 

อบต.บอเกลือเหนือยังไม
สามารถบริหารจัดการขอมูลใน
ลักษณะแบบเบ็ดเสร็จ หรือแบบ
จุดเดียว (One Stop Service) 
ที่สามารถสื่อสารกับประชาชน
ในพื้นที่ไดอยางทั่วถึง 

6. แนวทางในการพัฒนาการ
จัดเก็บขอมูล 

1. อบต.บอเกลือเหนือ เจาหนาที่
พัฒนาชุมชน และมหาวทิยาลัยราช
ภัฏอุตรดิตถเปนที่ปรึกษา 
2. การจัดเก็บขอมูลในคอมพิวเตอร
และจัดหาคอมพิวเตอรใหกองทุน 
3. การจัดทําปฏิทินภาษาไทย-ลัวะ 
ใหแกผูนํา สมาชิกกองทุนเพื่อความ
สะดวกในการติดตอสื่อสาร 
 
 

อบต.บอเกลือเหนือควรมีการบูร
ณาการขอมูล ใหเกิดระบบ
สารสนเทศที่เปนขอมูลจริง 
ถูกตอง แมนยา โปรงใส  จะลด
ความขัดแยงในการบริหาร
จัดการไดอยางชัดเจนมากข้ึน 
โดยใชเทคโนโลยีมาเปน
เครื่องมือในการสื่อสารทั้งภายใน
องคการและภายนอกองคการ มี
การบริหารจัดการเพื่อใช
ทรัพยากรรวมกัน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การบริหารจัดการขอมูลของ
องคการไดอยางย่ังยืนตอไป 
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ตอนที่ 2   แนวทางการจัดการขอมูลสวัสดิการชุมชนของชนเผาลัวะ  บานหวยขาบ 
ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  
 จากการวิเคราะหขอมูลแนวทางการจัดการขอมูลสวัสดิการชุมชนของชนเผาลัวะ  บานหวยขาบ 
ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  สรุปประเด็นสําคัญไดดังน้ี 

 
 ผูท่ีรับผิดชอบในการจัดผูเก็บขอมูล  
 ผูที่รับผิดชอบในการจัดผูเก็บขอมูลเกี่ยวกับกองทุนตางๆ ที่อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลบอเกลือเหนือทุกกองทุน ไดแก ประธานกลุม เลขานุการกลุม 
 
 สถานท่ีจัดเก็บขอมูล 
   มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับกองทุนใสในแฟมแผนงานของกลุมกองทุนแมแหงแผนดิน 
โดยการจดบันทึก และจัดเก็บไวในตูอเนกประสงคที่สวนกลาง และมีการรายงานใหกับสมาชิกทราบในทุก
เดือน และสิ้นปจะมีการแจงสรุปยอดเงินและรายงานใหกับสมาชิกทราบ และมเีจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนของ
ภาครัฐเขามาดูแลใหคําปรึกษาการจัดเก็บขอมูล   
 
 ประเภทของขอมูลท่ีจัดเก็บ 
 ขอมูลที่จัดเก็บของทุกกองทุน ไดแก บันทึกการประชุม บัญชีรายรับ-รายจายของกลุม 
 
 ผลการศึกษา พบวา การบันทึกขอมูลของกองทุนแทบทุกกองทุน ทั้งที่เกี่ยวกับตัวสมาชิกและ
ขอมูลทางดานการเงินและบัญชีของกองทุนทุกประเภท ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับสมาชิก ขอมูลทางการเงิน 
ทั้งการฝากเงิน การกูเงินและการชําระคืน รายรับ รายจาย และกําไรจากการดําเนินงานของทุกกองทุน 
ยังคงใชการบันทึกดวยสมุดบันทึกเปนหลัก ซึ่งจะเปนการใชแรงงานคน (Manual) และคุณสมบัติสวนตัว
ของคน ไดแก ความจําเปนสําคัญ จึงสงผลใหความแมนยําและความถูกตองในการบันทึกขอมูลจะมีนอย 
ประการสําคัญความผิดพลาดอันเกิดจากคนจะมีโอกาสเกิดข้ึนไดมาก มีเพียงบางกลุม (กลุมนํ้ายาลางจาน) 
ที่เริ่มบันทึกและนําขอมูลจัดเก็บในคอมพิวเตอร (ควบคูกับการบันทึกดวยสมุดบันทึก)  แตก็ยังไมไดนํา
ขอมูลที่จัดเก็บในคอมพิวเตอร ไปใชประโยชนในการวิเคราะหขอมูล เพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงบริหาร
จัดการ หรือวางแผนกิจกรรมลวงหนาแตอยางใด การบันทึกขอมูลดานตางๆ ของกองทุนดวยสมุดบันทึก 
และการเก็บขอมูลของภาพรวมทั้งกองทุนไวที่ประธาน หรือเลขานุการ หรือ เหรัญญิก เพียงฉบับเดียว ที่
มักปฏิบัติกันโดยทั่วไป มีความสุมเสี่ยงสูงมาก ตอการทําสมุดบันทึกสูญหายโดยไมต้ังใจ หรือหากมีกรณี
บานของผูจัดเก็บเอกสารของกองทุนประสบกับอุทกภัย หรืออัคคีภัย อาจทําใหหลักฐานการเงินที่สําคัญ
ของกองทุนสูญหายไปดวย 
 แนวทางในการพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลที่สําคัญ ควรใหความสําคัญกับการบันทึกขอมูล 
โดยการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรมาใชการบันทึกขอมูล นอกจากจะชวยในการบริหารจัดการตาม
วัตถุประสงคตางๆ ไดอยางดี และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการเรียกใชขอมูลที่มีการจัดเก็บไวแลวมาใชงานก็
จะกระทําไดงาย สะดวก และรวดเร็วแลว ยังสามารถนําขอมูลที่จัดเก็บไปวิเคราะหเพื่อประกอบ การ
ตัดสินใจในเชิงบริหารจัดการ หรือเพื่อการวางแผนการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของกองทุนไดอยางมีขอมูล
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สนับสนุนมากข้ึน   โดยการพัฒนาระบบขอมูลของกองทุนสวัสดิการชุมชน จะเปนการนําใชขอมูลและองค
ความรูในการพัฒนางาน และพัฒนาคน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอกองทุนหลายประการ ไดแก กองทุน
สวัสดิการชุมชนมีฐานขอมูลสมาชิกและรายงานสถานะการเงินที่เปนปจจุบัน  มีระบบขอมูลที่เปนปจจุบัน 
และสามารถรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงานที่เกี่ยวของได  เกิดแผนการพัฒนาจากการวิเคราะห
ขอมูลกองทุน มีรายงานสรุปผลการดําเนินงานกองทุนตอสมาชิกทุกป มีระบบมาตรฐานดานการบริหาร
จัดการขอมูล และระบบการเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 จะเห็นไดวา การจัดการฐานขอมูลเปนสิ่งจําเปน การจัดการขอมูลจะมีประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อ
ผูบริหารกองทุนไดรับขอมูลขาวสารตามที่ตองการไดอยางรวดเร็ว ผูบริหารฯ จําเปนจะตองรูวาอะไรเปน
ขอมูลที่สามารถหาไดและจะเขาถึงขอมูลน้ันไดอยางไร การนําขอมูลน้ันมาชวยในการตัดสินใจ ในปจจุบัน
ขอมูลและสารสนเทศที่จะใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการ สวนใหญจะถูกเกบ็ในรูปของแฟมขอมูล
และฐานขอมูลทางคอมพิวเตอร โดยผูบริหารระดับกลางและระดับลางมักจะใชแฟมขอมูลและฐานขอมูล
ในการดําเนินวันตอวันและใชในการพัฒนาแผนประกอบ สวนผูบริหารระดับสูงมักจะใชขอมูลทั้งภายใน
และภายนอก ฐานขอมูลเพื่อใชในการพัฒนา การจัดทําแผนกลยุทธตางๆ สรุปไดวาผูบริหารทุกระดับจะ
ไดใชประโยชนจากฐานขอมูลเพื่อชวยในการบริหารและการตัดสินใจ ประเด็นสําคัญในการบริหารจัดการ
ขอมูล (Major Issue in data management) ที่ควรคํานึงถึงประกอบดวย 
 

 ความสามารถในการเขาถึงขอมูล (Access) ไดงาย รวดเร็วและถูกตอง โดยจะตองมีการ
กําหนดสิทธิในการเรียกใชขอมูลตามลําดับความสําคัญของผูใช  ในกรณีของกองทุน
สวัสดิการฯ อาจกําหนดใหประธานกองทุน เลขาของกองทุน หรือเหรัญญิกของกองทุน
เปนผูที่มีสิทธิในการเรียกใชขอมูลได 

 จะตองมีระบบรักษาความปลอดภัยของขอมูล (Security) ขอมูลที่จัดเก็บไวจะตองมี
ระบบรักษาความปลอดภัย เพื่อปองกันการจารกรรมขอมูล โดยอาจกําหนดเปนรหัสใน
การเขาถึงขอมูลสําหรับผูที่มีสิทธิในการเรียกใชขอมูลของกองทุนไดเทาน้ัน 

 สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขในอนาคตได (Edit) ทั้งน้ี เน่ืองจากแผนที่วางไวอาจจะตองมี
การเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ จึงทําใหตองมีการจัดระเบียบขอมูล แกไขขอมูล 
พรอมทั้งจัดหาขอมูลมาเพิ่มเติม โดยอาจระบุไวอยางชัดเจนวาบุคคลใดสามารถเขามา
แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลได ซึ่งอาจตองมีรหัสในการเขามาเปลี่ยนแปลงดวยเชนกัน 
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จากผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจึงไดสรุปแนวทางการจัดการขอมูลสวัสดิการชุมชนของ 
ชนเผาลัวะ บานหวยขาบ ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ดังแผนภูมทิี่ 4.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 4.1  แนวทางการจัดการขอมูลสวัสดิการชุมชนของชนเผาลัวะ  บานหวยขาบ  
   ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน     

 
 
 

  

 

ประเภทของขอมูล 
*ขอมูลของสมาชิก  
*ขอมูลทางการเงิน 
*ขอมูลธุรการอื่นๆ 

วิธีการ/สถานที่
จัดเก็บ 

*บันทึกในสมุด
บันทึกและ

คอมพิวเตอร 
*สํานักงานกองทุน

บานหวยขาบ 

ผูรับผิดชอบ
จัดเก็บ 

*ประธานกลุม/ 

เลขานุการกลุม 

 

     อบต.บอเกลือเหนือ/สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบอเกลือเหนือ/มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

การเผยแพรขอมูล 
*รายงานประจําเดือน/

ป 
การสื่อสาร 

*ปฏิทินภาษาไทย-ลัวะ 
 

พัฒนาศักยภาพบุคลากร 

(การฝกอบรม/แลกเปลี่ยนเรียนรู)  
การตรวจสอบขอมูล 

*สมาชิก/ประธาน/กรรมการ 
 


