
 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์
และเรียบเรียงรายละเอียดน าเสนอตามล าดับ ดังนี้  

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะ 
2. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
3. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย 
4. รูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2535: 15) ได้ให้ความหมายของขยะมูลฝอยไว้ว่า หมายถึง 
เศษกระดาษ เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวม
ตลอดถึงสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงหรือที่อ่ืน ๆ 

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2540: 4) ได้ให้ความหมายของค าว่า ขยะมูลฝอย 
(Solid  waste) หมายถึง บรรดาสิ่งของต่าง ๆ ซึ่งคนไม่ต้องการ และทิ้งไปทั้งนี้รวมตลอดถึง เศษผ้า เศษ
อาหาร มูลสัตว์ ซากสัตว์ เถ้า ฝุ่นละอองและเศษวัสดุสิ่งของที่เก็บกวาดจากเคหะสถาน อาคาร ถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ โรงงานอุตสาหกรรม และท่ีอ่ืน ๆ 

สวัสดิ์ โนนสูง (2543: 21) มูลฝอย หมายถึง สิ่งของเหลือทิ้งจาก กระบวนการผลิตและอุปโภค ซึ่ง
เสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้หรือไม่ต้องการใช้แล้วบางชนิดเป็นของแข็งหรือกากของเสีย (Solid waste) 
มีผลเสียต่อสุขภาพทางกายและจิตใจเนื่องจากความสกปรก เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค ท าให้เกิดมลพิษ
และทัศนะอุจาด 

ศรินทร์ทิพย์ กริมเขียว (2550: 18) ได้กล่าวว่าขยะมูลฝอยความหมายครอบคลุมถึง เศษของ
เหลือใช้จากกิจกรรมต่าง ๆ ที่ถูกทิ้งจากชุมชน ซึ่งได้แก่ มูลฝอยที่เกิดจากบ้านพักอาศัย ร้านค้า เขต
พาณิชยกรรม อาคาร ส านักงาน และจากเขตเกษตรกรรมด้วย 

สุกาญจน์  รัตนเลิศนุสรณ์ (2550: 9) ได้ให้ความหมายของขยะมูลฝอยไว้ว่า หมายถึง เศษ
ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต และการใช้สอยของมนุษย์ ขยะมูลฝอยอาจมีลักษณะแตกต่างกัน
ออกไปตามแหล่งที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยนั้น ๆ กรมควบคุมมลพิษ (2551: 3) ได้กล่าวว่า การด ารงชีวิต
ของมนุษย์ในสังคมต่าง ๆ ย่อมจะต้องมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องมีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือการอุปโภค
บริโภค ผลจากการใช้ทรัพยากรดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลผลิตถูกทิ้งไปในรูปของมูลฝอยการเกิดขยะมูลฝอยใน
ชุมชนที่ไม่ใช้แล้วหรือที่ท้ิงแล้วหรือสิ่งอื่นใดท่ีต้องเก็บกวาดจากท่ีใด ๆ 
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กล่าวโดยสรุป ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก 
ภาชนะใส่อาหาร ฝุ่นละอองเถ้า มูลสัตว์หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ทีเ่ลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน ๆ ซึ่งครอบคลุมถึงเศษสิ่งของทุกชนิดที่เหลือใช้ เศษวัสดุ 

1. แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 
 แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยเกิดขึ้นจากกิจกรรมต่างๆ ในครัวเรือนและสถานประกอบการ
ต่าง ๆ ในชุมชน โดยเป็นขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้จากสถานที่ทิ้งขยะต่าง ๆ เช่น 

1.1 ขยะที่มาจากแหล่งชุมชน หรืออาคารบ้านเรือน ขยะจากร้านอาหาร วัสดุที่ใช้หีบห่อ 
 1.2 ขยะที่มาจากการท าความสะอาดทางเท้า ที่สาธารณะ หรือตลาด 
 1.3 ขยะที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งพาณิชย์ ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับขยะ
ที่มาจากแหล่งชุมชนและขยะท่ีมาจากการทาความสะอาด 
 2. ประเภทของขยะมูลฝอย 
 กรมควบคุมมลพิษ (2544: 7) ได้แบ่งประเภทของขยะมูลฝอย ไว้ดังนี้ 
 2.1 มูลฝอยอินทรีย์หรือมูลฝอยสด ได้แก่ เศษผัก ผลไม้ เศษอาหาร ฯลฯ สามารถน าไป
ก าจัดโดยการหมักท าปุ๋ยได้ (Compost) หรือน าไปก าจัดโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary landfill) 
 2.2 มูลฝอยรีไซเคิล ได้แก่ กระดาษลูกฟูก (กระดาษกล่อง) กระดาษแข็ง กระดาษ 
หนังสือพิมพ์ ขวดแก้ว ได้แก่ ขวดบรรจุเครื่องดื่ม เศษแก้ว พลาสติกหนา ขวดบรรจุน้ ามัน ขวด บรรจุนม 
เหล็กและโลหะต่าง ๆ ได้แก่ เหล็กหนาหรือบาง กระป๋องอลูมิเนียมบรรจุน้ าอัดลม กรอบมุ้งลวดอลูมิเนียม 
ลวดทองแดง เป็นต้น ก าจัดโดยการน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycle) หรือของขายได้ ฯลฯ 
สามารถน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycle) โดยเป็นวัตถุดิบในการผลิตเยื่อกระดาษเพ่ือน ามาใช้ใน
ชีวิตประจ าวันต่อไป  

2.3 มูลฝอยทั่วไป หรือมูลฝอยส าหรับก าจัด ซึ่งวัสดุเหล่านี้โดยปกติจะไม่น าไปใช้งานอีก 
และจะถูกทิ้งไปที่บ่อมูลฝอย ได้แก่ ถุงพลาสติกที่ไม่สะอาด ซองบะหมี่ ถุงกรอบแกรบหากต้องน า
กลับมารีไซเคิล จะต้องใช้น้ าในปริมาณที่มากในการท าให้สะอาด อีกทั้งต้องสูญเสียพลังงานในการรี
ไซเคิลสูง ไม่คุ้มเมื่อพิจารณาถึงสภาพการตลาดของประเทศไทยในปัจจุบัน มูลฝอยอ่ืน ๆ เช่น พลาสติก
บางประเภท ก็สามารถน ามารีไซเคิลได้ แต่ติดขัดอยู่ที่เทคโนโลยี ซึ่งยังไม่มีในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม
ยังมีมูลฝอยบางส่วนที่ไม่น ามาใช้ประโยชน์ได้อีก ได้แก่ ฟลอย โฟม เป็นต้น การน าไปก าจัดโดยการอัด
แท่งแล้วน าไปปรับปรุงพ้ืนที่ เช่น น าไปถมที่ลุ่ม แต่จะมีปัญหาในการย่อยสลายส าหรับพลาสติกชิ้นใหญ่ ๆ 
ก าจัดโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) 
 2.4  มูลฝอยอันตรายและเป็นพิษ ที่มาจากครัวเรือนแม้จะมีปริมาณน้อย แต่ก็เป็นมูลฝอยที่มี

ผลกระทบในระยะยาว มูลฝอยประเภทนี้ ได้แก่ หลอดไฟนีออน ที่มีสารปรอทเป็นส่วนผสมเช่นเดียวกับใน
แบตเตอรี่ราคาถูก ส่วนแบตเตอรี่ชนิดอ่ืนที่ประกอบด้วย Cadmium และ Nickel เช่น แบตเตอรี่
โทรศัพท์มือถือ องค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่เริ่มจะมีมากขึ้น คือ ชิ้นส่วนอิเลคทรอนิกส์ ซึ่งมีส่วนผสมของ
โลหะหนักอยู่ด้วย และจ าพวกสารประกอบอินทรีย์ที่เป็นพิษ นอกจากนี้ อาจพบภาชนะบรรจุยาฆ่าแมลง สี 
หรือแม้แต่น้ ามันที่ใช้แล้วเพียงปริมาณเล็กน้อยที่สารเหล่านี้ปะปนอยู่กับมูลฝอยก็สามารถก่อให้เกิด
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มลภาวะต่อน้ าใต้ดินอย่างรุนแรง และสามารถปนเปื้อนไปกับมูลฝอยอินทรีย์ ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะน าไป
ท าปุ๋ยหมัก 

อนึ่ง พัฒนา อนุรักษ์พงศธร (2547) ได้สรุปออกมาเป็นแผนภาพการจ าแนก 
ประเภทและลักษณะของขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 
ภาพที ่2 การจ าแนกประเภทและลักษณะของขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ 
 (พัฒนา อนุรักษ์พงศธร, 2547: 5) 

 
 
 
 

ขยะ 

ขยะช ุมชน ขยะจากการเกษตรกรรม ขยะจากอ ุตสาหกรรม 

ขยะท ั่วไป ขยะอ ันตรายในบานเร ือน ขยะท ี่ไมเปนอ ันตราย ขยะอ ันตราย 

ขยะแหง ขยะเปยก เหม ือนขยะท ั่วไป 

- กระดาษ 
- ขวด 
- หน ัง 
- พลาสต ิก 
- แกว 
- โลหะ 
- ยาง 
ฯลฯ 
 

-
 
ย
า
ง 

- เศษพ ืช 
- ผ ัก 
- ผลไม 
- เศษอาหาร 
- ฯลฯ 

- ถานไฟฉาย/แบตเตอร ี่ 
- หลอดฟล ูออเรสเซนต 
- ส ี/กระปองเสปรย 
- กากสารเคม ีและภาชนะบรรจ ุ
- ฯลฯ 

- ขยะที่เปนพิษ 
- ขยะต ิดไฟหรือระเบ ิด 
- ขยะทม ี่  ีฤทธิ์กัดกรอน 
- ขยะท  าปฏ ิก ิรยางาย 
- ขยะก ัมม ันตภาพร ังส ี
- ฯลฯ 
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3. นโยบายป้องกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2540-2559 มี

ความมุ่งหมายที่จะให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติให้ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลให้การพัฒนาประเทศเป็นการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิตของประชาชน โดยได้ก าหนดแนวทางที่จ าเป็นเร่งด่วน
ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนได้ ให้เข้าสู่สภาพสมดุลของการใช้และการเกิดทดแทน 
และก าหนดแนวทางการแก้ไขขจัดภาวะมลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง และความ
สั่นสะเทือนมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารอันตราย และของเสียอันตราย ตลอดจนการก าหนดแนวทางใน
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในอนาคต ดังต่อไปนี้  

3.1 องค์ประกอบ องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะมีบทบาทเก่ียวข้องเป็นตัวแปรในการก าหนด
นโยบายในช่วง 20 ปี กล่าวคือ 
 3.1.1 ประชากรที่จะเพ่ิมข้ึนในฐานะผู้ท าการ ผู้บริโภค-อุปโภค และผู้อาศัย 
 3.1.2 เทคโนโลยี ซึ่งจะน ามาใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการผลิต การสื่อสาร การ
คมนาคมการบริการ การขจัดแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 3.1.3 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ ซึ่งจะมีส่วนในการบริหาร
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเฝ้าระวัง
และการสร้างจิตส านึกของชุมชน 
 3.1.4 บทบาทขององค์กรเอกชนในการมีส่วนร่วมในหน่วยงานระดับต่าง ๆ ในงานด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการเฝ้าระวังและการสร้างจิตส านึกของประชาชน และการระดมก าลังอาสาสมัคร
งานด้านสิ่งแวดล้อม 

 3.2 เป้าหมาย 
 3.2.1 ลดหรือควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในอัตรา ไม่เกิน1.0 กิโลกรัม 
ต่อคนต่อวัน 
 3.2.2 ให้มีการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทั่ว
ประเทศในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
 3.2.3 ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างจากการให้บริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไปและ
ส าหรับพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างไม่เกิน ร้อยละ 10 ของปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้น 
 3.2.4 ให้ทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูก
สุขลักษณะ และมีระบบก าจดัขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถ้วนทุกจังหวัด 
 3.3 นโยบาย นโยบายป้องกันและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลประกอบด้วย
นโยบาย 4 ประการ ดังนี้ 
 3.3.1 ให้มีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ตั้งแต่
การเก็บกัก การเก็บขน การขนส่ง และการก าจัด 
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 3.3.2 ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากร และส่งเสริมการน าขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ประโยชน์ 
 3.3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมลงทุน ก่อสร้าง และ/หรือ บริหารและ
ด าเนินระบบจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 3.3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมากขึ้น 
 3.4 แนวทางการด าเนินการ 
 3.4.1 แนวทางด้านการจัดการ 
  3.4.1.1 ก าหนดองค์กรที่ด าเนินการในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดย
ใช้หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

 3.4.1.2 จัดเตรียมที่ดินในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  3.4.1.3 จัดระบบการหมุนเวียนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลกลับไปใช้ใหม่ 
  3.4.1.4 สนับสนุนให้เอกชนด าเนินการโดยจะต้องมีการติดตามตรวจสอบ
ประเมินสภาพปัญหา และจัดตั้งศูนย์การประสานข้อมูลการน าขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลกลับมาใช้ใหม่ 
 3.4.2 แนวทางด้านการลงทุน 
  3.4.2.1 ลงทุนก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะ 
  3.4.2.2 ส่งเสริมให้เอกชนลงทุนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  3.4.2.3 ตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลส่วนกลางให้พ้ืนที่โดยรอบร่วม
ใช้ประโยชน์ 
  3.4.2.4 ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะ 
 3.4.3 แนวทางด้านกฎหมาย 
 3.4.3.1 ปรับปรุง แก้ไข กฎหมายที่เกี่ยวกับอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสม 
 3.4.3.2 ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและ        
สิ่งปฏิกูล 
 3.4.3.3 ก าหนดมาตรฐานการระบายของเสียจากแหล่งก าเนิด 
 3.4.3.4 ก าหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการเรียกคืนและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 3.4.3.5 ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมายเพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนและประชาชนมี
ส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
 3.4.4 แนวทางด้านการสนับสนุน 
 3.4.4.1 สนับสนุนการศึกษา/ วิจัย เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 

 3.4.4.2 ฝึกอบรมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอย 
  3.4.4.3 สร้างทัศนคติแก่ประชาชนในการรักษาความสะอาด และจัดการขยะ
มูลฝอยที่ถูกต้อง 
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 4. แนวทางการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามมติคณะรัฐมนตรี 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่  22 กุมภาพันธ์ 2548 รับทราบตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอวิธีการปฏิบัติเพ่ือการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยโดยให้มี
การเก็บรวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลด้วยวิธีการที่ถูกต้อง โดยเฉพาะขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลที่เกิดขึ้นในเทศบาลทั่วประเทศ ต้องได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง มีการเลือกใช้เทคโนโลยีการ
ก าจัดแบบผสมผสานหลายวิธีที่จะเน้นการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ ทั้งในรูปแบบปุ๋ยอินทรีย์และ
การแปรรูปเป็นพลังงาน และจะส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนและดาเนินการให้มากขึ้นโดยมีวิธีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ และใช้สินค้า
ที่มีส่วนประกอบของวัสดุที่ใช้แล้วหรือวัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐเป็นหน่วยงานตัวอย่าง และให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่
ผู้ประกอบการที่น าวัสดุใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า เพ่ือลดต้นทุนให้สามารถแข่งขันกับการ
ใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติได้ 
 4.2 ก าหนดเป็นแนวนโยบายให้ทุกจังหวัดต้องจัดหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในระยะยาว
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ที่ผลิตขยะมูลฝอยมากกว่าวันละ 100 ตัน ต้องส่งเสริมให้
เอกชนเข้ามาด าเนินการลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบแทน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณ
เฉพาะค่าเดินระบบที่ต้องจ่ายให้กับเอกชนในรูปแบบของงบถดถอยในช่วงระยะเวลา 3-5 ปีแรก 
 4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลน้อย ให้ใช้ระบบก าจัดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้เคียง หรือรวมตัวกันหลายแห่งเพ่ือสร้างสถานที่ก าจัด
ไว้ใช้ร่วมกันโดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนให้บางส่วน 
 4.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีระบบคัดแยกและรวบรวมของเสียอันตรายจาก
ชุมชนต่างหากจากขยะมูลฝอยทั่วไป เพ่ือน าไปก าจัดที่สถานที่ก าจัดของเสียอันตรายของเอกชน ทั้งนี้ 
ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างสถานที่รวบรวมและสนับสนุนค่า
ก าจัดแบบถดถอยในช่วงระยะ 3-5 ปีแรก 
 4.5 ให้มีสถานที่ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในลักษณะศูนย์รวม ที่สามารถใช้ร่วมกับหลาย
ท้องถิ่นโดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและด าเนินการ 
 4.6 ให้มีระบบการอนุญาต (Permitting system) การติดตามตรวจสอบสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยและรายงานสู่สาธารณชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 4.7 ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาครับซื้อไฟฟ้าซึ่งผลิตจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในราคาที่สูงกว่าทั่วไป และหน่วยงานของรัฐ
สนับสนุนการท าปุ๋ยอินทรีย์จากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไปใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณ
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ต้องนาเงื่อนไขการบริหารงานสิ่งแวดล้อมเป็น
องค์ประกอบหนึ่งในการพิจารณา 
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5. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 จากแนวนโยบายข้างต้น สามารถแปลงมาสู่การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบ ในการด าเนินการเพื่อการลดและขจัด
มลพิษจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ทั้งนี้ในการด าเนินการดังกล่าวในแต่ละด้านต้องมีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

6. การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
 การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยสามารถท าได ้ดังนี้ 
 6.1 การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย (Reduce) ท าได้โดย 
 6.1.1 ใช้สินค้าชนิดเติม เช่น ผงซักฟอก น้ ายาล้างจาน น้ ายาท าความสะอาด และ
ถ่านไฟฉายชนิดชาร์จใหม่  
 6.1.2 เลือกใช้สินค้าที่มีคุณภาพ มีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนานและตัวสินค้า
ไม่เป็นพิษ 
 6.1.3 การใช้ภาชนะแทนบรรจุภัณฑ์ เช่น ปิ่นโต จานและกล่องใส่อาหารแทนการใช้
ถุงพลาสติก 
 6.1.4 ลดการใช้วัสดุย่อยสลายยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
 6.1.5 ลดการใช้สินค้าฟุ่มเฟือย เช่น การใช้ผ้าเช็ดหน้าแทนการใช้กระดาษทิชชู 
 6.2 การลดปริมาณขยะโดยการใช้ซ  า (Reuse) โดยการใช้วัสดุสิ่งของต่าง ๆ ให้คุ้มค่า
ที่สุด ได้แก่ 
 6.2.1 การใช้กระดาษท้ัง 2 หน้า 
 6.2.2 การน าบรรจุภัณฑ์มาใช้ซ้ า เช่น การนากล่อง ถุงมาใช้ประโยชน์ซ้ า 

 6.2.3 ขวดน้ าด่ืมที่หมดแล้วนามาใช้ใส่น้ าด่ืม การน าขวดแก้วมาท าเป็นแจกันดอกไม้ 
 6.3 การลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) โดยการน าวัสดุที่ยังสามารถน ากลับมา
ใช้ใหม ่น ามาแปรรูปใช้ใหม่โดยกรรมวิธีต่าง ๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภททั้งที่บ้าน โรงเรียน
และส านักงาน เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล โดยการน าวัสดุรีไซเคิลไปขายหรือน าไปบริจาค น าเข้า
ธนาคารขยะรีไซเคิล เป็นต้น 
 7. การคัดแยกขยะมูลฝอย 
 7.1 ประเภทของขยะมูลฝอย มี 4 ประเภท คือ 
 7.1.1 ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าในการน าไปรีไซเคิลเช่น ซองบะหมี่
ส าเร็จรูป  เปลือกลูกอม ถุงขนม ถุงพลาสติกเปื้อนอาหาร ซึ่งจากปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยู่
ประมาณร้อยละ 3 
 7.1.2 ขยะย่อยสลายได้ เช่น เศษผัก เศษอาหารและเปลือกผลไม้ สามารถน าไปหมัก
ท าปุ๋ยได ้ซึ่งจากปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยู่ประมาณร้อยละ 46 
 7.1.3 ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่สามารถน าไปขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติกโลหะ 
อโลหะ ซึ่งจากปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยู่ประมาณร้อยละ 42 
 7.1.4 ขยะอันตราย เช่น ขยะติดเชื้อ ขยะพิษ 
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 7.2 ข้อก าหนดในการคัดแยกขยะมูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบด้านการ
จัดการขยะมูลฝอยควรส่งเสริมให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบดาเนินการคัดแยก โดยมีข้อก าหนด
ดังต่อไปนี้ 
 7.2.1 คัดแยกขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้หรือขยะรีไซเคิลออกจากขยะ
ย่อยสลาย ขยะอันตรายและขยะท่ัวไป 
 7.2.2 จัดเก็บขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบ้านเรือนไว้ในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยก
ประเภทที่หน่วยราชการจัดเตรียมไว้ 
 7.2.3 จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในบริเวณที่มีอากาศถ่ายเทสะดวกมีแสง
สว่างเพียงพอ ไม่กีดขวางทางเดิน อยู่ห่างจากสถานที่ประกอบอาหารที่รับประทานอาหาร แหล่งน้ าด่ืม 
 7.2.4 ให้จัดเก็บขยะอันตราย หรือภาชนะบรรจุสารที่ไม่ทราบแน่ชัด เป็นสัดส่วนแยก
ต่างหากจากขยะอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของสารพิษ หรือการระเบิด แล้วให้น าไปรวบรวม
ไว้ในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตรายของชุมชน 
 7.2.5 ห้ามจัดเก็บขยะอันตรายไว้รวมกัน โดยให้แยกเก็บเป็นประเภท ๆ หากเป็น
ของเหลวให้ใส่ถังหรือภาชนะบรรจุที่มิดชิดและไม่รั่วไหล หากเป็นของแข็งหรือกึ่งของแข็งให้เก็บใส่ถัง
หรือภาชนะท่ีแข็งแรง 
 7.2.6 หลีกเลี่ยงการเก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วและมีคุณสมบัติที่เหมาะแก่การ
เพาะพันธุ์ของพาหะน าโรค หรือที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไว้เป็นเวลานาน 
 7.2.7 หากมีการใช้น้ าท าความสะอาดวัสดุคัดแยกแล้วหรือวัสดุเหลือใช้ที่มีไขมันหรือ
ตะกอนน้ ามันปนเปื้อน จะต้องระบายน้ าเสียนั้นผ่านตะแกรงและบ่อดักไขมันก่อนระบายสู่ท่อน้ า
สาธารณะ 
 7.2.8 ห้ามเผา หลอม สกัดหรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพ่ือการคัดแยก การสกัดโลหะ
มีค่าหรือการท าลายขยะในบริเวณที่พักอาศัย หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีระบบป้องกันและควบคุมของเสียที่จะ
เกิดข้ึน 
 8. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการ
จัดการขยะในชุมชน จะต้องจัดเตรียมภาชนะ และรถส าหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ตามข้อก าหนด
ดังต่อไปนี้ 
 8.1 ภาชนะส าหรับรองรับขยะมูลฝอย 
 8.1.1 จัดวางภาชนะรองรับขยะในบริเวณพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น 
เช่น ตลาด ที่พักอาศัย สถาบันการศึกษา ชุมชน อุตสาหกรรม หรืออ่ืน ๆ ตามข้อก าหนดอย่างใดอย่าง
หนึ่งดังต่อไปนี้ 
  8.1.1.1 จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอัตราไม่น้อยกว่า 500 
ลิตร ต่อ 50-80 หลังคาเรือน หรือต่อประชากร 350 คน หรือตามความเหมาะสมของชุมชน 
 8.1.1.2 จัดให้มีภาชนะหรือสถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บกักขยะแบบแยกประเภท 
ณ จุดรวบรวมขยะ (Station) ของชุมชนเพ่ือรอการเก็บขนไปก าจัดหรือด าเนินการอย่างอ่ืน โดยให้มีความ
จุไม่น้อยกว่า 3 เท่าของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวันหรือตามความเหมาะสมของสถานที่ 
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 8.1.2 การจัดหาภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะต้องพิจารณา
ตามลักษณะของขยะที่จะท าการคัดแยก เช่น จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะย่อยสลายและขยะ
รีไซเคิล หรือขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลาย และขยะทั่วไป หรือขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลายขยะทั่วไป
และขยะอันตราย 
 8.1.3 สถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บกักขยะรวมในชุมชนจะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 8.1.3.1 ผนังต้องท าด้วยวัสดุถาวรและทนไฟ 
 8.1.3.2 พ้ืนผิวภายในต้องเรียบและกันน้ าซึม 
 8.1.3.3 ต้องมีการป้องกันกลิ่น น้ าฝน และสัตว์คุ้ยเข่ียหรือพาหะน าโรค 
 8.1.3.4 มีความสะดวกในการท าความสะอาดและรวบรวมน้ าเสียที่เกิดจาก
ขยะเพ่ือน าไปบ าบัด 
 8.1.3.5 ต้องมีระบบระบายและถ่ายเทอากาศที่ดี และป้องกันน้ าเข้าสู่สถานที่
เก็บกัก 
 8.1.3.6 ตั้งอยู่ห่างจาก แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค สถานที่ประกอบ
อาหาร สถานที่รับประทานอาหาร บริเวณที่เลี้ยงเด็กอ่อน หรือสนามเด็กเล่นตามข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 8.1.3.7 ตั้งอยู่ในบริเวณที่สาธารณชนเข้าถึงได้ง่าย และรถเก็บขนขยะสามารถ
เข้าไปด าเนินการขนถ่ายได้สะดวก 
 8.1.3.8 มีเครื่องปิดกั้นให้พ้นจากสายตาสาธารณชนและมีรั้วรอบขอบชิด 
 8.1.3.9 มีเครื่องหมายแสดงว่าเป็นสถานที่เก็บกักขยะ ป้ายแสดงแผนการเก็บ
ขนและแผนฉุกเฉินส าหรับช่วงเวลาที่ความจุของสถานที่ไม่เพียงพอเนื่องจากความล่าช้าในการขนส่ง
ขยะไปจัดการ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นสิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต
และอุปโภคบริโภค ซึ่งเสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้หรือไม่มีความต้องการใช้แล้ว บางชนิดเป็นของแข็งหรือ
กากของเสีย   มีผลต่อสุขภาพทางกายและจิตใจเนื่องจากก่อให้เกิดความสกปรก เป็นแหล่งเพาะเชื้อ
โรค ท าให้เกิดมลพิษ จึงต้องมีการจัดการขยะมูลฝอยโดยใช้วิธีการที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
นั้นๆ__ 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  1. ความหมายของการมีส่วนร่วม  

 วิลาวัลย์ เสนารัตน์ และคนอ่ืนๆ (2541: 36) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ว่าการให้คนในชุมชนมีส่วนเกี่ยวข้องโดยสมัครใจในกิจกรรมทุกขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การเข้าร่วม
ประเมินปัญหา ตัดสินใจร่วมกันในการวางแผนแก้ปัญหา ลงมือแก้ไข และประเมินผล ซึ่งกระบวนการ
ทั้งหมดต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเชื่อ ทัศนคต ิและวัฒนธรรมของชุมชน  

 สมนึก ปัญญาสิงห์ (2541: 23) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นกุญแจส าคัญของยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาชนบทที่ต้องมีการลงมือปฏิบัติตามปรัชญาและกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม       
อย่างจริงจัง ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานขององค์ประกอบ คือ ความร่วมมือร่วมใจ (cooperation) การ
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ประสานงาน (coordination) ความรับผิดชอบร่วมกัน (responsibility) ความพยายามร่วมกัน 
(collective effort) ความสัมพันธ์ที่ราบรื่นและกลมกลืนกัน (harmonious relations) การมีจิตใจ
มุ่งมั่นร่วมกันท างาน (spirit of partnership) และการลงมือปฏิบัติด าเนินการร่วมกัน (action or 
implementation)  

 ขวัญชัย วงศ์นิติกร (2542: 29) ได้ให้ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วย 3 
มิต ิได้แก ่มิติที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มิติที ่2 การมีส่วนร่วมในการเสียสละ การพัฒนาและ
การลงมือปฏิบัติ และมิติที่ 3 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และประเมินผล  
   ชื่นใจ บูชาธรรม (2542: 8) ได้ให้ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ความ
ร่วมมือของประชาชนในอันที่จะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา ทั้งนี้เกิดจากความพอใจส่วนตน
ที่จะร่วมมือกับบุคคลในกลุ่มที่มีแนวทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และนันทพล กาญจนวัฒน์.  (2543: 17-18) ได้ให้ความหมายของ   
ค าว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ หมายถึง การลดปริมาณขยะด้วยการคัดแยก
ขยะก่อนทิ้ง เพ่ือให้ขยะบางประเภทได้น ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ อันจะส่งผลให้เหลือขยะท่ีจะทิ้งจริง
น้อยลง และความส าเร็จของการคัดแยกขยะนี้ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของประชาชนในฐานะที่เป็น
ผู้ผลิตและผู้ทิ้งขยะ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การจัดการขยะ มีดังนี ้ 

(1) ร่วมรับรู้ หมายถึง รับรู้สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน รับรู้ถึงวิธีการจัดการเพ่ือ
แก้ไขปัญหา ลดผลกระทบของปัญหาและปูองกันปัญหา ในกระบวนการนี้ สื่อ ข้อมูลข่าวสาร วิธีการ
เผยแพร่หรือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและแหล่งข้อมูลข่าวสาร ย่อมเป็นส่วนส าคัญที่ผู้เกี่ยวข้องควร
ค านึงถึง เพราะการให้ประชาชนได้ร่วมรับรู้ย่อมมีความตระหนักถึงปัญหาในการพิจารณาว่าตนจะเข้า
ไปมีส่วนร่วมด้วยวิธีใดได้บ้าง  

(2) ร่วมคิดและแสดงความคิดเห็น เป็นผลสืบเนื่องมาจากการรับรู้ข้อมูล เมื่อประชาชน
เกิดความตระหนักแล้วย่อมเป็นช่องทางที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิดและแสดงความคิดเห็น
ถึงวิธีการที่จะน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุง การมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ย่อมน ามาซึ่งการมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนต่อไป  

(3) ร่วมด าเนินการ เมื่อวิธีการที่จะน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงและปูองกันปัญหาเกิดจาก
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ก็เท่ากับเป็นการยอมรับปัญหาของพวกเขา ดังนั้นหากจะต้องให้
พวกเขา เข้ามาร่วมด าเนินการตามกิจกรรมที่ได้มาแล้ว ความเป็นไปได้ย่อมมีมาก  

(4) ร่วมติดตามตรวจสอบความเข้มแข็งและความต่อเนื่องในการด าเนินการ ย่อมต้อง
อาศัยปัจจัยความร่วมมือของประชาชนในชุมชนที่จะติดตามและตรวจสอบว่า ในการด าเนินการนั้นมี
ปัจจัยใดบ้าง ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ เพ่ือจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที  

(5) ร่วมรับผิดชอบ ความส าเร็จและความล้มเหลวของกิจกรรมหรือโครงการย่อมข้ึนอยู่กับ 
การร่วมรับผิดชอบของประชาชนในชุมชน มิใช่เป็นผู้ริเริ่มโครงการหรือผู้น าชุมชน การยอมที่จะมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบย่อมสะท้อนถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในทุกระดับ  

(6) ร่วมขยายผล การจัดการขยะเป็นตัวอย่างที่เห็นได้ชัดว่า หากชุมชนใดมีการจัดการ
ขยะอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว และมีการชักชวนด้วยวิธีการใดก็ตาม รวมถึงการช่วยเหลือในการจัดการ
ขยะของชุมชนอื่นๆ ย่อมน ามาซึ่งการขยายผลของการจัดการขยะให้สามารถใช้ได้หลายชุมชนมากขึ้น 
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ซึ่งชุมชนมี การจัดการขยะอย่างถูกวิธีได้จ านวนมากชุมชนเท่าใด ย่อมส่งผลดีต่อการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้มากเท่านั้น  

ไตรรงค์ เฉวียงหงส์ (2544: 9) ได้ให้ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่
บุคคลเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งขององค์กรทางสังคม เพ่ือร่วมมือกันในการ
ท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งในการเข้าร่วมกันท า
กิจกรรมเหล่านั้นจะมีระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันไป ตั้งแต่การเข้าร่วมรับฟังและเสนอความ
คิดเห็น จนกระทั่งถึงขั้นการเข้ามามีส่วนร่วมที่แท้จริง นั่นคือการลงมือปฏิบัติหรือการให้ความร่วมมือ
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการต่างๆ  

สุวัช พานิชวงษ์  (2546: 20) ได้ให้ความหมายของค าว่า  การมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างบุคคล กลุ่ม และสังคม ที่จะประกอบกิจกรรม หรือ
ปฏิบัติงานร่วมกันด้วยความสมัครใจโดยมีเป้าหมายและผลประโยชน์ร่วมกัน ทุกคนมีส่วนร่วมในการคิด 
ตัดสินใจ เสียสละ ลงมือปฏิบัติ และประเมินผลร่วมกัน เป็นการสนองความต้องการที่ก่อให้เกิดการ
ยอมรับและการร่วมมือกันทุกฝ่าย  

ฐิตาพร ประเสริฐสุด (2548: 37) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม ไว้ว่า การเกี่ยวข้องกัน
ของบุคคลด้านจิตใจและอารมณ์ในสถานการณ์เดียวกัน มีหน้าที่รับผิดชอบร่วมกันเพ่ือปรับปรุง
สถานะ ความเป็นอยู่ไปสู่วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดในกิจกรรมทุกขั้นตอนตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ 
ด้วยความสมัคร 

2. แนวคิดการมีส่วนร่วม  
อรทัย ก๊กผล, (2552: 14) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดส าคัญ 3 ประการ

ดังนี้  
   (1) ความสนใจและความกังวลร่วมกัน เกิดจากความสนใจและความกังวลส่วนบุคคล ซึ่งมี
ความเห็นที่พ้องสอดคล้องด้วยกันกลายเป็นความสนใจและความกังวลร่วมกันของส่วนรวม 
 (2) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อเหตุการณ์นั้นๆ ผลักดันให้มีการ
วางแผนและลงมือปฏิบัติร่วมกัน  

(3) การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนให้เป็นไปตามความคิดเห็นของคนส่วน
ใหญ่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมของชุมชน  
  สรุปว่า แนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการรับรู้ปัญหา สาเหตุ และความ
ต้องการ ได้แก่ การร่วมเสนอปัญหา การส ารวจข้อมูลเพ่ือค้นหาสาเหตุของปัญหา การส ารวจความ
ต้องการของชุมชน ฯลฯ การค้นหาแนวทางและการวางแผนด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหา ได้แก่ การ
ร่วมกันเรียงล าดับความส าคัญของปัญหา การก าหนดแผนและโครงการเพ่ือแก้ปัญหา การจัดท าแผน
และโครงการ มีการศึกษาความเป็นไปได้ของแผนและโครงการ พร้อมกับทบทวนแผนและโครงการ มี
การตัดสินใจร่วมกันในการใช้ทรัพยากรอย่างจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ได้แก่ การออกแรง
ร่วมกัน การร่วมกันบริจาคสิ่งของและ/หรือบริจาคเงินทอง เป็นต้น การร่วมกันปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนงานโครงการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การร่วมกันให้ความรู้  การแก้ไขปัญหาและ
ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะที่ เป็นประโยชน์ต่อชุมชน  มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตามและ
ประเมินผลของโครงการที่ท าและที่แล้วเสร็จ ร่วมกันประชาสัมพันธ์โครงการที่จัดท า การมีส่วนร่วม
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ต้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของในทุกกิจกรรม จนเกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่มีความ
ชัดเจนว่าท าเพ่ืออะไร กิจกรรมที่มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร และบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายที่สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์และกิจกรรมนั้นๆ  
 4. กระบวนการมีส่วนร่วม  
 กระบวนการมีส่วนร่วมควรใช้กับประเด็นที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็น  ได้แก่ การ
ตัดสินใจและผลกระทบที่ส าคัญ การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อคนบางคน การตัดสินใจจะมีผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของกลุ่มคนบางกลุ่ม การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่มีความขัดแย้งกันมาก่อนแล้ว 
และความจ าเป็นเพ่ือให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ โดยบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมต้องมีความ
สนใจในประเด็นนั้นๆ ต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค ความสามารถและรู้จักพิจารณาประเด็นส าคัญ
ของกิจกรรม การมีส่วนร่วมเป็นการกระจายโอกาสให้มีบุคคลในกลุ่มเข้ามาร่วมกันบริหารเกี่ยวกับ 
การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่  
โดยการให้ข้อมูล การแสดงความคิดเห็น การให้ค าแนะน าให้ค าปรึกษา การร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ 
ตลอดจนการดูแลผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการสร้างฉันทามติ ท างานร่วมกันอย่างโปร่งใสตรวจสอบ
ได ้หลีกเลี่ยงข้อขัดแย้งได้ดี ช่วยท าให้เกิดความน่าเชื่อถือ ความชอบธรรม คลายความกังวล และสร้าง
ค่านิยมท่ีด ีเป็นการพัฒนา ความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน  
 5. ระดับการมีส่วนร่วม แบ่งได้เป็น 5 ระดับ ดังนี้  

(1) ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เป็นการมีส่วนร่วมในระดับต่ าสุด และรับรู้ทาง
เดียว ได้แก่ การรับรู้ว่าเกิดอะไร ที่ไหน ในลักษณะการให้ข้อมูลทางเดียวจากรัฐบาลสู่ประชาชน  

(2) ระดับการปรึกษาหารือ (Consult) เป็นการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ความรู้สึก ความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ได้แก่ ประชาชนมีบทบาทในฐานะการให้ข้อมูล การ
แสดงประชามติ เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ เป็นต้น 

(3) ระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) เป็นการมีส่วนร่วมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 
ร่วมคิด ร่วมท า แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างส่วนราชการกับประชาชนอย่างมีจุดมุ่งหมาย     
ที่ชัดเจน ได้แก่ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมระดมความคิดเห็น เป็นต้น  

(4) ระดับสร้างความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูง 
โดยการให้ประชาชนเข้ามาท างานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ได้แก่ การเป็นคณะกรรมการร่วม
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน การเป็นคณะที่ปรึกษาฝ่ายประชาชน เป็นต้น  

(5) ระดับการให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นการให้บทบาทแก่ประชาชนใน
ระดับสูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจแล้วภาครัฐด าเนินการตามการตัดสินใจนั้น  โดยรัฐมี
บทบาทในการหาข้อมูล สร้างความเข้าใจและเสนอทางเลือกให้ประชาชนตัดสินใจซึ่งมักจะเป็นเรื่องที่
มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง  
 6. วิธีการสร้างการมีส่วนร่วม การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย  

(1) วิธีการในการรับและให้ข้อมูล  
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(1.1) การรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากประชาชนที่อยู่อาศัยในท้องถิ่น ผู้น าชุมชนหรือ 
ผู้น าทางความคิดภายในชุมชน โดยผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจลงไปเป็นผู้รับฟังข้อมูล
ข่าวสารหรือปัญหาที่เกิดข้ึนหรือมีตัวแทนลงไปรับฟัง  

(1.2) การให้ข้อมูลข่าวสารโดยใช้สื่อมวลชนและสื่อต่างๆ ที่เป็นหนังสือพิมพ์ วิทยุและ
โทรทัศน์  

(1.3) การให้ข้อมูลข่าวสารโดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์และการเผยแพร่ที่เป็นใบปลิว แผ่นพับ
และปา้ยประกาศ  

(1.4) การไปทัศนศึกษาดูงานในโครงการพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน เพ่ือรับทราบ
ความคิดเห็นและเป็นการให้ข้อมูลกับประชาชน  

(1.5) การจัดนิทรรศการ และการสาธิต  
(1.6) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือรับทราบความคิดเห็นและเป็นการให้ข้อมูลกับ

ประชาชน  
(2) วิธีการของการมีส่วนร่วม  

(2.1) การประชุมสาธารณะ และการประชุมกลุ่มย่อย  
(2.2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
(2.3) กิจกรรมในเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ การลงไปทดลองให้ชุมชนได้เห็นจริง  
(2.4) การส ารวจทัศนคติของชุมชน และความคิดเห็นของชุมชน  
(2.5) จัดให้มีโทรศัพท์สายด่วน (Hotline) เพ่ือรับฟังความคิดเห็น  
(2.6) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานของชุมชนเพื่อการท างานในชุมชน  

7. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  
(1) การลดความขัดแย้งในการด าเนินโครงการ ซึ่งจะท าให้ลดค่าใช้จ่ายและลดการสูญเสีย 

เวลาเมื่อการตัดสินใจใดๆ ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย  
(2) เพ่ิมความรอบคอบในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ในการตัดสินใจ 

ท าให้การตัดสินใจมีความรอบคอบมากขึ้น  
(3) ท าให้ผู้รับผิดชอบโครงการ สามารถด าเนินโครงการที่จะเกิดขึ้นได้ง่ายหรือสะดวกมากขึ้น 

เนื่องจากไม่มีความขัดแย้งกับประชาชน 
(4) เกิดฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางความคิด การเผชิญหน้าระหว่างกลุ่ม และเกิดความ 

ชอบธรรมในการตัดสินใจใดๆ  
(5) ลดความห่วงกังวลของประชาชนที่มีต่อโครงการได้  
(6) ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้โครงการ 

สามารถด าเนินการไปได้อย่างมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น  
(7) ช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้น  

8. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
(1) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Theory of Democracy)  
สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, (2535, น.12-13) กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Rousseau ว่า  
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(1.1) การมีส่วนร่วมต้องอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจว่าจะเลือกในการมี
ส่วนร่วมหรือไม่ข้อส าคัญคือจะต้องไม่มีใครเป็นนายใคร หรือเป็นนายแห่งชีวิตใคร  

(1.2) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานความเสมอภาคและความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเอง ซึ่งจะท าให้เกิดความตระหนัก รับรู้ในความส าคัญของการมีส่วนร่วมของตนเอง  

(2) ทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร์ (Mc Gregor’s Theory Y)  
มุกดา ศรียงค์, (2545: 15) กล่าวว่า ทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร์ มีแนวคิดและหลักการ 

ด้านมนุษยสัมพันธ์โดยเชื่อว่ามนุษย์เป็นผู้ที่ชอบสังคมอยู่คนเดียวไม่ได้ ต้องมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องในระบบ
สังคม ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีการพัฒนาตนเอง มนุษย์มักจะรู้จักตนเองดี และรู้จักขีดความสามารถของตน
ในชุมชน (องค์กร) ผู้น าต้องมีความรู้สึกที่ดีต่อประชาชนในชุมชน และควรสร้างบรรยากาศที่เอ้ือให้
ผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้สึกรับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานไปสู่เป้าหมาย ทั้งที่เป็นเป้าหมาย
ส่วนบุคคล และเปา้หมายส่วนรวม แต่ละคนมีโอกาสแสดงความสามารถในการปฏิบัติงานของตนเพียง
บางส่วน ซึ่งชุมชน (องค์กร) แต่ละแห่งควรให้โอกาสแต่ละคนได้แสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน
ให้มากที่สุด ถ้าผู้น าสร้างบรรยากาศให้คนในชุมชน (องค์กร) เกิดความรู้สึกรับผิดชอบและมีส่วนร่วม
ในงาน มีโอกาสแสดงความสามารถได้เต็มที่จะส่งผลดีต่องานและความรู้สึกผูกพันกับชุมชน (องค์กร)  

(3) ทฤษฎีความต้องการ (ERG Theory)  
Alfred Adler, (อ้างถึงใน ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์, 2537: 212) กล่าวว่า 

ทฤษฎี ERG เป็นทฤษฎีการจูงใจทฤษฎีหนึ่งที่ให้ความส าคัญกับความต้องการ Alfred Adler ได้แบ่ง
ความต้องการของมนุษย์ไว้ 3 ประเภท คือ  

(3.1) ความต้องการในการด ารงชีวิต (Existence Needs) เป็นความต้องการทางวัตถุ
และสามารถตอบสนองให้พึงพอใจได้ โดยมีปัจจัยจากสิ่งแวดล้อมต่างๆ ได้แก่ อาหาร เครื่องดื่ม 
รายได้จากการท างาน  

(3.2) ความต้องการความสัมพันธ์กับผู้อื่น (Relatedness Needs) เป็นความต้องการมี
สัมพันธภาพกับคนอ่ืนที่มีความส าคัญต่อตัวเขา ได้แก่ เพ่ือนร่วมงาน ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ครอบครัวและเพ่ือนๆ  

(3.3) ความต้องการการเจริญเติบโต (Growth Needs) เป็นความต้องการในการ
พัฒนาตนเองในด้านความสามารถ ความเฉลียวฉลาด ความมีอ านาจในการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งที่
มีความส าคัญต่อบุคคลอื่น 

(4) ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy Theory)  
มุกดา ศรียงค์ (2545: 121) กล่าวถึงทฤษฎีความคาดหวังของ Vroom ว่าเป็นทฤษฎีที่ใช้

ในการอธิบายกระบวนการจูงใจในคุณค่าของการท างานของมนุษย์ ที่เน้นความพยายามและความสามารถ 
มักจะเรียกว่า VIE Theory มีรายละเอียด ดังนี้  

(4.1) V = Valance เป็นการสร้างความคาดหวังโดยมีแรงดึงดูด ที่ผู้บริหารต้องคัดเลือก
บุคคลที่มีความสามารถ ต้องให้การอบรมพวกเขา ต้องให้การสนับสนุนพวกเขาด้วยทรัพยากรที่จ าเป็น
และระบุเป้าหมายการท างานที่ชัดเจน  

(4.2) I = Instrumentality เป็นการรับรู้ในความสัมพันธ์ของผลลัพธ์ (รางวัล) ที่ได้เกิด
ความเชื่อมโยงกันระหว่างรางวัลกับผลงาน ซึ่งผู้บริหารควรก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างผลการปฏิบัติงาน
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กับรางวัลให้ชัดเจนและเน้นย้ าในความสัมพันธ์โดยการให้รางวัลเมื่อบุคคลนั้นมีความสามารถจน
บรรลุผลส าเร็จในการปฏิบัติงาน  

(4.3) E = Expectancy เป็นความคาดหวังถึงความเป็นไปได้ของผลลัพธ์  (รางวัล) ที่
ต้องการที่เชื่อมโยงระหว่างผลงานกับคุณค่าจากผลลัพธ์ที่เขาได้รับ ผู้บริหารควรทราบถึงความต้องการ
ของแต่ละบุคคล และมีความพยายามในการให้รางวัลที่สอดคล้องกับความต้องการของบุคคล เพ่ือให้
เขารู้สึกถึงคุณค่าของผลลัพธ์ที่เขาได้รับจากความพยายามของเขา  

(5) ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory)  
Admin, (2010) กล่าวถึงทฤษฎีความขัดแย้งของ Lewis A. Coser ว่าความขัดแย้งก่อให้เกิดทั้ง

ทางบวกและทางลบ และได้อธิบายว่าความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ไม่มี
กลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่มีความสมานสามัคคีอย่างสมบูรณ์  เพราะความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่ง
ของมนุษย์ทั้งในความเกลียดและความรักต่างก็มีความขัดแย้งทั้งสิ้น ความขัดแย้งสามารถแก้ปัญหา
ความแตกแยกและท าให้เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มได้  เพราะในกลุ่มมีทั้งความเป็นมิตรและความ
เป็นศัตรูอยู่ปนกัน ความขัดแย้งเป็นตัวสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สามารถท าให้สังคม
เปลี่ยนชีวิตความเป็นอยู่จากด้านหนึ่งไปสู่ด้านหนึ่งได้ ถ้าหากสมาชิกในสังคมไม่มีความพึงพอใจต่อ
สังคมที่เขาอยู่ เขาจะพยายามท า การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์นั้นๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายของเขาได้ 
นอกจากนี้ความขัดแย้งยังสามารถท าให้เกิดการแบ่งกลุ่มลดความเป็นปรปักษ์  พัฒนาความซับซ้อน
ของโครงสร้างในกลุ่ม ทั้งในด้านความขัดแย้งและความร่วมมือ และสร้างความแปลกแยกออกจากกับ
กลุ่มต่างๆ ได ้ 
  
3. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย 
 เป็นที่ยอมรับโดยทั่วกันว่าปัญหาขยะมูลฝอยจะลดลงไปได้นั้น ปัจจัยที่ส าคัญ คือ จะต้อง
ได้รับการร่วมมือจากประชาชนหรือชุมชน โดยให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยในลักษณะที่ท างานร่วมกัน ซึ่งแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน ในการ
จัดการน าขยะมูลฝอยเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยนั้น ประกอบไปด้วย สาระส าคัญดังนี้ 
(มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน, 2544:7) 

 1. แนวคิดการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน การที่จะให้ประชาชนหรือชุมชน เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ด้านการลดปริมาณ การคัดแยกขยะ และรวบรวมขยะมูลฝอย 
อย่างเป็นระบบ และเพ่ิมบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการของภาครัฐ ต้องมีการให้ความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้อง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิถีการด าเนินชีวิตของชุมชน ซึ่งแนวคิดของ การมี
ส่วนร่วมของชุมชน ประกอบไปด้วย  
 1.1 การสร้างวิสัยทัศน์และจิตส านึก จุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ในชุมชน
จะต้องเริ่มจากการที่ชุมชนมีจิตส านึก เห็นถึงความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือให้ชุมชนน่าอยู่ 
โดยเฉพาะการที่ต้องมีผู้น าชุมชนที่มีวิสัยทัศน์และนโยบายที่ชัดเจนตลอดจนมีการสื่อสารให้ประชาชน
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติและวิธีการจัดการขยะมูลฝอย ที่เหมาะสม 
รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหานั้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งเสริมท าให้เกิดจิตส านึก ที่จะน าไปการ
ปฏิบัติได้ง่ายขึ้น 



20 

 

 1.2 การจัดการเชิงภาคี คือ ต้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เข้ามามีบทบาทในกระบวนการ
จัดการขยะมูลฝอยขอชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมและบทบาทหลักในการ
ด าเนินการร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ องค์กรเอกชน ภาคธุรกิจ นักวิชาการ เพ่ือให้เกิดแนวคิดใหม่ใน
การพัฒนา และเป็นการเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นระบบ  ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจท าให้ เกิด
กระบวนการตรวจสอบและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ลดภาระในการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ 
 1.3 การสร้างเครือข่าย เป็นการก่อเกิดโครงสร้างและแนวทางในการท างาน การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเกิดการประสานงานเพ่ือให้การจัดการชุมชนอย่างเป็นระบบ และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการสร้างเครือข่ายอาจจัดในรูปแบบ ระหว่างชุมชน ชุมชนกับภาครัฐ ชุมชน
กับภาครัฐและเอกชน การสร้างเครือข่ายต่างๆ ดังกล่าว จะท าให้การแก้ไขปัญหาสามารถด าเนินไปได้
ด้วยการประสบความส าเร็จ 
 1.4 การจัดการท าแผนปฏิบัติการในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ในสภาวการณ์
ปัจจุบัน ได้มีชุมชนหลายชุมชน ที่ได้ร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน จัดท ากิจกรรมการมีส่วนร่วม เพ่ือ
หาทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน โดยชุมชนและสมาชิกในชุมชนจะเป็นผู้ด าเนินการหลัก และ
รับผิดชอบการประสานงานและด าเนินกิจกรรม ซึ่งรูปแบบของกิจกรรมที่ชุมชนได้มีการด าเนินการ มี
ดังต่อไปนี้ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม,2543:3-1) 
 1.4.1 ธนาคารขยะ (Recycling bank) คือ กิจกรรมที่ เป้าหมายเพ่ือให้เยาวชนใน
สถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน และเสริมสร้างจิตส านึกในการ
คัดแยกขยะมูลฝอยให้กับเยาวชน รวมทั้งเป็นการส่งเสริมนิสัยในการออมทรัพย์แก่เยาวชน รูปแบบของ
กิจกรรมธนาคารขยะเป็นรูปแบบที่เยาวชนสามารถเข้าใจง่าย และปฏิบัติได้ โดยให้ครูเป็นที่ปรึกษาและ
ดูแลโครงการ นักเรียนเป็นเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงาน ลักษณะของกิจกรรม 
 1.4.2 ขยะแลกไข่ (Recycling Waste exchange) คือ กิจกรรมที่ ใช้หลักการ
เปรียบเทียบมูลค่าของวัสดุรีไซเคิลกับราคาของไข่ที่ใช้ในกิจกรรม ซึ่งราคาจะขึ้นลงตามราคาตลาด 
ชุมชนสามารถใช้เป็นเงินหมุนเวียนในการจัดกิจกรรมครั้งต่อๆไป  หรือตั้งเป็นกองทุนเพ่ือใช้ ใน
กิจกรรมต่างๆของชุมชน 
 1.4.3 ผ้าป่าสามัคคีรีไซเคิล คือ กิจกรรมที่ เน้นความร่วมมือระหว่างชุมชน 
ข้าราชการและสถาบันทางศาสนาชุมชน การจัดกิจกรรมนี้เป็นการชักชนให้ชุมชนคัดแยกขยะ และ
รวบรวมวัสดุรีไซเคิลน ามาเป็นปัจจัยในการทอดผ้าป่าแทนการใช้เงินหรือสิ่งของเครื่องใช้  ใน
ชีวิตประจ าวัน 
 1.4.4 การจัดท าปุ๋ยหมักอินทรีย์ (Composting) เป็นอีกหนทางหนึ่งที่ช่วยลด
ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะน าไปก าจัดโดยการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้  เช่น กิ่งไม้ 
ใบไม้ เศษที่เหลือจากการเกษตรกรรม ให้กลายเป็นสารอินทร์ที่มีความคงทน ซึ่งสามารถน าไปเป็นปุ๋ย
ของชุมชนได ้
 1.4.5 การท าน ้ าหมักจุลินทรีย์  (Hydro - microorganism) คือ การน าขยะ
ประเภทเศษอาหาร มาใส่ในถุงปุ๋ย หรือกระสอบน ้าตาล ถ้ามีขนาดใหญ่ต้องน ามาสับเป็นชิ้นเล็กๆ 
ก่อน จากนั้นใส่ลงในภาชนะพลาสติก แล้วเติมกากน ้าตาล และหัวจุลินทรีย์ ซึ่งจะได้น ้าหมัก ที่
สามารถน าไปใช้บ าบัดกลิ่น ใช้เป็นยาปราบศัตรูพืชหรือปุ๋ยได้ 
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 1.4.6 การจัดตั้งศูนย์วัสดุรีไซเคิลชุมชน (Community recycling center) คือ 
กิจกรรมที่เกิดจากการร่วมมือของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งชุมชนอ่ืนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง 
 

2. รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้มีผู้ให้ความหมายของรูปแบบ
และลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ดังต่อไปนี้ 

Cohen and Uphoff (1980: 131) ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมว่าประกอบด้วย
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
การมสี่วนร่วม ในการประเมินผล ดังแสดงในภาพที ่2  
 

 

_ 

 
 
ภาพที ่3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
 (Cohen & Uphoff, 1980: 222) 
 

 

    (1) 
 ตัดสินใจ 

 
 

                               

                                (2) 
                           ปฏิบัติการ 
 

 

                                           (3) 
                                 รับผลประโยชน ์

 

 
 

                                                                                         (4) 
 ประเมินผล 

                                 

                                                                             

                                                                                                      

                                                       หมายถึง การส่งผลย้อนกลับ 

หมายถึง การส่งผลโดยตรง                    

หมายถึง การส่งผลย้อนกลบั                    
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4. รูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
จากการสอบถามประชาชน และสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน นายกเทศบาลต าบล/นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ถึงความต้องการรูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะ ได้
รูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะ 4 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การจัดตั้งธนาคารขยะภายในชุมชน 
2. การน าขยะแห้งสะอาด ไปสู่การสร้างนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่า 

3. การน าขยะเปียก ไปสร้างปุ๋ยอินทรีย์สร้างมูลค่าเพ่ิมสู่ผลผลิตทางการเกษตร 

4. ผลิตเป็นพลังงานทดแทน ด้วยการท าเป็นพลังงานเชื้อเพลิงอัดแท่ง  
 

1. การจัดตั งธนาคารขยะภายในชุมชน 
กิจกรรมธนาคารขยะมีเป้าหมาย เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 

แก้ไขปัญหาขยะของชุมชน และเสริมสร้างจิตส านึกในการคัดแยกมูลฝอย รวมทั้งสร้างนิสัยการออมทรัพย์ 
ลักษณะของกิจกรรมเริ่มจากการรับสมัครสมาชิก แล้วน าวัสดุรีไซเคิลมาชั่งน้ าหนักและค านวณเป็น
จ านวนเงิน บันทึกลงสุมดคู่ฝากโดยใช้ราคาที่ได้ประสานกับร้านรับซื้อของเก่าเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ราคา รายได้ของกิจกรรมมาจากผลต่างของราคาที่คณะท างานก าหนด กับราคาที่สามารถขายให้กับ
ร้านรับซื้อ ซึ่งต้องมีการหักค่าใช้จ่ายอื่นๆ (กรมควบคุมมลพิษ, 2551: 64-68) 

วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือปลูกจิตส านึกในการจัดการขยะและการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 
2) เป็นการช่วยลดปริมาณขยะและเสริมสร้างความรู้ในเรื่องการคัดแยกขยะที่ถูกต้อง

เหมาะสม 
3) เพ่ือน าผลพลอยได้จากการตั้งธนาคารขยะมาตั้งเป็นกองทุนสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 

ในชุมชน 
4) เพ่ือเป็นการสร้างรูปแบบการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน 
อุปกรณ์ 
1) เครื่องชั่งน้ าหนัก 
2) สถานที่เก็บรวบรวมวัสดุรีไซเคิล 
3) สมุดคู่ฝากและเอกสารบัญชี 
ขั นตอนการด าเนินงาน 
1) ประชุมชี้แจงเพ่ือชี้แจงให้กับชุมชนทราบถึงจุดประสงค์ในการจัดท าโครงการธนาคารขยะ 
2) จัดตั้งคณะท างานเพ่ือจัดตั้งคณะท างานโครงการธนาคารขยะ ซึ่งประกอบด้วย 

- ผู้จัดการธนาคารขยะ จ านวน 1 คน 
- เจ้าหน้าที่คัดแยกขยะและชั่งน้ าหนัก จ านวน 2 คน 
- เจ้าหน้าที่จดบันทึกและคิดเป็นจ านวนเงิน จ านวน 2 คน 
- เจ้าหน้าที่ลงสมุดคู่ฝากบัญชีอ่ืนๆ จ านวน 1 คน 
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ภาพที่ 4 การด าเนินกิจกรรมธนาคารขยะ  
 (กรมควบคุมมลพิษ, 2551: 66) 
 

3) มอบหมายภารกิจเพ่ือมอบหมายหน้าที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ในคณะท างานไปปฏิบัติงานใน
เบื้องต้นดังนี้ 

- จัดหาสถานที่ท่ีใช้ในการจัดเก็บขยะรีไซเคิลก่อนน าไปขาย 
- จัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดท าธนาคารขยะ เช่น เครื่องชั่ง 
- จัดท าสมุดคู่ฝาก สมุดฝาก สมุดถอน และเอกสารในการท าบัญชีที่จ าเป็น 
- ติดต่อประสานงานกับร้านค้าของเก่าในเรื่องเก่ียวกับราคาขยะรีไซเคิลประเภทต่างๆ 

เพ่ือจัดท าเป็นตารางเปรียบเทียบราคาขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท (ราคาสามารถเปลี่ยนแปลงได้) พร้อมทั้ง
ก าหนดวันที่เข้ามารับซื้อจากธนาคาร 

4) การประชาสัมพันธ์เพื่อชี้แจงกิจกรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ ประเภทของ
มูลฝอย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

5) การอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ และการใช้ประโยชน์จาก
ขยะในรูปแบบต่างๆ กับสมาชิกในชุมชน 

6) การจัดหางบประมาณสนับสนุนในการก่อสร้างศูนย์ฯ จากหน่วยงานราชการ เช่น 
กองทุนเพ่ือสังคม 

7) การด าเนินงานธนาคารขยะ โดยให้การด าเนินงานของธนาคารอยู่ภายใต้การดูแลของ 
คณะกรรมการชุมชนมีการออกกฎระเบียบในการท างาน ควรมีการรายงานผลการด าเนินงานทาง
บัญชีแก่คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนเป็นระยะ 
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8) การประเมินผลการจัดกิจกรรมจากจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วม ปริมาณวัสดุรีไซเคิลที่รับ
จากสมาชิกน ามาฝาก จ านวนเงินและเงินทุนหมุนเวียนที่เกิดจากการขายให้ร้านรับซื้อของเก่า  หัก
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ควรมีการจัดท าป้ายแสดงผลการจัดกิจกรรม หรือการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกทราบ
ผลการจัดกิจกรรมเป็นระยะ ซึ่งจะเป็นการชักชวนสมาชิกที่เหลือให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ิม
มากขึ้น 

หน้าที่คณะท างาน 
1) ผู้จัดการธนาคารรับผิดชอบการด าเนินงานในภาพรวมของธนาคาร โดยต้องควบคุมดูแล

การท างานของฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายควบคุม 
2) เจ้าหน้าที่คัดแยกรับผิดชอบการคัดแยกขยะที่สามารถน ามาขายบริเวณที่ท าการใน

เวลาท าการ และท าการคัดแยกประเภทเพ่ือการจัดเก็บที่เป็นระเบียบในบริเวณสถานที่เก็บ พร้อมทั้ง
บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับสมาชิก ได้แก่ ชื่อ-สกุล เลขท่ี ประเภทและปริมาณวัสดุรีไซเคิล เพ่ือส่งต่อ
เจ้าหน้าที่คิดเงิน 

3) เจ้าหน้าที่คิดเงิน รับผิดชอบเทียบกับราคาที่ก าหนด และคิดจ านวนเงินของสินค้าที่
สมาชิกน ามาฝาก พร้อมกับรับผิดชอบการฝาก-ถอนเงินของสมาชิก 

4) เจ้าหน้าที่บัญชี รับผิดชอบเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงิน เช่น สรุปยอดเงินฝาก
ของสมาชิก สรุปยอดรายรับ-รายจ่าย ของธนาคารขยะ และบันทึกรายละเอียดและยอดคงเหลือของ
สินค้าตามประเภท ปริมาณ ราคาโดยต้องท าการบันทึกทุกวันที่เปิดท าการ 

5) ที่ปรึกษารับผิดชอบเรื่องการควบคุมการด าเนินงาน การประสานร้านรับซื้อของเก่า
เพ่ือขายวัสดุรีไซเคิล และดูแลเกี่ยวกับการเงินของโครงการ พร้อมทั้งดูแลเอกสารการเบิกจ่ายเงินของ
สมาชิกธนาคารขยะให้สามารถตรวจสอบได้ 
 

2. การน าขยะแห้งสะอาด ไปสู่การสร้างนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่า 
วัสดุเหลือใช้ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินโครงการประกวดสร้างสรรค์

สิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ มาตั้งแต่ปี 2550 ได้ให้ขอบเขตของวัสดุเหลือใช้ ไว้ดังนี้ 
“วัสดุเหลือใช้” หมายถึง สิ่งของต่างๆ ที่ใช้ประโยชน์แล้วและมีส่วนที่เหลือทิ้งไว้ หรือ

ผ่านการใช้งานแล้ว หรือหมดอายุการใช้งาน หรือวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่เป็นที่ต้องการจะใช้อีกต่อไป เช่น 
วัสดุเหลือใช้ในครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากการท าเกษตรกรรม วัสดุเหลือใช้จากร้านค้า หรือสถาน
ประกอบการ สถานบริการต่างๆ ในชุมชน วัสดุดังกล่าวต้องไม่เป็นขยะพิษ วัสดุอันตราย หรือก่อให้เกิดโทษ 

สร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ 
การดัดแปลงสิ่งของที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์อีกแล้วมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อีก เช่น การน า

ยางรถยนต์มาท าเก้าอ้ี การน าขวดพลาสติกมาดัดแปลงเป็นที่ใส่ของแจกัน เก้าอ้ีจากเศษเทปพลาสติก
ห่อของ การน าเศษผ้ามาท าแปลนอน รวมทั้งการน าวัตถุดิบที่เหลือจากการผลิตสินค้า วัสดุทาง
การเกษตร มาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น โคมไฟจากกะลามะพร้าว กระเป๋าเศษผ้าจากร้านตัดเสื้อ 
การน าเยื่อไม้เศษเถาวัลย์มาท าเป็นโคมไฟ กระเป๋า หรือเครื่องใช้ภายในบ้าน ยิ่งถ้าวัตถุดิบทั้งหมดเป็น
วัสดุที่ได้จากธรรมชาติ จะสามารถตอบสนองความนิยมที่ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
เป็นแนวทางที่สังคมคนรุ่นใหม่นิยมที่จะใช้ชีวิตแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กระบวนการดังกล่าว อาจ
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ต้องใช้ความสามารถในการพัฒนา ประดิษฐ์ในเชิงช่าง ประกอบความคิดสร้างสรรค์ที่ท าให้เกิด
ผลิตภัณฑ์ใหม่ขึ้น ซึ่งกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้แบ่งประเภทการประกวดออกเป็นประเภท
ต่างๆ ดังนี้  

 

 
 
ภาพที่ 5 การสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ 
  (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2558: 26) 
   

(1) ประเภท “สิ่งประดิษฐ์ของใช้ภายในบ้านจากวัสดุเหลือใช้” หมายถึง การน าสิ่งของต่างๆ 
ที่ใช้ประโยชน์แล้วและมีส่วนที่เหลือทิ้งไว้หรือผ่านการใช้งานแล้ว หรือหมดอายุการใช้งาน หรือวัสดุ
เหลือใช้จากการท าเกษตรกรรม วัสดุเหลือใช้จากร้านค้า หรือสถานประกอบการ สถานบริการต่างๆ 
ในชุมชน เป็นต้น มาประดิษฐ์ขึ้นใหม่เพ่ือเป็นของใช้ ของประดับ และของตกแต่งกายในบ้านได้อย่าง
เหมาะสมกับสภาพการใช้งาน และมีความสวยงามน่าใช้ สามารถน าไปใช้งานในชีวิตประจ าวันได้จริง  



26 

 

 
ภาพที่ 6  สิ่งประดิษฐ์ของใช้ภายในบ้านจากวัสดุเหลือใช้ 

(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2558: 27) 
 

(2) ประเภท “เครื่องแต่งกายจากวัสดุเหลือใช้”  
 หมายถึง การน าสิ่งของต่างๆ ที่ใช้ประโยชน์แล้วและมีส่วนที่เหลือทิ้งไว้ หรือวัสดุ อุปกรณ์ 

ที่ไม่เป็นที่ต้องการจะใช้อีกต่อไป เช่น วัสดุเหลือใช้ในครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากการท าเกษตรกรรม 
วัสดุเหลือใช้จากร้านค้า หรือสถานประกอบการ สถานบริการต่างๆ ในชุมชน เป็นต้น ซึ่งไม่ใช่วัสดุอันตราย 
มาประดิษฐ์ขึ้นใหม่เพ่ือใช้เป็นเครื่องแต่งกาย อันประกอบด้วย เสื้อผ้า กางเกง กระโปรง อาจมีหรือไม่มี
เครื่องประกอบชุดแต่งกายก็ได้ ทั้งนี้ ชุดเครื่องแต่งกายที่ประดิษฐ์ขึ้นมานั้นจะต้องมีความคงทน 
สามารถน ามาสวมใส่และใช้ประโยชน์ได้จริง  

 
ภาพที่ 7 สิ่งประดิษฐ์ประเภท “เครื่องแต่งกายจากวัสดุเหลือใช้” 

(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2558: 29) 
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 (3) ประเภทการน าเศษวัสดุเหลือใช้มาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (upcycling) 
  สิ่งประดิษฐ์ประเภทนี้ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้เริ่มขึ้นครั้งแรกในปี 2557 

หมายถึง “การน าเศษวัสดุเหลือใช้มาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่” (upcycling) กระบวนการน าเศษ
วัสดุมาแปลงสภาพเป็นวัสดุใหม่ โดยการน าเศษสิ่งของต่างๆ หรือวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่เป็นที่ต้องการจะใช้
อีกต่อไป มาสร้างสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่มีคุณภาพดีกว่าเดิม มีความแข็งแรง ทนทาน และที่ส าคัญ
จะต้องสามารถน าไปใช้งานได้ได้จริง มีมูลค่าเชิงพาณิชย์สูงขึ้น  

 

 
 
ภาพที่ 8 การน าวัสดุเหลือใช้มาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 

(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2558: 29) 
 
ผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือ upcycling : อัพไซคลิ่ง หรือ อัพไซเคิล upcycle หมายถึง the process 

of converting waste materials or useless products into new materials or products of 
better quality or for better environmental value. ดังนั้น การอัพไซเคิล upcycle จึงเป็นการรี
ไซเคิล recycle ที่ได้ยกระดับกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพดีขึ้น เช่น น ากระดาษใช้แล้วมาผ่านกระบวนการ 
ท าให้เป็นเยื่อกระดาษ แล้วผลิตกระดาษใหม่ที่มีคุณภาพดีกว่าเดิม และเนื่องจากศัพท์รีไซเคิล recycle 
ราชบัณฑิตยสถานบัญญัติใช้ว่า “แปรใช้ใหม่” จึงมีมติให้บัญญัศัพท์อัพไซเคิลไว้ว่า อัพไซเคิล upcycle 
หมายถึง แปรยกระดับใช้ใหม่  
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3. การน าขยะเปียก ไปสร้างปุ๋ยอินทรีย์สร้างมูลค่าเพิ่มสู่ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน 
3.1 การท าน  าหมักจุลินทรีย์ 

น้ าหมักจุลินทรีย์ คือ สารละลายที่ได้จากการย่อยสลายเศษวัสดุที่เหลือใช้จากส่วน
ต่างๆ ของพืชหรือสัตว์ โดยผ่านกระบวนการหมักในสภาพที่ไม่มีออกซิเจน มีจุลินทรีย์ท าหน้าที่ย่อย
สลายเศษซากพืชและซากสัตว์เหล่านั้นให้กลายเป็นสารละลายรวมถึงการใช้เอนไซม์ที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติหรือมีการเติมเอนไซม์หรือการเร่งการย่อยสลาย ท าให้เกิดกระบวนการย่อยสลายได้อย่าง
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

ประเภทของน  าหมักจุลินทรีย์ 
น้ าหมักจุลินทรีย์สามารถแบ่งออกตามประเภทของวัตถุดิบที่น ามาใช้ในการผลิต แบ่งได้

เป็น 2 ประเภท คือ น้ าหมักจุลินทรีย์ที่ผลิตจากพืช หรือ ขยะเปียก และน้ าหมักจุลินทรีย์ที่ผลิตจาก
สัตว์ 

1. น  าหมักจุลินทรีย์ท่ีผลิตจากพืชหรือขยะเปียก 
1.1 เศษอาหาร 
ส่วนผสม - เศษอาหาร ½ ถัง 

- กากน้ าตาล 1 ลิตร 
- น้ าหมักจุลินทรีย์ 1 ลิตร 
- น้ าสะอาด ½ ถัง 

อุปกรณ์ - ถังพลาสติกมีฝาปิด ขนาด 20 - 40 ลิตร 
- ถุงปุ๋ย 

วิธีท า  1. เติมน้ าสะอาดลงในถังพลาสติกประมาณครึ่งถังจากนั้นเติมกากน้ าตาลและหัว
เชื้อจุลินทรีย์ผสมให้เข้ากัน 

2. น าเศษอาหารใส่ถุงปุ๋ยผูกปากถุงน าไปแช่ กดให้จมหมักไว้ 7 วัน เก็บในที่ร่ม 
ประโยชน์ ผสมน้ า 1:500 ใช้ฉีดพ่น หรือรดต้นพืชช่วยเร่งการเจริญเติบโต และใช้เป็น

หัวเชื้อจุลินทรีย์ 
1.2 เศษผัก 
ส่วนผสม  - เศษผัก ½ ถัง 

- กากน้ าตาล 1 ลิตร 
- น้ าหมักจุลินทรีย์ 1 ลิตร 
- น้ าสะอาด ½ ถัง 

อุปกรณ ์  - ถังพลาสติกมีฝาปิด ขนาด 20 - 40 ลิตร 
- ถุงปุ๋ย 

วิธีท า 1. เติมน้ าสะอาดลงในถังพลาสติกประมาณครึ่งถังจากนั้นเติมกากน้ าตาลและ
น้ าหมัก ผสมให้เข้ากัน 

2. น าเศษผักใส่ถุงปุ๋ยผูกปากถุงน าไปแช่ กดให้จมหมักไว้ 7 วัน เก็บในที่ร่ม 
ประโยชน์ ผสมน้ า 1:500 ใช้ฉีดพ่น หรือรดต้นพืชช่วยเร่งการเจริญเติบโตและใช้เป็น

หัวเชื้อจุลินทรีย์ 
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1.3 เศษผลไม้รสเปรี ยว 
ส่วนผสม  - เปลือกส้ม มะนาว สับปะรด 

- กากน้ าตาล 1 ลิตร 
- น้ าหมักจุลินทรีย์ 1 ลิตร 
- น้ าสะอาด ½ ถัง 

อุปกรณ์  - ถังพลาสติกมีฝาปิด ขนาด 20 - 40 ลิตร 
- ถุงปุ๋ย 

วิธีท า 1. เติมน้ าสะอาดลงในถังพลาสติกประมาณครึ่งถังจากนั้นเติมกากน้ าตาลและ
น้ าหมัก ผสมให้เข้ากัน 

2. น าเศษผลไม้รสเปรี้ยวใส่ถุงปุ๋ยผูกปากถุงน าไปแช่กดให้จมหมักไว้ 7 วัน เก็บ
ในที่ร่ม 

ประโยชน ์ ใช้ขัดห้องน้ าโดยไม่ต้องผสมน้ าแทนน้ ายาล้างห้องน้ าที่เป็นสารเคมี  ใช้เท
ลงในท่อระบายน้ า จะช่วยลดกลิ่นเหม็นของน้ าเสียและใช้เทลงในโถส้วม เพ่ือช่วยในการย่อยสลายท า
ให้ส้วมไม่เต็ม 

1.4 เศษผลไม้สีแดง สีเหลือง 
ส่วนผสม  - มะละกอ แตงโม กระเจี๊ยบ ฝักทอง ขนุน 

- กากน้ าตาล 1 ลิตร 
- น้ าหมักจุลินทรีย์ 1 ลิตร 
- น้ าสะอาด ½ ถัง 

อุปกรณ์  - ถังพลาสติกมีฝาปิด ขนาด 20 - 40 ลิตร 
- ถุงปุ๋ย 

วิธีท า  1. เติมน้ าสะอาดลงในถังพลาสติกประมาณครึ่งถังจากนั้นเติมกากน้ าตาลและ
น้ าหมัก ผสมให้เข้ากัน 

2. น าเศษอาหารใส่ถุงปุ๋ยผูกปากถุงน าไปแช่ กดให้จมหมักไว้ 7 วัน เก็บในที่ร่ม 
ประโยชน์ ผสมน้ า 1:500 ใช้ฉีดพ่นพืชดอกช่วยเร่งสีของดอกไม้ให้มีสีสันสวยงาม 
1.5 พืชสมุนไพร 
ส่วนผสม  - สะเดา ขิง ข่า ตะไคร้หอม ใบมะกรูด 

- กากน้ าตาล 1 ลิตร 
- น้ าหมักจุลินทรีย์ 1 ลิตร 
- น้ าสะอาด ½ ถัง 

อุปกรณ์  - ถังพลาสติกมีฝาปิด ขนาด 20 - 40 ลิตร 
- ถุงปุ๋ย 

วิธีท า  1. เติมน้ าสะอาดลงในถังพลาสติกประมาณครึ่งถังจากนั้นเติมกากน้ าตาล 
และน้ าหมัก ผสมให้เข้ากัน 

2. น าพืชสมุนไพรใส่ถุงปุ๋ยผูกปากถุงน าไปแช่ กดให้จมหมักไว้ 7 วัน เก็บในที่ร่ม 
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ประโยชน์ ผสมน้ า 1:500 ใช้ฉีดพ่นพืชจะช่วยป้องกันและลดการท าลายพืชผลจาก
แมลงศัตรูพืช 

ข้อควรระวัง 
1. ห้ามน าน้ าหมักจุลินทรีย์ไปเก็บในที่กลางแจ้ง หรือมีแดดส่องถึงเป็นอันขาด เนื่องจาก

จะท าให้จุลินทรีย์ที่มีอยู่ในน้ าหมักจุลินทรีย์ตายและส่งผลให้การหมักไม่เป็นไปโดยสมบูรณ์ 
2. ถ้าหมักครบ 7 วัน แล้วเปิดดูน้ าหมักจุลินทรีย์จะพบว่ามีฝ้าสีขาวเกิดขึ้นบนผิวน้ า 

ซึ่งแสดงว่าน้ าหมักนั้นใช้ได้แล้ว แต่ถ้าเปิดดูแล้วเกิดฝ้าสีด าและมีกลิ่นเหม็นแสดงว่าหมักผิดวิธี  ให้
แก้ไขโดยเติมกากน้ าตาลอีก 1 ลิตร หมักอีก 7 วัน ก็จะน ามาใช้ได ้

3. การใช้น้ าหมักจุลินทรีย์กับพืชนั้น จะต้องมีการเจือจางกับน้ าก่อนน าไปใช้เนื่องจาก
ถ้าใช้น้ าหมักจุลินทรีย์ที่เข้มข้นเกินไปจะท าให้พืชเจริญเติบโตช้าและใบเหลือง แต่ถ้าใช้ในอัตราที่
พอเหมาะพืชจะเจริญเติบโตและใบเขียวเป็นมัน 

2. น  าหมักจุลินทรีย์ท่ีผลิตจากสัตว์ 
2.1 ปลา 
ส่วนผสม  - เศษปลาที่ท้ิงแล้ว 3 กิโลกรัม 

- กากน้ าตาล 1 ลิตร 
- น้ าหมักจุลินทรีย์ 
- น้ าสะอาด ½ ถัง 

อุปกรณ์  - ถังพลาสติกมีฝาปิด 
- ไม้ส าหรับคน 

วิธีท า 1. ผสมส่วนผสมทั้งหมดใส่ลงในถังพลาสติกแล้วท าการปิดฝา ขณะที่หมักควร
เก็บไว้ในที่ร่ม 

2. หมักไว้ 1 - 2 เดือนและต้องคอยเปิดถังคนน้ าหมักจุลินทรีย์อย่างสม่ าเสมอ
เพ่ือช่วยให้ย่อยสลายได้เร็วยิ่งขึ้น 

ประโยชน์ ผสมน้ า 1:500 ใช้ฉีดพ่นหรือรดต้นพืช ช่วยเร่งการเจริญเติบโต และช่วย
ปรับปรุงคุณภาพดิน 

2.2 หอยเชอรี่ 
ส่วนผสม  - หอยเชอรี่ ½ ถัง หรือ 60 กิโลกรัม 

- กากน้ าตาล 2 - 3 ลิตร 
- น้ าหมักจุลินทรีย์ 1 ลิตร 
- น้ าสะอาด ½ ถัง 

อุปกรณ์  - ถังพลาสติกมีฝาปิด 
- ไม้ส าหรับคน 

วิธีท า  1. ทุบหอยเชอรี่ให้เปลือกแตกแล้วคลุกเคล้ากับกากน้ าตาลและน้ าหมัก
จุลินทรีย์ให้ทั่ว 

2. ใส่ลงในถังพลาสติกเติมน้ าสะอาดปิดฝาเก็บไว้ในที่ร่ม หมักทิ้งไว้ 90 วัน จึง
น ามาใช้ได้ 
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ประโยชน์ ผสมน้ า 1:500 ใช้ฉีดพ่นหรือรดต้นพืช ช่วยเร่งการเจริญเติบโต และช่วย
ปรับปรุงคุณภาพดิน 

ข้อควรระวัง 
1. หากเติมกากน้ าตาลน้อยเกินไปจะท าให้ในขณะหมักเกิดกลิ่นเหม็น ให้แก้ไขโดย

เติมกากน้ าตาลลงไป จะท าให้กลิ่นเหม็นหายไป 
2. ระวังการให้น้ าหมักจุลินทรีย์ ห้ามใช้ในปริมาณที่เข้มข้นและใช้ติดต่อกันหลายวัน 

ควรใช้สัปดาห์ละ 2 ครั้ง และควรผสมน้ าอย่างน้อย 1:200 ถึง 1:500 
1.3. การหมักปุ๋ยอินทรีย์ 

ในปัจจุบันขยะประเภทผัก ผลไม้ เศษใบไม้ และเศษอาหาร ซึ่งเป็นขยะที่สามารถ
ย่อยสลายได้ นับวันจะเพ่ิมปริมาณมากขึ้น นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาที่ยุ่งยากในการก าจัด ดังนั้น 
การท าปุ๋ยหมักจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถลดปริมาณขยะ และปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
สามารถลดการใช้ปุ๋ยเคมีของเกษตรกร เป็นการส่งเสริมการท าเกษตรแบบธรรมชาติ 
 

 

ภาพที่ 9 แสดงกระบวนการน าขยะเปียกมาท าปุ๋ยอินทรีย์  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2551: 51) 

 
วัตถุประสงค์ 
1) ลดปริมาณขยะอินทรีย์ที่จะต้องน าไปก าจัดอันเป็นการลดค่าใช้จ่ายในเรื่องการก าจัด 
2) เพ่ิมรายได้ให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
3) น าปุ๋ยหมักที่ได้ไปใช้ประโยชน์ได้โดยตรง 
อุปกรณ์ 
1) ถังหมัก 
2) จอบ/คราด 
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ขั นตอนการด าเนินงาน 
1) น าเศษอาหาร 1 ส่วน โดยปริมาตร เกลี่ยลงพ้ืน เพ่ือเตรียมการผสม 
2) น าเศษใบไม้แห้งท่ีสับแล้ว 1 ส่วน โดยปริมาตร เกลี่ยทับลงบนเศษอาหาร เช่น 

เมื่อตวงวัสดุหมัก (เศษอาหาร มูลสัตว์ หรือเศษผัก ผลไม้) 1 กระป๋อง ก็ต้องตวงเศษใบไม้แห้ง 1 กระป๋อง 
เช่นกัน (กระป๋องที่ใช้ตวงมูลฝอยทั้ง 2ชนิดควรมีขนาดเท่ากัน) 

3) ใช้จอบหรือคราดคลุกเคล้าวัสดุหมักทั้งหมดให้เข้ากัน 
4) เมื่อเศษอาหารกับใบไม้แห้งผสมเข้ากันดีแล้ว จึงน าภาชนะมาตักโกยวัสดุหมักลง

ในถังหมัก และท าการปิดฝาหมักให้เรียบร้อย 
5) การเติมขยะควรท าการเติมทุกวัน เนื่องจากวัสดุหมักมีการยุบตัวลง ซึ่งมีอัตรา 

การเติมขยะเศษอาหาร 2 - 2.5 กก./วัน หรือ 4 - 5 ลิตร/วัน 
6) ความชื้นที่เหมาะสมส าหรับกองปุ๋ยหมักประมาณร้อยละ 60 ความถี่ในการทดสอบ 

ผู้ใช้สามารถทดสอบความชื้นเบื้องต้นอย่างง่ายๆ คือ ใช้มือก าวัสดุหมักแล้วบีบแรงๆ จะมีน้ าไหล
ออกมาตามร่องนิ้วมือเพียงเล็กน้อย 
 

การใช้ประโยชน์ของปุ๋ยหมัก 
1) ใช้ปุ๋ยหมักกับการปลูกพืช ผัก และไม้ดอกในแปลงปลูก 
2) เตรียมแปลงตามความต้องการ แล้วโรยปุ๋ยหมักให้ทั่วแปลง หนาประมาณ 2 - 4 

เซนติเมตร ใช้จอบสับคลุกเคล้าดินให้ลึกประมาณ 20 เซนติเมตร และรดน้ าให้ทั่วแปลง หมักดินไว้
ประมาณ 1 สัปดาห์ หลังจากนั้นจึงน าพืชมาปลูกได้ 

3) ใช้ปุ๋ยหมักกับการปลูกพืชในกระถาง 
4) ผสมปุ๋ยหมักกับดินร่วนในอัตราส่วน 1:5 โดยปริมาตร รดน้ าให้ชุ่มและทิ้งไว้ประมาณ 

1 สัปดาห์ แล้วจึงน าใส่ภาชนะหรือกระถางเพ่ือปลูกพืชต่อไป 
5) ใช้ปุ๋ยหมักกับพืชไร่และไม้ผล 

4. ผลิตเป็นพลังงานทดแทน ด้วยการท าเป็นพลังงานเชื อเพลิงแท่ง 
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) เป็นรูปแบบของการจัดการขยะเพ่ือน ามาใช้เป็น

เชื้อเพลิงวิธีหนึ่ง โดยการปรับปรุงและแปลงสภาพของขยะมูลฝอยให้เป็นเชื้อเพลิงแข็งที่มีคุณสมบัติในด้าน
ค่าความร้อน(Heating Value) ความชื้น ขนาด และความหนาแน่น เหมาะสมในการใช้เป็นเชื้อเพลิง
ป้อนหม้อไอน้ าเพ่ือผลิตไฟฟ้าหรือความร้อน และมีองค์ประกอบทั้งทางเคมีและกายภาพสม่ าเสมอ 
ทั้งนี้ขั้นตอนและรูปแบบเพ่ือเปลี่ยนสภาพจากขยะมาเป็นเชื้อเพลิงนั้นก็มีอยู่หลากหลายขึ้นอยู่กับ
สภาพของขยะและสภาพของเชื้อเพลิงขยะที่ต้องการ แต่ขั้นตอนโดยทั่วไปจะประกอบด้วยการคัดแยก 
การลดขนาด การลดความชื้นเป็นต้น ซึ่งในแต่ละขั้นตอนนั้นก็จะมีรายละเอียดของเทคโนโลยีแตกต่างกัน
ออกไป   
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ภาพที่ 10 กระบวนการผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) 

(สัญชัย  ชนะสงคราม, 2559: 2) 
 

          

ภาพที่ 11 การแปรรูปเป็นแท่งเชื้อเพลิงจากขยะท่ีเผาไหม้ได้ (Densified RDF : RDF5)   
(สัญชัย  ชนะสงคราม, 2559: 3) 
 

หลักการท างานของเทคโนโลยี RDF เริ่มจากการคัดแยกขยะที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ (โลหะ 
แก้ว เศษหิน) ขยะอันตราย และขยะรีไซเคิลออกจากขยะรวม โดยคัดแยกมูลฝอยที่มีเหล็กและ
อลูมิเนียมเป็นส่วนประกอบออกจากมูลฝอย จากนั้นจึงป้อนขยะมูลฝอยไปเข้าเครื่องสับ-ย่อยเพ่ือลด
ขนาด และป้อนเข้าเตาอบเพ่ือลดความชื้นของมูลฝอย โดยการใช้ความร้อนจากไอน้ าหรือลมร้อนเพ่ือ
อบขยะให้แห้งซึ่งจะท าให้น้ าหนักลดลงเกือบ 50% (ความชื้นเหลือไม่เกิน 15%) และสุดท้ายจะส่งไป
เข้าเครื่องอัดเม็ด (Pellet) เพ่ือท าให้ได้เชื้อเพลิงขยะอัดเม็ดที่มีขนาดและความหนาแน่นเหมาะสมต่อ
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การขนส่งไปจ าหน่ายเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งในบางกรณีจะมีการเติมหินปูน (CaO) เข้าไปกับมูลฝอยระหว่าง
การอัดเป็นเม็ดเพ่ือควบคุมและลดปริมาณก๊าซพิษท่ีเกิดขึ้นจากการเผาไหม้ เชื้อเพลิงขยะสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 7 ชนิด ตามมาตรฐาน ASTM E-75 ซึ่งข้ึนอยู่กับกระบวนการจัดการที่ใช้ ประกอบด้วย 

 

  

ภาพที ่12 การน าขยะที่เผาได้ไปบดและอัดเป็นแท่งเชื้อเพลิง RDF ก่อนน าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในการเผาไหม้ 
  (สัญชัย  ชนะสงคราม, 2559: 3) 
 

อย่างไรก็ตามการออกแบบขั้นตอนต่างๆ ในการแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง ขึ้นอยู่กับสถานการณ์
การจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบัน ตัวอย่างเช่น ถ้าขยะมูลฝอยได้มีการคัดแยกส่วนที่สามารถน ากลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่ (Resource Recovery) เช่น โลหะและแก้วจากแหล่งก าเนิดได้ก่อนอยู่แล้ว ก็อาจไม่
จ าเป็นจะต้องมีข้ันตอนการคัดแยกโลหะหรือแก้วในกระบวนการก็ได้  

คุณสมบัติของเชื อเพลิงขยะ 
ขยะที่จะน ามาแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงขยะ เป็นการน าขยะมูลฝอยในชุมชนที่ผ่านการคัดแยกส่วนที่น าไป
กลับใช้ซ้ าได ้เช่น โลหะ อลูมิเนียม แก้ว และคัดแยกอินทรีย์สารที่มีความชื้นสูง เช่น เศษอาหาร เศษ
ผัก-ผลไม้ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นวัตถุดิบป้อนเข้ากระบวนการผลิตก๊าซชีวภาพหรือผลิตสารปรับปรุง
คุณภาพดินออกไปแล้ว สว่นที่เหลือซึ่งส่วนใหญ่ประกอบด้วยกระดาษ เศษไม ้พลาสติก จะถูกน าไปลด
ขนาด และน าไปใช้ในกระบวนการเผาไหม้โดยตรง หรือน ามาผ่านกระบวนการท าให้แห้งและการอัด
แท่งเพ่ือผลิตเป็นแท่งเชื้อเพลิงทั้งนี้คุณลักษณะทั่วไปของเชื้อเพลิงขยะประกอบด้วย 

- ปลอดเชื้อโรคจากการอบด้วยความร้อน ลดความเสี่ยงต่อการสัมผัสเชื้อโรค 
- ไม่มีกลิ่น 
- มีขนาดเหมาะสมต่อการป้อนเตาเผา-หม้อไอน้ า (เส้นผ่านศูนย์กลาง 15-30 มิลลิเมตร 

ความยาว 30-150 มิลลิเมตร) 
- มีความหนาแน่นมากกว่าขยะมูลฝอยและชีวมวลทั่วไป (450-600 kg/m3) เหมาะสม

ต่อการจัดเก็บ และขนส่ง 
- มีค่าความร้อนสูงเทียบเท่ากับชีวมวล (~ 13-18 MJ/kg) และมีความชื้นต่ า (~ 5-10%) 
- ลดปัญหามลภาวะจากการเผาไหม้ เช่น NOx และไดออกซินและฟูราน 
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ภาพที ่13 แท่งเชื้อเพลิงขยะ Densified RDF หรือ RDF5 หรือเรียกว่า d-RDF 
 (สัญชัย  ชนะสงคราม, 2559: 5) 
 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการขยะชุมชนในเทศบาล
ต าบลดงมะดะ อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาที่ส าคัญของชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลดงมะดะ คือ สภาพชุมชนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่มีการขยายตัวของความเจริญทาง
เศรษฐกิจเข้าสู่ชุมชนท าให้ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น และทางเทศบาลยังไม่มีรูปแบบการบริหารจัดการ
ขยะในชุมชนที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้เพราะปัญหาด้านงบประมาณ และการบริหารงานของ
ทางเทศบาลที่ขาดการประสานงานที่ชัดเจนกับผู้น าชุมชนท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนที่จะ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการขยะ ส่งผลให้เกิดปัญหาขยะในชุมชน เช่น บางครัวเรือนไม่คัดแยก
ประเภทขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง ท าให้บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยของทางเทศบาลเต็มอย่างรวดเร็ว การทิ้ง
ขยะเกลื่อนกลาด การเผาขยะ และการลักลอบทิ้งขยะจากบุคคลนอกพ้ืนที่ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่  

รูปแบบการจัดการขยะชุมชนในเทศบาลต าบลดงมะดะ อ าเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย 
ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการขยะ ผู้น าชุมชนของท้องถิ่นควรส่งเสริม สนับสนุนให้
เกิดกิจกรรมแผนงานหรือโครงการที่มีจุดประสงค์เพ่ือลดปริมาณขยะ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ทั้งร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับ
ประโยชน์และร่วมประเมินผล ยึดหลักการพ่ึงตนเองโดยมุ่งใช้ทรัพยากรที่มีแต่ละชุมชนเป็นต้นทุน
ส าหรับกิจกรรมการจัดการขยะ เช่น การตั้งกลุ่มคัดแยกประเภทขยะ ธนาคารขยะชุมชน กลุ่มปุ๋ยหมัก 
และกลุ่มปุ๋ยชีวภาพ โดยเทศบางควรมีการส่งเสริมขยายผลให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเป็นชุมชน
ปลอดขยะ ซึ่งจะท าให้ชุมชนสะอาด น่าอยู่ สร้างชุมชนเข็มแข็งและเป็นการพัฒนาที่แก้ไขปัญหาอย่าง
ยั่งยืน  
 ปภาวรินท์  นาจ าปา (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ผลการศึกษาพบว่า ระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตรา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตรา โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยของ
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เทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
อยู่ในระดับมาก ประชาชนให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมเป็นอันดับแรก รองลงมาคือด้านการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับมาก และอันดับ
สุดท้ายคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับน้อย ผลการทดสอบสมมติฐาน จ าแนก
ตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ส่วนประชาชน
ที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาอาศัยอยู่ในต าบลต่างกัน มีส่วนร่วมต่อ
การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  
 พระมหาประกาศิต  สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ผลการศึกษาพบว่า  

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลอง
ใหม่โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง  ๔ ด้าน 
โดยด้านที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

2.  การเปรียบเทียบ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยสภาพแวดล้อม พบว่า โดย
ภาพรวม ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ขณะที่ประชาชนที่มี รายได้ต่อเดือน 
ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในชุมชน สถานภาพในชุมชน และการเข้าร่วมกลุ่มในชุมชน ต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ พบว่า อุปสรรค หรือปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาต่างๆ เริ่มตั้งแต่ ให้ประชาชนร่วมรับรู้ 
รับทราบ ร่วมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้นๆร่วมกันเป็นอย่างดี 
อนึ่ง ชุมชนมีรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นเครือข่ายประชาชน เครือข่ายกลุ่มกิจกรรมในชุมชน ท าให้
สะดวกต่อการติดต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชน 
ผู้บริหารชุมชน ผู้น าชุมชน พัฒนากร องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทเป็นผู้ให้การส่งเสริมสนับสนุน
ในกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนับสนุนวิทยากรให้ความรู้  การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน
ผลผลิตหรือผลงานที่เกิดขึ้น อีกทั้งมีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน โดย
การรวมกลุ่มกิจกรรมเป็นเครือข่ายชุมชนและการมีส่วนร่วมที่ดีของประชาชน ส่งผลต่อการพัฒนา
ชุมชนในด้านต่างๆ คือ ด้านการพัฒนาคน ด้านการพัฒนาพ้ืนที่ ด้านการพัฒนาแหล่งรายได้ และด้าน
การพัฒนาแผนชุมชนประโยชน์เกิดขึ้นแก่ชุมชน แก่ประชาชนในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในด้านต่างๆ ที่เป็นปัจจัยส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมและตรงประเด็น
ความต้องการ หรือปัญหาของชุมชนอย่างเห็นได้ชัดชุมชนบ้านคลองใหม่นับว่าแบบอย่างการพัฒนา  
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 กาบแก้ว ปัญญาไทย (2554) ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมี
จิตส านึกเกี่ยวกับการจัดการขยะในระดับสูง ชุมชนสามารถคัดแยกขยะ การน าขยะไปใช้ประโยชน์อยู่
ในระดับสูง พฤติกรรมการก าจัดขยะภายในครัวเรือนของชุมชน พบว่ามีการคัดแยกขยะ มีการก าชับ
สมาชิกในครัวเรือน คัดแยกขยะก่อนทิ้ง ขยะเปียกจะบรรจุทิ้งลงถังเทศบาง ขยะแห้งบางส่วนน าไป
ก าจัดโดยการเผา ขยะรีไซเคิลเก็บรวบรวมไว้เพ่ือขาย บางส่วนน ากลับมาใช้ใหม่ พฤติกรรมการก าจัด
ขยะภายในครัวเรือนอย่างถูกต้องอยู่ในระดับสูง และความรู้ความเข้าใจของชุมชนเกี่ยวกับปัญหาขยะ
กับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะในด้านต่างๆ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จิตส านึก
ของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการปัญหาขยะอยู่ในระดับปานกลาง การศึกษา พบว่าเหตุผลส าคัญที่ชุมชน
เข้าร่วมกิจกรรมการจัดการขยะกับทางเทศบาง เพ่ือเป็นการท าให้ชุมชนสะอาดน่าอยู่ มีทัศนียภาพที่
สวยงาม เป็นการลดปัญหาสิ่งแวดล้อมและเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัว  

วลัยพร สกุลพอง (2551) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยมาก
ที่สุดคือ ด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ รองลงมาคือ ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย และด้านการคัดแยก
ขยะมูลฝอย โดยในด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ ประชาชนมีพฤติกรรมเลือกขยะประเภทกล่องกระดาษ 
หรือหนังสือพิมพ์เก็บไว้ขายหรือน ากลับมาใช้ได้อีก ในด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย ประชาชนมี
พฤติกรรมเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่าใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในด้าน
การคัดแยกขยะมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรม การทิ้งขยะเปียก โดยจะต้องมีถังขยะรองรับเสมอ 
ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการกาจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด จังหวัดระยอง พบว่า เมื่ออายุ และจานวนสมาชิกในครอบครัวต่างกันส่งผลให้พฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด แตกต่างกัน พฤติกรรมโดยรวม
ทัง้สามดา้นในการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมาก  

ปรเมษฐ ห่วงมิตร (2550) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน
ในเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตลาดพร้าว
กรุงเทพมหานคร โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย มากที่สุดคือ ด้าน
การน ากลับมาใช้ใหม่ รองลงมาคือ ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย และด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย 
โดยในด้านการนากลับมาใช้ใหม่ ประชาชนเลือกขยะประเภทกล่องกระดาษ หรือหนังสือพิมพ์เก็บไว้ขาย 
หรือน ากลับมาใช้ได้อีก ในด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย ประชาชนเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่สิ่งของ ใบ
ใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่า ใบเล็กหลาย ๆ ใบ และในด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย ประชาชนมี
พฤติกรรม การทิ้งขยะเปียก จะตอ้งมีถังขยะรองรับเสมอ ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรม
การก าจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร พบว่า เพศ อายุ ระยะเวลาที่
อยู่อาศัยในชุมชน รายได้ในครอบครัวต่อเดือน จ านวนสมาชิกในครอบครัว และลักษณะที่อยู่อาศัย
ต่างกัน ท าให้มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร
แตกต่างกัน  
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ณฐาภพ ยมจินดา (2550) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ  อ าเภอ
บางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด คือ ด้านการรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา รองลงมา คือ ด้านการทากิจกรรม และด้านการ
ติดตามและประเมินผล โดยในด้านการรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหาประชาชนได้มีโอกาสรับทราบถึง
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ในด้านการท ากิจกรรม ประชาชนได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนงาน โครงการของเทศบาลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และในด้านการติดตามและ
ประเมินผลได้มีการแต่งตั้งประชาชนเข้าไปเป็นกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
เทศบาล ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ใน
เขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบว่า ระดับการศึกษาและอาชีพต่างกัน 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ .05_ 

ณัฐรดี คงดั่น (2546) ได้ศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขต  
มีนบุรี กรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย อยู่ใน
ระดับดี ส่วนพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับดี เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน 
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด้านการลด การเกิดขยะ อยู่ในระดับ
ปานกลาง และมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด้านการน ากลับมาใช้ใหม่และการคัดแยกประเภท
ขยะอยู่ในระดับดี ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม ได้แก่ ระดับการศึกษา 
พบว่า ประชาชนที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมดีกว่า
ประชาชนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่  6 หรือเทียบเท่า เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 
ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อพฤติกรรม  การจัดการขยะมูลฝอยด้านการลดการเกิดขยะ คือ ระดับ
การศึกษาและจ านวนสมาชิกในครัวเรือน ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
ด้านการคัดแยกประเภทขยะ คือ ระดับการศึกษา รายได้ในครัวเรือนต่อเดือน และการมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะมูลฝอย ส่วนด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ ไม่มีปัจจัยส่วนบุคคลใดมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอย ส่วนปัจจัยกระตุ้นที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการ ขยะมูลฝอย ด้านการคัด
แยกประเภทขยะมูลฝอย คือ การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนปัจจัยกระตุ้นอ่ืนๆ ไม่มีผล
ต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม 

รวิกานต์ แสนไชย (2544) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน : 
กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบ
การจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เป็นการใช้การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นการจัดการแบบยั่งยืน เพราะมีความสัมพันธ์กันระหว่างสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม ส าหรับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนจะต้องเกิดจากความสมัครใจ  เริ่มตั้งแต่
ขั้นตอนคิดริเริ่มค้นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาของชุมชน วางแผนด าเนินกิจกรรมลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  
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ปัจจัยที่ท าให้สมาชิกในชุมชนวัดกลางเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการธนาคารขยะมี  11 
ประการ คือ รูปแบบของโครงการ การประชาสัมพันธ์ สื่อมวลชน ความพร้อมของประชาชนในชุมชน 
การสนับสนุนจากภายนอก ผู้บริหารโครงการ ความเข้มแข็งของชุมชน ความต้องการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ความต้องการการยอมรับจากสังคม และความต้องการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้ชนรุ่นหน้า ส่วนรูปแบบการด าเนินงานของธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เป็น
กลยุทธ์หนึ่งของการจัดการขยะมูลฝอยที่ดีและเหมาะสมส าหรับชุมชนในระดับท้องถิ่นทั้งใน
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด 


