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บทท่ี 2   

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
โครงการวิจัยประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของระบบวนเกษตรบนทิวเขาผีปนนํ้าตะวันออกในเขต                        

จ.อุตรดิตถบนวิถีการอนุรักษพื้นที่ปาไมนําเสนอทฤษฎีแนวคิด สมมุติฐาน กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 
4 สวนดังน้ี 

 

2.1 ความหมายของการพฒันาที่ยัง่ยืนและความยั่งยืนในทศันะของนกัเศรษฐศาสตร 
 ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ นโยบายที่สนองความตองการของประชาชนปจจุบัน โดยไม 
ตองทําลายทรัพยากร ซึ่งจะเปนที่ตองการในอนาคต องคการสหประชาติ (UN) ใหความหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืนวา หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคต
ตอง ประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการที่จะสนองความตองการของเขาเอง โดยทั่วไปแลวการ
แปลความหมายของความย่ังยืนที่นิยมใชมี 3 แนวทาง คือ 1) แนวทางสามเสาหลัก 2) แนวทางนิเวศวิทยา 
และ 3) แนวทางทุน (ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ; 2548.63-8)  
 แนวทางสามเสาหลัก (three-pillar approach) เปนแนวทางที่พิจารณาความย่ังยืนของเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม เพราะทั้ง 3 ดานตางมีความสําคัญและมีความสัมพันธกัน  
 แนวทางนิเวศวิทยา (the ecological Approach) เปนแนวทางที่ถือวาสิ่งแวดลอมเปนระบบใหญ 
ระบบเศรษฐกิจและสังคมเปนระบบยอยในระบบใหญและเปนองคประกอบในความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม 
ความย่ังยืนจะเกิดข้ึนเมื่อระบบนิเวศเดิมถูกกระทบภายนอก แตสามารถปกปองหรือเสริมสรางสุขภาพของ 
ระบบนิเวศใหดีข้ึนได  
 แนวทางทุน (capital Approach) เปนแนวทางการพัฒนาที่ทําใหความมั่ง ค่ังของประเทศตอ 
ประชากรไมลดลง โดยการทดแทนกันหรืออนุรักษแหลงที่มาของความมั่งค่ังไดแกทุนที่มนุษยสรางข้ึน ทุน 
มนุษย ทุนทางสังคม และทุนธรรมชาติโดยเงื่อนไขของการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ มีมาตรการแกไขความ บกพรองของตลาด ในการจัดสรรทรัพยากรมีระบบกรรมสิทธ์ิที่มี
ประสิทธิภาพ ดัชนีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ดัชนีที่ใชวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ไดแก Pearce and Alkinson (1933) 
โดยสมมติใหทุนทรัพยากรมนุษย คงที่ แตพิจารณาความย่ังยืนจากการออม ทุนที่มนุษยสรางและลงทุน
ธรรมชาติ ตอมา Clifford และ John Cobb (1994) ไดพัฒนาดัชนี ISEW คํานวณจากมูลคาการบริโภคสินคา
และบริการที่ผานตลาดและมูลคาสินคาและบริการที่ไมผานตลาด หักลบดวยตนทุนสิ่งแวดลอม หรือผลกระทบ
ภายนอก หักลบดวยคาเสื่อมราคาของทุนที่มนุษยสรางข้ึนและทุนธรรมชาติ 
 

2.2 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  
 คําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจมาจากการรวมกันของคํา ๒ คํา ไดแกคําวา Eco หมายความได
ถึง ระบบนิเวศ: Ecology และ เศรษฐกิจ: Economy กับคําวา Efficiency ซึ่งแปลตามภาษาไทยวา 
ประสิทธิภาพ นิยามของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจซึ่งบัญญัติโดย WBCSD หมายความถึง “การ
นํามาซึ่งการแขงขันกันในศักยภาพดานการผลิตและการบริการโดยมีจุดประสงคที่จะตอบสนองความตองการ
ของมนุษยและนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ในขณะที่การแขงขันดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองตระหนักถึง
ผลกระทบที่มีตอระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในระดับที่อยางนอยตองสอดคลองกับความสามารถ
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ของโลกใบน้ีที่จะรองรับผลกระทบที่เกิดจากการแขงขันดังกลาวได” ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจกับการ
พัฒนาอยางย่ังยืนอาจหมายไดถึงความพยายามสรางสมดุลในทางเศรษฐกิจที่สามารถทําใหเกิดการแขงขันได
อยางเสรีในตลาดโลก ควบคูไปกันการคุมครองสภาพแวดลอม โดยไมสรางภาระใหกับโลก อันจะนําสูการมีชีวิต
ที่ดีของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต แนวทางการพัฒนาที่มีการบูรณาการใหเกิดองครวมระหวาง มิติทาง
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมปจจุบันไดถูกนําเสนอผานแนวคิดอยางเปนรูปธรรมที่เรียกวา ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ หรือประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เปนทั้งแนว
ทางการจัดการสําหรับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่มีการผสมผสานมุมมองในมิติดานเศรษฐกิจ ควบคูไปกบัมติิดาน
สิ่งแวดลอม และดัชนีช้ีวัดที่ใชตรวจสอบลักษณะความมีประสิทธิภาพของธุรกิจอุตสาหกรรม ในมิติดาน
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยสามารถนําผลลัพธที่ไดจากการประเมินไปใชเปรียบเทียบสถานภาพของธุรกิจ 
หรือองคกรของตนเอง สามารถนําไปใชเปนดัชนีที่แสดงแนวโนม และกําหนดทิศทางการดําเนินงานของธุรกิจ
อุตสาหกรรมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถนําสูการพัฒนาอยางมีดุลยภาพได 
 ตัวอยางงานวิจัยการวิเคราะหประสิทธิภาพเชิงนิเวศจากชีรวิทย รัตนพันธ และคณะ 2556 ศึกษา โดย
พัฒนาตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของฟารมสุกรโดยอาศัยพื้นฐาน
จากตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจาก WBCSD และตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ เชิงนิเวศเศรษฐกิจเพิ่มเติม
ในดานสิ่งแวดลอมของกับการดําเนินงานของฟารมสุกร มาใชในการประเมินและพัฒนาแนวทางเพื่อเสริมสราง
ความ เขมแข็งในการพัฒนาฟารมสุกรอยางย่ังยืน นอกจากน้ี การวิเคราะหประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ยัง
ถูกนํามาประยุกตใชในการประเมินคาความย่ังยืนของการทําการเกษตร จากการศึกษาของ  Gadanakis 
Yiorgos , Bennett Richard, Park Julian and Areal Jose Francisco (2015) วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจโดยวิธีการ Data envelopment analysis (DEA) ซึ่งวิธีการดังกลาวจะเปรียบเทียบผลไดเชิง
เศรษฐกิจเทียบกับปจจัยการผลิตทางสิ่งแวดลอมทางการเกษตรที่เกษตรกรใชไปในพื้นที่ 
 

2.3 ความยั่งยืนของการพัฒนากับความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม 
 ถึงแมวาแนวคิดการพัฒนาแบบย่ังยืน แมวาจะไดรับความนิยม แตก็ไมสามารถลดทอนปญหา 
สิ่งแวดลอมโลกไดอยางฉับพลัน ทั้งน้ี เน่ืองจากสิ่งที่เรียกวาการพัฒนา การทําใหเปนอุตสาหกรรม ลัทธิบริโภค 
นิยมและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ปราศจากความรับผิดชอบ การ 
พัฒนาแบบย่ังยืนจึงเปนการสรางเอกลักษณของการพัฒนาที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ ดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด เพื่อใหการสะสมความมั่งค่ัง 
ดําเนินตอไป ดวยเหตุน้ี คําวาความย่ังยืนจึงเปนความย่ังยืนของการพัฒนามากกวาที่จะเปนความย่ังยืนของ 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะมีประโยชนหรือมีคุณคา ก็ตอเมื่อสามารถสนองความตองการของมนุษย และ 
มนุษยยังคงเปนศูนยกลางในวาทกรรมแบบย่ังยืน ขณะที่ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเพียงวัตถุที่รับใชมนุษย 
ธรรมชาติจึงถูกใชในความหมายที่เปน “ทุน” ที่จะเอื้อใหการพัฒนาย่ังยืนสืบตอไป การพัฒนาจะดํารงอยูได
เมื่อ ธรรมชาติย่ังยืน ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลายเปนเงื่อนไขใหมของความย่ังยืนของความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจการพัฒนาแบบย่ังยืนจึงเปนการนําเสนอรูปแบบการพัฒนา/ความเจริญเติบโต โดยไมใช  
ทรัพยากรธรรมชาติอยางขาดความรับผิดชอบและการพัฒนาแบบย่ังยืน มักเนนเรื่องความจํากัดของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและเมื่อทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัดจึงจําเปนตองบริหารจัดการอยางมีประสิทธิผลสูงสุด 
ในทัศนะของ Escobar (1996) การที่วาทกรรมการพัฒนาแบบย่ังยืนผนวกเอาธรรมชาติไว เปนสวนหน่ึงของ
ทุน เปนการลดทอนธรรมชาติใหกลายเปนเรื่องที่แคบๆ กลายเปน “สิ่งแวดลอม” หากเปน ธรรมชาติการเขา
มาควบคุมทําไดยาก และถาเปนเรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะอยูในวิสัยที่จะจัดการได ฉะน้ัน การพัฒนาแบบ
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ย่ังยืนจึงชวยสรางความชอบธรรมใหกับระบบทุนนิยมดํารงอยูได และกลายเปนระบบทุนนิยม สีเขียว (Green 
Capitalism) Sachs (Sachs : 1993 : 3-21) ช้ีใหเห็นวาการพัฒนาแบบย่ังยืนที่เนน สิ่งแวดลอม ก็เพื่อกลบ
ความไมชอบมาพากลของการพัฒนาในชวง 50 ปที่ผานมา ดังน้ันนักพัฒนาแบบย่ังยืน และนักอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเรียกการพัฒนาตามแนวน้ีวา “การทําใหทันสมัยแบบมีมิติของ นิเวศวิทยา 
(Ecological Modernization : EM) โลกจะอยูรอดปลอดภัยหากมีการบริหารการจัดการ สิ่งแวดลอมตาม
แนวคิดในแขนงวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (Ecological Economics) โดยความรูดังกลาวที่จะชวยให
ปองกันภัยพิบัติทางระบบนิเวศไดคือ นิเวศวิทยา (Ecology) หรือสิ่งแวดลอมศึกษา (Environment Studies) 
สาขาความรูแบบพหุวิทยาการที่ผนวกความรู ทั้งดานวิทยาศาสตร (ชีววิทยา เคมี ฟสิกส ธรณีวิทยา ภูมิศาสตร
กายภาพ) และสังคมศาสตร มนุษยศาสตร (ภูมิศาสตรสังคม เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร สังคมวิทยา มานุษยวิทยา 
การบริหารจัดการ) มาบูรณาการเขาดวยกัน เปาหมายคือ เพื่อการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมหรือระบบ
นิเวศ (วิทยากร เชียงกูล,2558) ตัวอยางเชน คําวาเศรษฐศาสตรระบบนิเวศ (Ecological Economics) ถูกใช
ในความหมายของวิชาที่วิเคราะหปญหาอยางพยายามเขาใจและมุงแกไขทั้งระบบ (เศรษฐกิจ สังคมการเมือง 
สิ่งแวดลอม) มากกวา เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (Environment Economics) ซึ่งยังยอมรับหลักการใหญของ
เศรษฐศาสตรกระแสหลัก (ทุนนิยมอุตสาหกรรม) ที่มองวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนเพียงปจจัยหน่ึงและเสนอวิธี
แกปญหาสิ่งแวดลอมในเชิงเทคนิคแบบแยกเปนสวนๆ ภายใตระบบโครงสรางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรอืตลาด
เสรี เชน ใชวิธีเก็บภาษีสิ่งแวดลอม (วิทยากร เชียงกูล, 2557) 
 ในภาคเกษตรกรรม องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations หรือ FAO) ไดกําหนดนโยบายการพฒันาการเกษตรอยางย่ังยืน เพื่อ
การสอดรบักับดัชนีช้ีวัดความย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 17 เปาหมาย โดยการ
กําหนดนโยบายดังกลาวจะชวยบรรลเุปาหมายในดาน การขยัดความยากจน (No Poverty) การขจัดความหิว
โหย (Zero Hunge) การพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐาน (Industry Innovation and 
Infrastructure) และความรบัผิดชอบตอการผลิตและการบริโภค (Responsible Consumption and 
Production)   โดย FAO ใหความหมายการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน (Sustainable intensification) วา
เปนการจัดสมดุลการใชทรัพยากรทัง้ระบบนิเวศ โดยภายใตพื้นที่ที่จํากัดมีการใชปจจัยการผลิตลดลงในขณะที่
ผลผลิตเพิ่มข้ึน (FAO, 2013) (looks at whole landscapes, territories and ecosystems to optimize 
resource utilization and management. Farmers must produce more from the same area of 
land and use fewer inputs while producing greater yields.)  
 

2.4 ความม่ันคงทางอาหาร 
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 

United Nations หรือ FAO) ไดกาหนดองคประกอบความมั่นคงทางอาหารวาม ี4 องคประกอบดวยกัน ไดแก 
ความมีอยูของอาหาร (Food Availability) (มีอาหารอยางเพียงพอสม่ําเสมอ) การเขาถึงอาหาร (Food 
Accessibility) (มีแหลงทรัพยากรเพียงพอที่จะหาอาหารได) การใชประโยชนจากอาหาร (Food Utilization) 
และความมีเสถียรภาพดานอาหาร (Food Stability) (FAO, 2006) ซึ่งหากพิจารณาจาก 4 ปจจัยขางตนจะ
เห็นไดวาปาไมเปนแหลงวัตถุดิบสาคัญที่จะกอใหเกิดความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน เน่ืองจากทรัพยากร
พรรณพืชในปาไมถือเปนแหลงผลิตอาหารอันอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะในพื้นที่เกษตรแบบวนเกษตรที่บทบาท
ของตนไมและปาไมมีความสาคัญตอการผลิตอาหารตามฤดูกาล และมีความหลากหลายของอาหารมากกวา
ผลผลิตทางการเกษตร (Hoskins, 1990) จากการศึกษา นิสาพร วัฒนศัพทและ ดารุณี สมศรี (2560) ที่มีการ
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ประเมินความมั่นคงทางอาหารและพลังงานนิยมพิจารณาจากมุมของความสามารถในการผลิตอาหารของ
ครัวเรือนหรือความสามารถของครัวเรือนในการเขาถึงทรัพยากรสาธารณะ โดยวิเคราะหความมั่นคงทาง
อาหารและพลังงานในมุมของความดอยโอกาสที่เกิดข้ึนจากการใชทรัพยากร เพื่อหาดัชนีความดอยโอกาสของ
พื้นที่ในการใชทรัพยากรเพื่อความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 

จากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศอันแปรปรวนคือความทาทายตอการ
แกปญหาที่สงผลตอระบบการผลิตอาหารของภูมิภาค และยังตองผลิตอาหารใหไดเองมากข้ึนในอัตรารอยละ 
50 ภายในป พ.ศ. 2593 ในขณะที่มีทรัพยากรนอยลงจึงเปนความทาทายในการแกปญหาที่หากภูมิภาคน้ีไม
สามารถตอบสนองความตองการทางดานอาหารที่กําลังขยายตัวข้ึนเรื่อย ๆ ความมั่นคงโดยรวมอาจลดนอยลง
ในชวงทศวรรษหนา ความไมมั่นคงทางดานอาหารเปนทั้งเหตุและผลของความขัดแยง เปนความเช่ือมโยงอยาง
ตอเน่ืองกับเสถียรภาพทางการเมืองในระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับโลก โดยนักวิชาการจาก FAO ให
ขอมูลวาการแกปญหาความไมมั่นคงทางดานอาหารในภูมิภาคตองประกอบไปดวยการเขาถึงอาหารไดงายข้ึน 
ปญหาความอดอยากสวนใหญไดรับการแกไขแลว แตการขาดแคลนสารอาหารยังคงเปนปญหาที่คุกคาม
ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม การสงเสริมเกษตรกรรมขนาดเล็กแบบครอบครัวเพื่อใหเปนผูผลิตอาหารที่มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนจะมีสวนชวยไดมากในเรื่องการพัฒนาความมั่นคงทางดานอาหาร 

งานวิจัยที่บงช้ีใหเห็นวาสถานการณความมั่นคงทางอาหารในระดับชุมชนกําลังเปลี่ยนไปจากปจจัยทา
ทายตาง ๆ ที่เขามากระทบใหวิถีชีวิตที่เคยผูกพันกับการผลิตแบบยังชีพ และมีความหลากหลายกลายเปนการ
ผลิตเพื่อการคาที่พึ่งพากับภายนอกมากข้ึน มีมูลคาการลงทุนที่สูงข้ึน และราคาผลผลิตผูกติดกับตลาดภายนอก
ที่ชุมชนเลือกไมได ซึ่งลวนสงผลตอแนวโนมความมั่นคงทางอาหารที่จะเปราะบางมากข้ึนเรื่อยๆ เมื่อผนวกกับ
ประเด็นทาทายที่สรางความออนแอในดานความมั่นคงทางอาหารที่ ประกอบดวยปญหาดานทรัพยากร ปญหา
การพึ่งพาจากภายนอก และปจจัยภายนอกอื่น ๆ ในระดับประเทศและโลก ดังการศึกษาของ ศยามล เจริญ
รัตน (2557) ที่อธิบายสถานการณและแนวโนมความมั่นคงทางอาหารของชาติพันธุกะเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก
ของประเทศไทยทามกลางสถานการณที่นําไปสูความเปราะบางที่ไมเปนธรรมที่ประกอบดวยปจจัย ตางๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน ความเปนธรรมในรูปของโอกาสในการจัดการทรัพยากร หรือการไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนาที่ ไมไดกอเปนแรงกดทับใหสถานการณของชุมชนแยลงเรื่อยๆ ในขณะที่นโยบายใน
ระดับประเทศและ ระดับโลกตางมุงเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารดวยการสรางเพียงอาหารที่พอเพียง 
เขาถึง ใชประโยชนได และมีเสถียรภาพในองครวม แตละเลยวิถีการผลิตในชุมชนที่เคยเปนฐานความมั่นคง
ทางอาหารในอดีตอัน ประกอบดวยการสรางความเปนธรรมของชุมชนในการเขาถึงฐานทรัพยากรของชุมชน
โดยเฉพาะที่ดิน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยช้ีใหเห็นวาครัวเรือนเกษตรที่ทําเกษตรผสมผสาน มีโอกาสที่จะตก
เปนครัวเรือนมีความมั่นคงดานอาหาร มากกวาครัวเรือนที่ปลูกพืชเด่ียว ปุณณดา มาสวัสด์ิ ประพิณวดี ศิริศุภ
ลักษณ อิสริยา นิติทัณฑประภาศ บุญญะศิร ิ2559) และการศึกษาของ พฤกษ ยิบมันตะสิริและคณะ (2553) ที่
ศึกษาการพัฒนาตัวช้ีวัดความมั่นคงทางอาหารภายใตบริบทสังคมไทย จังหวัดเชียงใหม เนนกระบวนการ
เรียนรูเพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดสรางความเช่ือมโยงระหวางฐานทรัพยากรอาหาร กระบวนการผลิต การตลาด 
โดยใชกรอบแนวคิดการดํารงชีวิตอยางย่ังยืน ไดกําหนดชนิดของกิจกรรมในการดารงชีพ รวมถึงความ
เปราะบางและความทนทานของวิถีชีวิตของคนอีกดวย การดํารงชีพจะย่ังยืนไดเมื่อคนสามารถแกปญหาและ
ฟนตัวไดจากความเครียดและเหตุการณตางๆ รวมถึงสามารถรักษาและเพิ่มเติมความสามารถและทุนทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต อีกทั้งยังไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการดารงอยูของคนรุนตอไป 
 


