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บทท่ี 2   

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
โครงการวิจัยประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของระบบวนเกษตรบนทิวเขาผีปนนํ้าตะวันออกในเขต                        

จ.อุตรดิตถบนวิถีการอนุรักษพื้นที่ปาไมนําเสนอทฤษฎีแนวคิด สมมุติฐาน กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 
4 สวนดังน้ี 

 

2.1 ความหมายของการพฒันาที่ยัง่ยืนและความยั่งยืนในทศันะของนกัเศรษฐศาสตร 
 ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ นโยบายที่สนองความตองการของประชาชนปจจุบัน โดยไม 
ตองทําลายทรัพยากร ซึ่งจะเปนที่ตองการในอนาคต องคการสหประชาติ (UN) ใหความหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืนวา หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคต
ตอง ประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการที่จะสนองความตองการของเขาเอง โดยทั่วไปแลวการ
แปลความหมายของความย่ังยืนที่นิยมใชมี 3 แนวทาง คือ 1) แนวทางสามเสาหลัก 2) แนวทางนิเวศวิทยา 
และ 3) แนวทางทุน (ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ; 2548.63-8)  
 แนวทางสามเสาหลัก (three-pillar approach) เปนแนวทางที่พิจารณาความย่ังยืนของเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม เพราะทั้ง 3 ดานตางมีความสําคัญและมีความสัมพันธกัน  
 แนวทางนิเวศวิทยา (the ecological Approach) เปนแนวทางที่ถือวาสิ่งแวดลอมเปนระบบใหญ 
ระบบเศรษฐกิจและสังคมเปนระบบยอยในระบบใหญและเปนองคประกอบในความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม 
ความย่ังยืนจะเกิดข้ึนเมื่อระบบนิเวศเดิมถูกกระทบภายนอก แตสามารถปกปองหรือเสริมสรางสุขภาพของ 
ระบบนิเวศใหดีข้ึนได  
 แนวทางทุน (capital Approach) เปนแนวทางการพัฒนาที่ทําใหความมั่ง ค่ังของประเทศตอ 
ประชากรไมลดลง โดยการทดแทนกันหรืออนุรักษแหลงที่มาของความมั่งค่ังไดแกทุนที่มนุษยสรางข้ึน ทุน 
มนุษย ทุนทางสังคม และทุนธรรมชาติโดยเงื่อนไขของการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ มีมาตรการแกไขความ บกพรองของตลาด ในการจัดสรรทรัพยากรมีระบบกรรมสิทธ์ิที่มี
ประสิทธิภาพ ดัชนีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ดัชนีที่ใชวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ไดแก Pearce and Alkinson (1933) 
โดยสมมติใหทุนทรัพยากรมนุษย คงที่ แตพิจารณาความย่ังยืนจากการออม ทุนที่มนุษยสรางและลงทุน
ธรรมชาติ ตอมา Clifford และ John Cobb (1994) ไดพัฒนาดัชนี ISEW คํานวณจากมูลคาการบริโภคสินคา
และบริการที่ผานตลาดและมูลคาสินคาและบริการที่ไมผานตลาด หักลบดวยตนทุนสิ่งแวดลอม หรือผลกระทบ
ภายนอก หักลบดวยคาเสื่อมราคาของทุนที่มนุษยสรางข้ึนและทุนธรรมชาติ 
 

2.2 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  
 คําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจมาจากการรวมกันของคํา ๒ คํา ไดแกคําวา Eco หมายความได
ถึง ระบบนิเวศ: Ecology และ เศรษฐกิจ: Economy กับคําวา Efficiency ซึ่งแปลตามภาษาไทยวา 
ประสิทธิภาพ นิยามของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจซึ่งบัญญัติโดย WBCSD หมายความถึง “การ
นํามาซึ่งการแขงขันกันในศักยภาพดานการผลิตและการบริการโดยมีจุดประสงคที่จะตอบสนองความตองการ
ของมนุษยและนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ในขณะที่การแขงขันดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองตระหนักถึง
ผลกระทบที่มีตอระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในระดับที่อยางนอยตองสอดคลองกับความสามารถ
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ของโลกใบน้ีที่จะรองรับผลกระทบที่เกิดจากการแขงขันดังกลาวได” ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจกับการ
พัฒนาอยางย่ังยืนอาจหมายไดถึงความพยายามสรางสมดุลในทางเศรษฐกิจที่สามารถทําใหเกิดการแขงขันได
อยางเสรีในตลาดโลก ควบคูไปกันการคุมครองสภาพแวดลอม โดยไมสรางภาระใหกับโลก อันจะนําสูการมีชีวิต
ที่ดีของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต แนวทางการพัฒนาที่มีการบูรณาการใหเกิดองครวมระหวาง มิติทาง
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมปจจุบันไดถูกนําเสนอผานแนวคิดอยางเปนรูปธรรมที่เรียกวา ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ หรือประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เปนทั้งแนว
ทางการจัดการสําหรับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่มีการผสมผสานมุมมองในมิติดานเศรษฐกิจ ควบคูไปกบัมติิดาน
สิ่งแวดลอม และดัชนีช้ีวัดที่ใชตรวจสอบลักษณะความมีประสิทธิภาพของธุรกิจอุตสาหกรรม ในมิติดาน
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยสามารถนําผลลัพธที่ไดจากการประเมินไปใชเปรียบเทียบสถานภาพของธุรกิจ 
หรือองคกรของตนเอง สามารถนําไปใชเปนดัชนีที่แสดงแนวโนม และกําหนดทิศทางการดําเนินงานของธุรกิจ
อุตสาหกรรมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถนําสูการพัฒนาอยางมีดุลยภาพได 
 ตัวอยางงานวิจัยการวิเคราะหประสิทธิภาพเชิงนิเวศจากชีรวิทย รัตนพันธ และคณะ 2556 ศึกษา โดย
พัฒนาตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของฟารมสุกรโดยอาศัยพื้นฐาน
จากตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจาก WBCSD และตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ เชิงนิเวศเศรษฐกิจเพิ่มเติม
ในดานสิ่งแวดลอมของกับการดําเนินงานของฟารมสุกร มาใชในการประเมินและพัฒนาแนวทางเพื่อเสริมสราง
ความ เขมแข็งในการพัฒนาฟารมสุกรอยางย่ังยืน นอกจากน้ี การวิเคราะหประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ยัง
ถูกนํามาประยุกตใชในการประเมินคาความย่ังยืนของการทําการเกษตร จากการศึกษาของ  Gadanakis 
Yiorgos , Bennett Richard, Park Julian and Areal Jose Francisco (2015) วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจโดยวิธีการ Data envelopment analysis (DEA) ซึ่งวิธีการดังกลาวจะเปรียบเทียบผลไดเชิง
เศรษฐกิจเทียบกับปจจัยการผลิตทางสิ่งแวดลอมทางการเกษตรที่เกษตรกรใชไปในพื้นที่ 
 

2.3 ความยั่งยืนของการพัฒนากับความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม 
 ถึงแมวาแนวคิดการพัฒนาแบบย่ังยืน แมวาจะไดรับความนิยม แตก็ไมสามารถลดทอนปญหา 
สิ่งแวดลอมโลกไดอยางฉับพลัน ทั้งน้ี เน่ืองจากสิ่งที่เรียกวาการพัฒนา การทําใหเปนอุตสาหกรรม ลัทธิบริโภค 
นิยมและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ปราศจากความรับผิดชอบ การ 
พัฒนาแบบย่ังยืนจึงเปนการสรางเอกลักษณของการพัฒนาที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ ดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด เพื่อใหการสะสมความมั่งค่ัง 
ดําเนินตอไป ดวยเหตุน้ี คําวาความย่ังยืนจึงเปนความย่ังยืนของการพัฒนามากกวาที่จะเปนความย่ังยืนของ 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะมีประโยชนหรือมีคุณคา ก็ตอเมื่อสามารถสนองความตองการของมนุษย และ 
มนุษยยังคงเปนศูนยกลางในวาทกรรมแบบย่ังยืน ขณะที่ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเพียงวัตถุที่รับใชมนุษย 
ธรรมชาติจึงถูกใชในความหมายที่เปน “ทุน” ที่จะเอื้อใหการพัฒนาย่ังยืนสืบตอไป การพัฒนาจะดํารงอยูได
เมื่อ ธรรมชาติย่ังยืน ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลายเปนเงื่อนไขใหมของความย่ังยืนของความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจการพัฒนาแบบย่ังยืนจึงเปนการนําเสนอรูปแบบการพัฒนา/ความเจริญเติบโต โดยไมใช  
ทรัพยากรธรรมชาติอยางขาดความรับผิดชอบและการพัฒนาแบบย่ังยืน มักเนนเรื่องความจํากัดของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและเมื่อทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัดจึงจําเปนตองบริหารจัดการอยางมีประสิทธิผลสูงสุด 
ในทัศนะของ Escobar (1996) การที่วาทกรรมการพัฒนาแบบย่ังยืนผนวกเอาธรรมชาติไว เปนสวนหน่ึงของ
ทุน เปนการลดทอนธรรมชาติใหกลายเปนเรื่องที่แคบๆ กลายเปน “สิ่งแวดลอม” หากเปน ธรรมชาติการเขา
มาควบคุมทําไดยาก และถาเปนเรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะอยูในวิสัยที่จะจัดการได ฉะน้ัน การพัฒนาแบบ
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ย่ังยืนจึงชวยสรางความชอบธรรมใหกับระบบทุนนิยมดํารงอยูได และกลายเปนระบบทุนนิยม สีเขียว (Green 
Capitalism) Sachs (Sachs : 1993 : 3-21) ช้ีใหเห็นวาการพัฒนาแบบย่ังยืนที่เนน สิ่งแวดลอม ก็เพื่อกลบ
ความไมชอบมาพากลของการพัฒนาในชวง 50 ปที่ผานมา ดังน้ันนักพัฒนาแบบย่ังยืน และนักอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเรียกการพัฒนาตามแนวน้ีวา “การทําใหทันสมัยแบบมีมิติของ นิเวศวิทยา 
(Ecological Modernization : EM) โลกจะอยูรอดปลอดภัยหากมีการบริหารการจัดการ สิ่งแวดลอมตาม
แนวคิดในแขนงวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (Ecological Economics) โดยความรูดังกลาวที่จะชวยให
ปองกันภัยพิบัติทางระบบนิเวศไดคือ นิเวศวิทยา (Ecology) หรือสิ่งแวดลอมศึกษา (Environment Studies) 
สาขาความรูแบบพหุวิทยาการที่ผนวกความรู ทั้งดานวิทยาศาสตร (ชีววิทยา เคมี ฟสิกส ธรณีวิทยา ภูมิศาสตร
กายภาพ) และสังคมศาสตร มนุษยศาสตร (ภูมิศาสตรสังคม เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร สังคมวิทยา มานุษยวิทยา 
การบริหารจัดการ) มาบูรณาการเขาดวยกัน เปาหมายคือ เพื่อการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมหรือระบบ
นิเวศ (วิทยากร เชียงกูล,2558) ตัวอยางเชน คําวาเศรษฐศาสตรระบบนิเวศ (Ecological Economics) ถูกใช
ในความหมายของวิชาที่วิเคราะหปญหาอยางพยายามเขาใจและมุงแกไขทั้งระบบ (เศรษฐกิจ สังคมการเมือง 
สิ่งแวดลอม) มากกวา เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (Environment Economics) ซึ่งยังยอมรับหลักการใหญของ
เศรษฐศาสตรกระแสหลัก (ทุนนิยมอุตสาหกรรม) ที่มองวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนเพียงปจจัยหน่ึงและเสนอวิธี
แกปญหาสิ่งแวดลอมในเชิงเทคนิคแบบแยกเปนสวนๆ ภายใตระบบโครงสรางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรอืตลาด
เสรี เชน ใชวิธีเก็บภาษีสิ่งแวดลอม (วิทยากร เชียงกูล, 2557) 
 ในภาคเกษตรกรรม องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations หรือ FAO) ไดกําหนดนโยบายการพฒันาการเกษตรอยางย่ังยืน เพื่อ
การสอดรบักับดัชนีช้ีวัดความย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 17 เปาหมาย โดยการ
กําหนดนโยบายดังกลาวจะชวยบรรลเุปาหมายในดาน การขยัดความยากจน (No Poverty) การขจัดความหิว
โหย (Zero Hunge) การพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐาน (Industry Innovation and 
Infrastructure) และความรบัผิดชอบตอการผลิตและการบริโภค (Responsible Consumption and 
Production)   โดย FAO ใหความหมายการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน (Sustainable intensification) วา
เปนการจัดสมดุลการใชทรัพยากรทัง้ระบบนิเวศ โดยภายใตพื้นที่ที่จํากัดมีการใชปจจัยการผลิตลดลงในขณะที่
ผลผลิตเพิ่มข้ึน (FAO, 2013) (looks at whole landscapes, territories and ecosystems to optimize 
resource utilization and management. Farmers must produce more from the same area of 
land and use fewer inputs while producing greater yields.)  
 

2.4 ความม่ันคงทางอาหาร 
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 

United Nations หรือ FAO) ไดกาหนดองคประกอบความมั่นคงทางอาหารวาม ี4 องคประกอบดวยกัน ไดแก 
ความมีอยูของอาหาร (Food Availability) (มีอาหารอยางเพียงพอสม่ําเสมอ) การเขาถึงอาหาร (Food 
Accessibility) (มีแหลงทรัพยากรเพียงพอที่จะหาอาหารได) การใชประโยชนจากอาหาร (Food Utilization) 
และความมีเสถียรภาพดานอาหาร (Food Stability) (FAO, 2006) ซึ่งหากพิจารณาจาก 4 ปจจัยขางตนจะ
เห็นไดวาปาไมเปนแหลงวัตถุดิบสาคัญที่จะกอใหเกิดความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน เน่ืองจากทรัพยากร
พรรณพืชในปาไมถือเปนแหลงผลิตอาหารอันอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะในพื้นที่เกษตรแบบวนเกษตรที่บทบาท
ของตนไมและปาไมมีความสาคัญตอการผลิตอาหารตามฤดูกาล และมีความหลากหลายของอาหารมากกวา
ผลผลิตทางการเกษตร (Hoskins, 1990) จากการศึกษา นิสาพร วัฒนศัพทและ ดารุณี สมศรี (2560) ที่มีการ
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ประเมินความมั่นคงทางอาหารและพลังงานนิยมพิจารณาจากมุมของความสามารถในการผลิตอาหารของ
ครัวเรือนหรือความสามารถของครัวเรือนในการเขาถึงทรัพยากรสาธารณะ โดยวิเคราะหความมั่นคงทาง
อาหารและพลังงานในมุมของความดอยโอกาสที่เกิดข้ึนจากการใชทรัพยากร เพื่อหาดัชนีความดอยโอกาสของ
พื้นที่ในการใชทรัพยากรเพื่อความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 

จากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศอันแปรปรวนคือความทาทายตอการ
แกปญหาที่สงผลตอระบบการผลิตอาหารของภูมิภาค และยังตองผลิตอาหารใหไดเองมากข้ึนในอัตรารอยละ 
50 ภายในป พ.ศ. 2593 ในขณะที่มีทรัพยากรนอยลงจึงเปนความทาทายในการแกปญหาที่หากภูมิภาคน้ีไม
สามารถตอบสนองความตองการทางดานอาหารที่กําลังขยายตัวข้ึนเรื่อย ๆ ความมั่นคงโดยรวมอาจลดนอยลง
ในชวงทศวรรษหนา ความไมมั่นคงทางดานอาหารเปนทั้งเหตุและผลของความขัดแยง เปนความเช่ือมโยงอยาง
ตอเน่ืองกับเสถียรภาพทางการเมืองในระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับโลก โดยนักวิชาการจาก FAO ให
ขอมูลวาการแกปญหาความไมมั่นคงทางดานอาหารในภูมิภาคตองประกอบไปดวยการเขาถึงอาหารไดงายข้ึน 
ปญหาความอดอยากสวนใหญไดรับการแกไขแลว แตการขาดแคลนสารอาหารยังคงเปนปญหาที่คุกคาม
ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม การสงเสริมเกษตรกรรมขนาดเล็กแบบครอบครัวเพื่อใหเปนผูผลิตอาหารที่มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนจะมีสวนชวยไดมากในเรื่องการพัฒนาความมั่นคงทางดานอาหาร 

งานวิจัยที่บงช้ีใหเห็นวาสถานการณความมั่นคงทางอาหารในระดับชุมชนกําลังเปลี่ยนไปจากปจจัยทา
ทายตาง ๆ ที่เขามากระทบใหวิถีชีวิตที่เคยผูกพันกับการผลิตแบบยังชีพ และมีความหลากหลายกลายเปนการ
ผลิตเพื่อการคาที่พึ่งพากับภายนอกมากข้ึน มีมูลคาการลงทุนที่สูงข้ึน และราคาผลผลิตผูกติดกับตลาดภายนอก
ที่ชุมชนเลือกไมได ซึ่งลวนสงผลตอแนวโนมความมั่นคงทางอาหารที่จะเปราะบางมากข้ึนเรื่อยๆ เมื่อผนวกกับ
ประเด็นทาทายที่สรางความออนแอในดานความมั่นคงทางอาหารที่ ประกอบดวยปญหาดานทรัพยากร ปญหา
การพึ่งพาจากภายนอก และปจจัยภายนอกอื่น ๆ ในระดับประเทศและโลก ดังการศึกษาของ ศยามล เจริญ
รัตน (2557) ที่อธิบายสถานการณและแนวโนมความมั่นคงทางอาหารของชาติพันธุกะเหรี่ยงในผืนปาตะวันตก
ของประเทศไทยทามกลางสถานการณที่นําไปสูความเปราะบางที่ไมเปนธรรมที่ประกอบดวยปจจัย ตางๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน ความเปนธรรมในรูปของโอกาสในการจัดการทรัพยากร หรือการไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนาที่ ไมไดกอเปนแรงกดทับใหสถานการณของชุมชนแยลงเรื่อยๆ ในขณะที่นโยบายใน
ระดับประเทศและ ระดับโลกตางมุงเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารดวยการสรางเพียงอาหารที่พอเพียง 
เขาถึง ใชประโยชนได และมีเสถียรภาพในองครวม แตละเลยวิถีการผลิตในชุมชนที่เคยเปนฐานความมั่นคง
ทางอาหารในอดีตอัน ประกอบดวยการสรางความเปนธรรมของชุมชนในการเขาถึงฐานทรัพยากรของชุมชน
โดยเฉพาะที่ดิน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยช้ีใหเห็นวาครัวเรือนเกษตรที่ทําเกษตรผสมผสาน มีโอกาสที่จะตก
เปนครัวเรือนมีความมั่นคงดานอาหาร มากกวาครัวเรือนที่ปลูกพืชเด่ียว ปุณณดา มาสวัสด์ิ ประพิณวดี ศิริศุภ
ลักษณ อิสริยา นิติทัณฑประภาศ บุญญะศิร ิ2559) และการศึกษาของ พฤกษ ยิบมันตะสิริและคณะ (2553) ที่
ศึกษาการพัฒนาตัวช้ีวัดความมั่นคงทางอาหารภายใตบริบทสังคมไทย จังหวัดเชียงใหม เนนกระบวนการ
เรียนรูเพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดสรางความเช่ือมโยงระหวางฐานทรัพยากรอาหาร กระบวนการผลิต การตลาด 
โดยใชกรอบแนวคิดการดํารงชีวิตอยางย่ังยืน ไดกําหนดชนิดของกิจกรรมในการดารงชีพ รวมถึงความ
เปราะบางและความทนทานของวิถีชีวิตของคนอีกดวย การดํารงชีพจะย่ังยืนไดเมื่อคนสามารถแกปญหาและ
ฟนตัวไดจากความเครียดและเหตุการณตางๆ รวมถึงสามารถรักษาและเพิ่มเติมความสามารถและทุนทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต อีกทั้งยังไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการดารงอยูของคนรุนตอไป 
 


