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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาการเรียนรูรวมกันของชุมชนในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพจากการใชสารเคมีในการเกษตร กรณีศึกษาตําบลชัยจุมพล อําเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถผูศึกษาไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังน้ี  

1.  แนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพ 
2. แนวคิด ทฤษฎี กระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน 
3. แนวคิดการใชสารเคมีในการเกษตร 
4. ผลกระทบทางสุขภาพและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.  แนวคิดเก่ียวกับสุขภาพ 

ความหมายของสุขภาพ 
สุขภาพ หมายถึงสภาวะความสมบูรณทางรางกาย จิตใจและความเปนอยูที่ดีในสังคมและ

มิไดปราศจากความออนแอเทาน้ัน (health is a state of complete physical, mental and 
social well-being and not merely the absence of disease or infirmity) ตอมาในเดือน
พฤษภาคม 2541 ที่ประชุมสมัชชาองคการอนามัยโลกเพิ่มคําวา spiritual well-being หรือสุขภาวะ
ทางจิตวิญญาณเขาไปดวย (ประเวศ วะสี, 2541) 

ในทัศนะของโอเร็มสุขภาพ หมายถึงภาวะที่มีความสมบูรณไมบกพรองทั้งรางกาย จิต 
สังคมและสัมพันธภาพกับบุคคลรอบขางคนที่มีสุขภาพดีคือคนที่มีรางกายแข็งแรง มีชีวิตชีวา 
ปราศจากอาการและอาการแสดงของโรค สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดเต็มศักยภาพ สวนความสุข
หรือ well-being หมายถึงการรับรูถึงความยินดี ความพึงพอใจในภาวะของตนเอง (Orem  อางใน 
สมจิต หนุเจริญกุลและคณะ, 2543) 

เพ็นเดอร ไดใหความหมายเกี่ยวกับสุขภาพวา หมายถึงการบรรลุถึงซึ่งการใชศักยภาพ
ของบุคคลที่ติดตัวมาแตกําเนิดและที่ไดรับการพัฒนาในภายหลัง ซึ่งบุคคลจะบรรลุภาวะน้ีไดจากการ
ปฏิบัติพฤติกรรมที่มีเปาหมายการใชความสามารถในการดูแลตนเองและมีความพึงพอใจใน
สัมพันธภาพกับบุคคลรอบขาง ในขณะเดียวกันมีการปรับตัวตามความจําเปน เพื่อรักษาความมั่นคง
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ของโครงสรางและความสอดคลองกลมกลืนกับสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญกับตนเอง (Pender อางใน 
สมจิต หนุเจริญกุลและคณะ, 2543) 

ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2538) กลาววา “สุขภาพ” คือผลรวมอยางสมบูรณทางรางกาย 
จิตใจ อารมณและสังคม องคประกอบทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม จะมีอิทธิพลตอสุขภาพ 
รวมถึงนโยบาย ระเบียบ องคประกอบขององคกรหรือหนวยงานที่บุคคลน้ันเกี่ยวของดวย สุขภาพที่
สมบูรณเปนผลมาจากองคประกอบหลายอยาง เชน การดํารงชีวิต ครอบครัว ชุมชนและ
สภาพแวดลอมทีส่นับสนุนหรือเอื้อตอการมีสุขภาพดี 

ปตพงษ เกษสมบูรณและอนุพงษ สุจริตยากุล (2543, อางใน เดชรัต สุขกําเนิดและ
คณะ) กลาววาสุขภาพมิใชเฉพาะความไมพิการหรือการปราศจากโรคเทาน้ัน แตยังรวมถึงสุขภาวะที่
สมบูรณและเช่ือมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุลทั้งทางจิตวิญญาณ ทางสังคม ทางกาย และทางจิต 
สุขภาพของมนุษยมีความสัมพันธเชิงพลวัตกับปจจัยตางๆ ทั้งดานปจเจกบุคคล เชน กรรมพันธุ 
พฤติกรรม จิตวิญญาณและสภาพแวดลอม เชน ปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและชีวภาพ 
รวมทั้งระบบบริการสุขภาพ 

ประเวศ วะสี (2545) อธิบายวาสุขภาพหมายถึงสุขภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต 
ทางสังคม และทางจิตวิญญาณโดยที่สุขภาพที่สมบูรณแข็งแรงมีเศรษฐกิจพอเพียง มีสิ่งแวดลอมดี ไม
มีอุบัติภัย สุขภาวะที่สมบูรณทางจิต หมายถึง จิตใจที่เปนสุข ผอนคลายไมเครียด มีความเมตตา 
กรุณา มีสติ มีสมาธิ สุขภาวะที่สมบูรณทางสังคมหมายถึง การอยูรวมกันดวยดีในครอบครัวในชุมชน
ในที่ทํางาน มีครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมมีความยุติธรรม มีความเสมอภาค มีสันติภาพ สุข
ภาวะที่สมบูรณทางจิตวิญญาณ หมายถึง ความสุขอันเกิดจากการมีจิตใจสูง ลดความเห็นแกตัว 

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ไดใหความหมายของสุขภาพวาภาวะของ
มนุษยที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปญญาและทางสังคม เช่ือมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล 
(พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ, 2550) 

จากกระบวนทัศนวาดวยสุขภาพ ประเวศ วะสี (2543, อางในเดชรัต สุขกําเนิดและคณะ) 
ไดอธิบายใหเห็นวาสุขภาพเปนเรื่องของวิถีชีวิตทั้งหมดที่ตองคิดเปนองครวมโดยสามารถแบงสุขภาวะ
หรือภาวะที่เปนมิติตางๆ ที่มีความเกี่ยวพันกันได 4 มิติดวยกันคือ 
  1. สุขภาวะที่สมบูรณทางกาย หมายถึงรางกายที่สมบูรณแข็งแรง คลองแคลว มี
กําลังไมเปนโรค ไมพิการ มีเศรษฐกิจหรือปจจัยที่จําเปนเพียงพอและมีสิ่งแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ 
  2. สุขภาวะที่สมบูรณทางจิต หมายถึงจิตใจที่มีความสุข รื่นเริง คลองแคลว ไมติดขัด 
มีความเมตตา สัมผัสไดกบัสรรพสิ่ง มีสติ มีสมาธิ มีปญญารวมถึงลดการเห็นแกตัวลงไปดวย 
  3. สุขภาวะที่สมบูรณทางสังคม หมายถึงการอยูรวมกันดวยดีมีครอบครัวอบอุน
ชุมชนเขมแข็ง สังคมมีความยุติธรรม มีความเสมอภาค มีภราดรภาพ มีสันติภาพมีความเปนประชา
สังคม มีระบบบริการที่ดี และมีระบบบริการที่เปนกิจการทางสังคม 
  4. สุขภาวะที่สมบูรณทางจิตวิญญาณ หมายถึงสุขภาวะที่เกิดจากทําความดีหรือจิต
สัมผัสกับสิ่งที่มีคุณคาอันสูงสงหรือสิ่งสูงสุด เชน การเสียสละ การมีความเมตตา กรุณาการเขาถึงพระ
รัตนตรัยหรือการเขาถึงพระผูเปนเจา เปนตน ความสุขทางจิตวิญาณเปนความสุขที่ไมระคนอยูกับ
ความเห็นแกตัวแต เปนสุขภาวะที่เกิดข้ึนเมื่อมนุษยมีความหลุดพนจากความมี ตัวตน ( self 
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transcending) จึงมีอิสรภาพ มีความผอนคลายอยางย่ิง สุขภาพดีอยางย่ิง มีผลดีตอสุขภาพทั้งทาง
กาย ทางจิตและทางสังคม 

สุขภาวะทั้ง 4 ดานลวนมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันอยางซับซอน หากเกิดความไมสมดุล
หรือขาดสวนใดสวนหน่ึงไปก็ทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพได เชน อาจทําใหเกิดความเจ็บปวย เกิด
ความเครียด หรือการปวยทางจิต เปนตน  

จากความหมายที่กลาวมาอธิบายไดวาสุขภาพคือสภาวะที่สมบูรณทั้งทางดานรางกาย 
ดานจิตใจ ดานสังคม และดานจิตวิญญาณ โดยที่สุขภาพมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับปจจัยตางๆ ทั้ง
ปจเจกบุคคล ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ปจจัยดานสังคมเศรษฐกิจและปจจัยดานวัฒนธรรม 
และระบบบริการสุขภาพ 

 
2. แนวคิด ทฤษฎี กระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการเรียนรูเปนองคประกอบที่สงเสริมใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของพหุพาคีโดยมีแนวคิดที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว คือโครงสรางพื้นฐานสาธารณะเปน
สิ่งที่จําเปนไมวาโครงสรางพื้นฐานน้ันจะเปนการพบปะกันครั้งคราวเปนองคกรรวมตางๆหรือศูนยการ
เรียนรูของชุมชนก็ตาม อยางไรก็ดี ชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดีหรือ ประชาสังคมที่เขมแข็ง มิได
ประกอบข้ึนดวยโครงสรางพื้นฐานสาธารณะเพียงประการเดียว แตรวมไปถึงความสัมพันธ ปฏิสัมพันธ 
และการแลกเปลี่ยนชีวิตสาธารณะดําเนินไปภายใตวาทกรรม ชนิดพิเศษที่ละเอียดออนดังน้ันการวัด
ชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดีของชุมชนหน่ึงๆ จําเปนตองตรวจสอบกระบวนการการตัดสินใจภายใน
ชุมชนวาดําเนินไปเชนใด การตัดสินใจในเรื่องสวนรวม จําเปนตองดําเนินไปดวยความจงใจ มิใชดวย
ความเพิกเฉยของคนในชุมชนจุดเริ่มที่สะดวกของการตรวจสอบความเปนประชาสังคมก็คือการ
ตรวจดูวาคนในชุมชนมีพฤติกรรมการตัดสินใจในเรื่องสาธารณะอยางไร ในสถานการณที่ดีน้ัน 
กระบวนการตัดสินใจควรเริ่มในเวลาที่เหมาะสม ดําเนินไปโดยไมรีบรอนและไมบังคับใหคนในชุมชน 
ตัดสินใจ เพราะโดยปกติการตัดสินใจตอปญหาหน่ึงๆ จะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อมีเวลาและโอกาส
อยางเพียงพอหรือเกินพอในการขบคิด หากประสงคจะใหการริเริ่มสรางสรรคของตนบรรลุผลสําเร็จ
ผูนําของชุมชนจําเปนอยางย่ิงที่จะตองยึดหลักการขางตนอยางมุงมั่นและในการสื่อสารกับประชาชน
ในชุมชนน้ันผูนําตองจัดกระบวนการ ใหมีการสื่อสารสองทางผูนําชุมชนมิควรอยางย่ิงที่จะสื่อสารกับ
ชาวบาน เพียงเพื่อหาเหตุผลมาสนับสนุนการตัดสินใจหรือหาคําตอบตอปญหาที่ตนเสนอ งานศึกษา
หลายช้ินรวมถึงการศึกษาของเราพบวาในชุมชนที่ประสบความยุงยากในการระดมความรวมมือของ
ผูคนน้ัน กระบวนการตัดสินใจของชุมชนปกติมักเปนกระบวนการที่บังคับใหประชาชนตัดสินใจ ผลที่
ไดคือการตอตาน ต้ังขอสงสัยและใหการสนับสนุนนอย การเรียนรูของชุมชนแยกไมขาดจากการสราง
สํานึกสาธารณะ การเรียนรูของชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาชุมชนในวิถีทางที่ทําใหประชาชน
รูสึกเปนเจาของชุมชนการสรางความเปนชุมชนจึงเปนหน่ึงเดียวกับการกระตุนใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูของชุมชน ชุมชนที่อุดมไปดวยชีวิตสาธารณะที่มีสุขภาพดีหรือชุมชนที่มีประชาสังคมเขมแข็ง 
จึงเปนชุมชนแหงการเรียนรู (ทวีศักด์ิ นพเกษร, 2540) ชุมชนแหงการเรียนรูเพื่อสรางกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของพหุพาคีจะเกิดประสิทธิผลโดยสมบูรณตอเมื่อมีโครงสรางพื้นฐานในทางประชา
สังคมที่เขมแข็ง 
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ประชาสังคม หมายถึงการที่คนในสังคมซึ่งมีจิตสํานึกรวมกันมารวมตัวกันในลักษณะที่เปน
หุนสวนกันในการกระทําบางอยางทั้งน้ีดวยความรักและความเอื้ออาทรตอกันภายใตระบบการจัดการ
ใหเกิดความรูสึกรวมกันเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยมีองคประกอบดังน้ี 

(1) จิตสํานึกประชาคมหมายถึงความคิดและความยอมรับเรื่องการรวมตัวกันอยาง
อิสระดวยความรักความเอื้ออาทร ความยอมรับในความคิดเห็นของกันและกันในอันที่จะเรียนรู
รวมกัน หรือแกไขปญหาที่เผชิญอยู 

(2) โครงสรางองคกรประชาสังคมหมายถึงกลุมการรวมตัวซึ่งอาจเปนองคกรที่เปน
ทางการหรือไมเปนทางการก็ได เปนกลุมที่รวมตัวกันเฉพาะคราวเฉพาะเรื่องหรือตอเน่ืองก็ได สมาชิก
ของกลุมอาจเปนบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือประชาชนหรือรวมกันอยูก็ไดจํานวนสมาชิกไมจํากัด 
มีสมาชิกเพียง 2-3 คนก็ได 

(3) เครือขายประชาคม หมายถึงโครงสรางและกระบวนการ ซึ่งเช่ือมโยงสมาชิกใน
กลุมหรือเช่ือมโยงองคกรประชาสังคมตาง ๆ เขาดวยกัน 

(4) กระบวนการเรียนรูของชุมชนและการตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะจําตอง
ดําเนินการหลังกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซึ่งหมายถึงสิ่งที่ประชาชนเรียนรูซึ่งกันและกัน ผานการ
แลกเปลี่ยนขอมูลความคิดกับคนในชุมชนสาธารณะสิ่งที่ผูนํามักทํากันเปนนิจคือการรวบรวมหลักฐาน
ขอมูลชักจูงใหประชาชนเช่ือวาขอเสนอของผูนําถูกตองชอบธรรมเหมาะสมที่สุด อยางไรก็ดี
กระบวนการเรียนรูของชุมชนมิใชการรับฟงขอเสนอและขอมูลเทาน้ันประชาชนจําตองพูดคุยถกเถียง
แลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็นซึ่งกันและกันเพราะไมมีใครมีประสบการณเหมือนกันในเรื่องเดียวกัน 
ชุมชนที่มีประชาสังคมเขมแข็งจึงเปนชุมชนแหงการเรียนรู 

(5) ภาวะการนําและผูนําชุมชน ลักษณะเดนของชุมชนที่เปนประชาสังคม มิไดเกิด
จากจํานวนและแหลงที่อยูของผูนําแตอยูที่วิถีทางที่ผูนําสัมพันธกับคนอื่นผูนําเชนน้ีจะทําหนาที่เปน
ผูใหโอกาสแกผูคนเขามามีสวนรวมและริเริ่มสรางสรรค และไมผูกขาดความคิดหรือการเปนเจาของ
ปญหาหรือเจาของชุมชนชุมชนจะเต็มไปดวยภาวะการนําจากผูคนหลากหลายที่มีความสามารถตางๆ 
กัน มีวิสัยทัศนกวางไกล มองปญหาชุมชนทั้งชุมชนอยาง เช่ือมโยง พรอมที่จะเรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูล
ความคิดเห็นผูนําที่หลากหลายเหลาน้ีจะไมคอยแตกตางจากชาวบานคนอื่นคือไมมีชนช้ันผูนําที่แยก
จากผูตามและคอยปกปองฐานะของตนเองรวมทั้งควบคุมการกระทําของคนอื่นอยางเขมงวดหากแต
จะเปนผูนําที่ผนึกตัวเองเขากับชุมชนอยางแนบแนนและรวมทําประโยชนเพื่อชุมชน การเขารวม
พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการสาธารณะในเวทีประชาคมและมีสวนรวมใน
กิจกรรมแกปญหาชองชุมชนจะทําใหประชาชนจํานวนมาก เกิดภาวะการนําภายในตนเองกลายเปน
ผูนําตามธรรมชาติที่หลากหลายในชุมชน 

(6) ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบันชุมชนที่เปนประชาสังคม มักจะไมพึ่งพา
สถาบันของรัฐอยางเดียวตรงขามกับชุมชนที่ไมเขมแข็งมักจะพึ่งพารัฐสงผลใหรัฐมีภาระรับผิดชอบ
ชุมชนทุกดานจนไมสามารถตอบสนองความตองการไดทั้งหมดนํามาซึ่งความไรประสิทธิภาพในที่สุด
ในประชาสังคม ความสัมพันธของคนไมวาจะเปนรูปองคกรหรือเครือขายทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ มักเปนความสัมพันธตอกันในแนวระนาบในชุมชน ที่ไมเปนประชาสังคม ความสัมพันธ
ระหวางคนกับคนและคนกับสถาบันทางสังคมเปนความสัมพันธในแนวด่ิงหรือแบบอุปถัมภ ขอมูลที่
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ไหลตามชองทางความสัมพันธในแนวด่ิงมักเช่ือถือไดนอยความสัมพันธในแนวด่ิงกอใหเกิดการ
ปกครองแบบมาเฟยและเศรษฐกิจการเมืองลาหลัง (ทวีศักด์ิ นพเกษร,2540) การฝกอบรม ดูงาน จัด
วาเปนกระบวนการหน่ึงในการพัฒนาตนเองที่ไดรับการยอมรับกันทั่วโลกสามารถเอื้อประโยชนตอการ
นํามาซึ่งเสริมสรางประสบการณ ความรูตอชีวิตและอาชีพการงานไดเพิ่มข้ึนการเผยแพรใหความรู 
เพื่อปลูกจิตสํานึกเกิดวิสัยทัศนและกระบวนทัศนที่ถูกตองตอวิธีการเกษตรกรรมตามแนวพระราชดําริ  
“ทฤษฎีใหมพระราชทาน” จึงควรเปนกิจกรรมที่ไดรับการตอบสนองมากข้ึน โดยเฉพาะเกษตรกร
สมาชิกผูเขารวมโครงการหรือผูประสงคจะดําเนินการพัฒนาชีวิตตนเองก็ดี ไดมองเห็นผลประโยชน
ตอบแทนทางรูปธรรมโดย ชัดเจนเกิดความเขาใจ รูคุณคา คุณประโยชนของตนเอง เปนการดึงเอา
ออกมาใชประโยชนแหงศักยภาพมนุษยที่มีอยูในตัวตนของตนเอง การพลิกพื้นแผนดินใหมีชีวิต
กลับคืนมาจําเปนตองดําเนินควบคูกันไปพรอมกับกระบวนการพัฒนาดานอื่นๆ โดยเฉพาะการ
พัฒนาการในแงของทรัพยากรมนุษย ซึ่งถือไดวาเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุดตอการพัฒนาประเทศ 
ศักยภาพความเปนมนุษยของแตละคน จักตองไดรับการพัฒนาอยูเสมอ การปลุกเราชีวิต จิตวิญญาณ
เปรียบเสมือนการประจุไฟฟาแกแบตเตอรี่ จักตองปฏิบัติอยูเสมอเพียงใดการพัฒนาตนเอง การหา
ความรู ประสบการณในการฝกอบรม ดูงานก็จะตองปฏิบัติอยูเสมอดวยเชนกัน การปลูกฝงคานิยมที่ดี 
ทัศนคติที่ถูกตองและเกื้อกูลตออาชีพจําเปนตองไดรับการเพิ่มพูนความรู ประสบการณอยูเสมอๆ มิได
ขาดการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ การศึกษาดูงาน โดยเฉพาะการไดเห็นไดสัมผัส พูดคุยกับ
เกษตรกร ตัวอยางที่ประสพผลสําเร็จหรือผูปฏิบัติโดยตรง ในรูปแบบเปนกันเองไมเปนทางการ เปนที่
ยอมรับทั่วไปแลววาเปนกรรมวิธีที่สามารถจูงใจสรางความเช่ือมั่นใหเกิดการยอมรับและเกิดการ
ตัดสินใจลงมือปฏิบัติในพื้นที่ไรนาของตนเองไดอยางดีย่ิงวิธีหน่ึง 

 
3. แนวคิดการใชสารเคมีในการเกษตร  

ไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมาต้ังแตอดีตประชากรสวนใหญของประเทศมีอาชีพอยูใน
ภาคเกษตร การทําการเกษตรในอดีตมุงเนนการทําเพื่ออยูเพื่อกินเปนสําคัญ ปจจัยการผลิตตางๆ คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินที่เกษตรกรอาศัยอยู ไมมีการใชปุยหรือสารเคมีปราบ
ศัตรูพืชแตอยางใด 

การทําการเกษตรเพื่อการคาทําใหมีการนําเขาปุยเคมีและสารเคมีมาใชในภาคเกษตร
อยางกวางขวาง เปนการทําเกษตรที่ขาดสารเคมีไมได เปนเหมือนการติดยาเสพติดอยางไมมีทางด้ิน
หนีใหหลุดพนได หากไมใชจะเกิดอาการขาดยาและผลผลิตการเกษตรเสียหายจนตองกลับมาใชใหม 
และตองใชปริมาณเพิ่มมากข้ึนหรือเพิ่มชนิดของสารเคมีเขาไปอีก เพราะศัตรูพืชเกิดการด้ือยา 
สะทอนใหเห็นไดจากปริมาณการนําเขาสารเคมีการเกษตรที่เพิ่มสูงข้ึนทุกป  

ประเทศไทยมีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสูงมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชเหลาน้ีมีช่ือทางการคาหลายพันช่ือ นับวามากที่สุดในเอเชีย (สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, 2547) 

3.1 สถานการณการใชสารเคมีเกษตรของประเทศไทย 
     ไทยเปนประเทศที่มีการใชสารเคมีเกษตรมากที่สุดประเทศหน่ึงในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ในแตละปประเทศไทย ตองนําเขาสารเคมีเกษตรมากถึงราวปละ 4 ลานตันหรือ 
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4,000 ลานกิโลกรัม แยกเปนการนําเขาปุยประมาณ 3.3 ลานคน (ป 2544) และสารเคมีปองกันกําจัด
สัตรูพืชอีก 60,543 ตัน (ป 2544) 

     แนวโนมการใชสารเคมีเกษตรในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง แมจะมีบางชวงที่
ทรงตัวหรือลดลงบางเล็กนอย แตโดยรวมมีเพิ่มข้ึนไมตํ่ากวา 4 เทาในระยะ 15 ป ปริมาณการใชปุย
เพิ่มจาก 786,341 ตัน (ป 2538) เปน 3,313,313 ตัน (ป 2538) สวนมูลคาการนําเขาปุยเพิ่มจาก 
13,550 ลานบาทในป 2537 เปน 20,463 ลานบาทในป 2544 ปจจุบันตัวเลขการนําเขามีแนวโนม
ลดลงเน่ืองจากรัฐบาลสงเสริมใหมีการผลิตปุยในประเทศมากข้ึนโดยสํานักงานปุยแหงชาติ อีกทั้ง
ปริมาณการใชปุยก็มีแนวโนมลดลงเชนกันเน่ืองจากการสงเสริมเกษตรอินทรียที่กวางขวางมากข้ึน ทํา
ใหเกษตรกรหันมาใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี 

สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูทีนํ่าเขาปจจุบันแบงเปน 10 ชนิดคือสารกําจัดวัชพืช สารกําจัด
แมลง สารปองกันและกําจัดโรคพืช สารควบคุมการเจริญเติบโตของพืช สารกําจัดไร สารชีวินทรีย 
สารกําจัดหอยและหอยทาก สารรมควันพิษ สารกําจัดหนูและสารกําจัดไสเดือนฝอย 

แมจะมีมาตรการการควบคุมการใชสารเคมีเหลาน้ีโดยกฎหมาย แตเน่ืองจากขอมูลที่ไม
ตอเน่ืองและกระจัดกระจายทําใหการควบคุมยังคงทําไดอยางจํากัดและไมทั่วถึง ทําใหมาตรการน้ีไม
ครอบคลุมถึงสารเคมีหลายชนิดเชนสารกําจัดแมลงและไรซึ่งมีพิษรายแรงและมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมสูงอยางเอ็นโดแฟน ทั้งน้ีเพราะหนวยราชการยังคงไมมีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ของสารเคมีชนิดน้ี 

นอกจากน้ีจากการสํารวจใน 69 จังหวัดทั่วประเทศยังพบวามีการลักลอบนําเขาสารเคมี
ที่ถูกเพิกถอนทะเบียนตํารับแลวซึ่งหามทั้งการนําเขาและจําหนายดวย เชน สารโมโนโครโตฟอสและ
เมวินฟอส เปนตน (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2546) 

3.2 ความหมายของสารพิษทางการเกษตร    
สารเคมีในการเกษตรหมายถึงสารเคมีกลุมหน่ึงที่ไดจากการสังเคราะหข้ึนจากธรรมชาติมี

ประสิทธิภาพในการปองกันควบคุมและทําลายศัตรูพืช (โรคพืชแมลงและวัชพืช) ศัตรูพืช (เช้ือโรค
แมลงและปาราสิต) ศัตรูมนุษย (เช้ือโรคแมลงและสัตวที่เปนพาหะนําโรค เชน หนู แมลงสาบ เปนตน) 
สารเคมีดังกลาวน้ีไดถูกนํามาใชเพื่อ (สมชัย ภัทรธนานันท, 2539) 

1. เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร (Increase Crop Yield) โดยการปองกันกําจัดแมลง
ศัตรูพืชทําลายวัชพืชที่แยงอาหารพืชหลักทําลายเช้ือราและไวรัสซึ่งเปนเช้ือโรคระบาดทําลายพืช ทํา
ใหพืชแข็งแรงเจริญเติบโตไดดีและใหผลผลิตสูงข้ึนเปนประโยชนอยางสูงแกการเกษตรสาเหตุสําคัญ
ของการนําสารพิษทางการเกษตรมาใชเน่ืองจากพบวาผลผลิตการเกษตรทั่วโลกลดลงไมนอยกวารอย
ละ 30 เพราะศัตรูพืชระบาดทําลายในบางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศกําลังพัฒนาผลิตผล
เกษตรบางประเภทไดทําลายโดยแมลงศัตรูพืชถึงรอยละ 60 นอกจากน้ี ผลิตผลที่รอดจากการทําลาย
ก็มีมาตรฐานตํ่า ทําใหจําเปนตองมีการนําเอาสารพิษทางการเกษตรมาชวยในการผลิต 

2. ใชควบคุมเช้ือโรค (Control of Vector - Bone Diseases) ที่เปนอันตรายตอ
ชีวิตมนุษยและสัตวไดแก Malaria, Filariasis,Yellow fever,Viral Encephalitis,Typhus และอื่นๆ 
โดยการทําลายพาหะนําโรคตางๆ เหลาน้ี ที่เห็นไดชัดเจนคือการใช DDT ทําลายยุงตามแหลงตางๆ 
โดนเฉพาะประเภทแถบรอนข้ึนแทบทุกประเทศ 
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3. ใชในโครงการปองกันกําจัดศัตรูพืชและศัตรูสัตวที่ดําเนินการขนาดใหญเชน 
โครงการควบคุมยุงของรัฐบาล โครงการปราบหนู (Urban Pest Control Program)  

 
 3.3 ประเภทของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
               สารเคมีกําจัดศัตรูพืชมีหลายประเภทและแบงไดเปนกลุมตางๆ ตามเกณฑที่ใช
ดังน้ี (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2546) 

1. การแบงตามวัตถุประสงคของการใชงาน จัดแบงไดเปนประเภทตาง ๆ ดังน้ี 
   1.สารเคมีกําจัดแมลง 
   2. สารกําจัดวัชพืช 
   3. สารกําจัดแมลงชีวินทรีย  
   4. สารกําจัดเช้ือรา 
   5. สารกําจัดหนู 
   6. สารกําจัดหอยและหอยทาก 
   7. สารรมควันพิษ 
   8. สารกําจัดไสเดือนดิน 
   9. สารเคมีปองกันกําจัดโรคพืช 
   10. สารเคมีควบคุมการเจริญเติบโตของพืช 

2.  การแบงตามองคประกอบทางเคมี สามารถแบงได 3 กลุมใหญ ไดแก 
   1. สารอินทรียธรรมชาติ ซึ่งเปนสารประกอบของคารบอนที่สามารถสกัดได
จากพืช เชน ไพรีทริน (Pyrethin) โรตีโนนหรือโรตีนอยด (Retenone and Rotenoids) นิโคติน 
(Nicotin) เปนตน 
   2. สารอินทรียสังเคราะห ซึ่งสารเคมีในกลุมน้ีไดรับความนิยมอยางมาก 
ไดแก 
                 (1) กลุมออรกาโนคลอรีน (Organochlorine) ซึ่งเปนสาร
สังเคราะหที่มีคุณสมบัติละลายไดดีในไขมัน สลายตัวไดยากในสิ่งแวดลอม เชน ดีดีที และอนุพันธของ
ดีดีที ในประเทศที่พัฒนาแลวไดมีการหามใชอยางเด็ดขาดในประเทศไทยยังคงมีการใชเพื่อควบคุมโรค
มาลาเรีย 
               (2) กลุมออรกาโนฟอสเพต (Organophosphate) เปนสารเคมี
การพัฒนาและสังเคราะหสารประกอบข้ึนกวา 100,000 ชนิด ไดแก พาราไทออน คลอไธรีนฟอส    
เมวินฟอส เปนตน 
           (3) สารเคมีกลุมคารบาเมต (Carbamate) แมวาจะไมมีมาก
ชนิดแตมีประโยชนในการกําจัดแมลงไดดี มีลักษณะแตกตางจากกลุมอื่นคือละลายนํ้าไดดี สามารถซึม
เขาทางรากและเคลื่อนยายไปทั่วลําตนของพืช 
                (4) สารเคมีกลุมไพรีทรอยสังเคราะห (Systhetic Pyrethoid) 
เปนสารเคมีที่สังเคราะหเลียนแบบไพรีทริน แตพัฒนาใหสามารถทนตอการการสลายตัวดวยแสงแดด 
มีพิษตอสัตวเลี้ยงลูกดวยนํ้านมตํ่าลง 
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   3. สารอินทรีย (Inorganic Insecticide) เปนสารเคมีที่นิยมใชในชวงแรกๆ 
มีโครงสรางมาซับซอน แตไมเปนที่นิยมแพรหลายนักในปจจุบันเชน 
    (1) สารหนู (Arsenical) เปนสารที่เปนพิษตอสัตวเลือดอุนมาก
สลายตัวชา 
    (2) โซเดียมฟลูออไรด(Sodium Fluoride) นิยมใชกําจัดแมลงสาบ 
หนู 
  3. การแบงตามลักษณะของระดับความเปนพิษ 
    องคการอนามัยโลกน้ันไดจัดกลุมสารเคมีเกษตรตามระดับความรุนแรงของพิษภัย
ที่เกิดข้ึน ดังน้ี 
   กลุม 1 เอ เปนสารเคมี ที่กิน เพียงนอยกวา 1 ชอนชา ก็เสียชีวิต 
   กลุม 1 บ ีเปนสารเคมี ที่กิน เพียง 1 ชอนชา  (ประมาณ 3 หยด) ก็เสียชีวิต 
   กลุม 2 เปนสารเคมี ที่กิน ปริมาณ 1 ชอนชา ถึง 2 ชอนโตะ จะเสียชีวิต 
   กลุม 3 เปนสารเคมี ทีกิน ปริมาณ 2 ชอนโตะ ถึง 1 แกว จะเสียชีวิต 
   กลุม 4 เปนสารเคมี ที่กิน ปริมาณ 2 แกว ถึง 1 ขวด จะเสียชีวิต 
 

3.4 การไดรับสารพิษและผลกระทบของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
     การเขาสูรางกายของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชพิสิฐ วงศวัฒนะ (2535) ไดกลาวถึงการเขาสู
รางกายของสารพิษวาสารพิษสามารถเขาสูรางกายได 3 ทาง คือ 

1. ทางปาก 
         สารพิษเขาสูรางกายทางปากโดยการกินจะดวยเจตนาหรือไมเจตนา เชน สูบบุหรี่ขณะ
ใชสารพิษ เก็บสารพิษไวใกลอาหารหรือยา (ดังน้ันรานขายยาใดที่ขายยาพิษหรือสารพิษดวย ผูช้ือควร
ซื้อแตยาพิษจากรานน้ันมาใช ไมควรซื้อยารักษามากิน มาใช) การกินสารพิษที่นิยมกันมากคือกินเพื่อ
ฆาตัวตาย 

2. ทางผิวหนัง 
                 สารพิษสามารถซึมผานรางกายไดบางชนิดซึมผานไดชาบางชนิดซึมผานไดเร็วพอกับ
การกิน การสวมเสื้อผาเปยกเปอนสารพิษ การถูกพิษหกหยดบนรางกาย จึงเปนอันตรายมาก 
         การซึมผานเขาสูรางกายของสารพิษเร็ว ชาตางกันแลวแตตําแหนงที่สัมผัส เชน ซึม
ผานเขาทางลูกตาไดเร็วมาก ซึมผานทางหลังมือ ขอมือไดเร็ว กวาฝามือ บริเวณที่สารพาซึมผานไดงาย 
คือ รักแร ตนคอ เน้ือออน หลังคอ เปนตน บาดแผลหรือลอยถลอก ชวยใหสารพิษซึมผานไดเร็วข้ึน 

3. ทางจมูก 
         สารพิษสามารถเขาสูรางกายเขาสูรางกายไดกับลมหายใจโดยเฉพาะอยางย่ิงสารพิษที่
ทําเปนผง ฝอย ละออง ไอ ควัน จึงตองระมัดระวังใหมากเวลาผสมหรือใชสารชนิดผงฉีดหรือพน
สารพิษในบริเวณเปด เชน ในหอง เรือนเพาะชํา ยุงฉาง เปนตน 

    ผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสุขภาพของผูรับสารพิษจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
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    ศักดา ศรีนิเวศน (2546) ไดกลาวถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสุขภาพของผูรับสารพิษ
จากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชวาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทุกชนิดเปนอันตรายตอสุขภาพ การแสดงอาการ
จากการไดรับสารพิษมีอยู 2 แบบคือ 

(1) พิษเฉียบพลันเกิดข้ึนเมื่อไดรับพิษของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทันทีทันใด 
ตัวอยางเชน ปวดศีรษะ มึนงง คลื่นไสอาเจียน เจ็บหนาอก เหงื่ออกมาก ทองรวง เปนตะคริว หายใจ
ติดขัด มองเห็นไมชัดเจน หรือตาย 

(2) พิษเรื้อรังเกิดข้ึนเมื่อไดรับพิษของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชแลวแสดงผลชาใช
เวลานาน อาการอาจใชเวลาเปนเดือน เปนปภายหลังจากการไดรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช จึงจะแสดง
ออกมาใหเห็น เชน การเปนหมัน การเสื่อมสมรรถภาพทางเพศ การเปนอัมพฤต อัมพาตและมะเร็ง 
เปนตน 

3.5 ผลกระทบของสารเคมีปราบศัตรูพืชตอสุขภาพ  
การใชหรือสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชจะมีผลกระทบตอสุขภาพไดหากใชไมถูกตอง

หรือมีการสัมผัสในปริมาณมากและตอเน่ืองเปนระยะเวลานาน เชนผูที่ประกอบอาชีพฉีดพนหรือ
คนงานในโรงงานผลิตสารเคมี นอกจากน้ี ในเกษตรกรทั่วไปหากใชไมถูกตองทําใหมีการสัมผัสมาก ก็
สามารถทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพไดเชนกัน ย่ิงไปกวาน้ันประชาชนทั่วไปที่สัมผัสสารเคมีทางการ
เกษตรจากสิ่งแวดลอมและทางอาหารเปนระยะเวลานานก็อาจมีผลกระทบตอสุขภาพไดเชนกัน 
ผลกระทบของสารเคมีปราบศัตรูพืชที่มีตอสุขภาพที่ไดมีการศึกษาวิจัยไวสวนใหญเปนการศึกษาจาก
ตางประเทศ สวนการศึกษาวิจัยในประเทศยังมีไมมากนัก  

1.ผลกระทบตอระบบฮอรโมน  
Garry และคณะ (2003) ทําการศึกษาในผูที่ฉีดพนสารเคมีปราบศัตรูพืชจํานวน 144 คน 

เปรียบเทียบกับกลุมควบคุม 49 คนในหุบเขาแมนํ้าแดง (Red River Valley) มลรัฐมินเนโซตา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีมีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับชนิดสารเคมีที่ใช ขนาด วันที่และวิธีการฉีดพน 
เจาะเลือดตรวจระดับฮอรโมน 2 ครั้งคือในฤดูรอนและฤดูใบไมรวง พบวาในกลุมที่ฉีดพนสารเคมีฯ มี
ระดับการเพิ่มของฮอรโมนเทสโทสเตอโรน (testosterone) ในฤดูใบไมรวงมากกวาในฤดูรอนอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ และพบวาฮอรโมนที่กระตุนรังไข คือ Follicle-stimulating hormone (FSH) 
และ Luteinizing hormone (LH) มีระดับเพิ่มข้ึนในฤดูใบไมรวงดวย นอกจากน้ียังพบวา ผูที่มี
ประวัติการสัมผัสสารกําจัดเช้ือรามีความสัมพันธกับการเพิ่มของการเกิดทารกเพศหญิงดวย 
นอกจากน้ียังพบวา Thyroid-stimulating hormone (TSH) มีระดับลดลงในฤดูใบไมรวง ซึ่ง
ปรากฏการณน้ีไมพบในกลุมควบคุมแตอยางใด จากการศึกษาน้ีสรุปวานอกจากประวัติการสัมผัส
สารเคมีปราบศัตรูพืชแลว ยังมปีจจัยอื่นเชน ปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางบุคคล ที่มีผลตอระดับ
การเปลี่ยนแปลงของฮอรโมนดวย  

2. ผลกระทบโดยเปนปจจัยเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็ง  
        Frentzel-Beyme และ Helmert (2000) ไดรายงานการศึกษาปจจัยเสี่ยงของการ

เกิดโรคมะเร็งตอมไทรอยดชนิด carcinomas และชนิด adenomas ในพื้นที่ตะวันตกเฉียงใตของ
สมาพันธรัฐเยอรมนีซึ่งเปนพื้นที่ที่ขาดธาตุไอโอดีน การศึกษาน้ีเปนการศึกษาแบบ Case-control 
พบวาผูที่บริโภคมะเขือเทศเปนประจํามีความเสี่ยงกับการเกิดโรคมะเร็งตอมไทรอยด ซึ่งการศึกษาน้ี
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สันนิษฐานวาเกิดจากการสัมผัสสารเคมีที่มาจากการบริโภคมะเขือเทศนําเขาที่ปลูกนอกฤดูกาลและมี
การใชสารเคมีทางการเกษตรไมถูกตองสารเคมีเหลาน้ีอาจเปนตัวสงเสริมการเกิดโรคมะเร็งโดยเฉพาะ
ในรายที่มีการเปลี่ยนแปลงของเน้ือเย่ือทางการเกิดโรคมะเร็งอยูแลว 

นอกจากน้ียังมีการศึกษาในผูทีป่ระกอบอาชีพฉีดพนสารเคมีปราบศัตรูพืชกับสาเหตุการ
ตาย Fleming และคณะ (1999) ไดรายงานการศึกษายอนหลังถึงสาเหตุการตายของผูที่ประกอบ
อาชีพ ฉีดพนสารเคมีปราบศัตรูพืชเปรียบเทียบกับสาเหตุการตายประชาชนทั่วไปในมลรัฐฟลอริดา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในชวง 1 มกราคม 2518 ถึง 31 ธันวาคม 2536 จํานวน 33,358 คน (เปน
หญิง รอยละ 10) พบวาในชายมีอัตราการตาย (standard mortality rate, SMR) จากการเกิด
โรคมะเร็งตอมลูกหมากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เทากับ 2.38 (95%CI, 1.83, 3.04) ผูศึกษาสรุปวา
อาจเน่ืองจากผูที่ประกอบอาชีพฉีดพนสารเคมีปราบศัตรูพืชที่เปนหญิงมีจํานวนนอย จึงไมเห็นอัตรา
การตายที่เพิ่มข้ึนจากโรคมะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเตานมแต Dolapsakis และคณะ (2001) ได
รายงานผลการวิจัยจากการตรวจหามะเร็งเตานมในกลุมผูใชสารเคมีปราบศัตรูพืชในเมืองครีท 
(Crete) ประเทศกรีซ ซึ่งไดรายงานเบื้องตนจากการตรวจคัดกรองมะเร็งเตานมในเขตหางไกล ซึ่งเปน
สวนหน่ึงของโครงการศึกษาการสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชในเรือนเพาะปลูกซึ่งใชสารเคมีปราบ
ศัตรูพืชกลุมออรกาโนฟอสเฟตสและคารบาเมตสเปนสวนใหญพบวาผูหญิงที่สัมผัสสารเคมีมีความ
เสี่ยงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<0.05) ตอการเกิดโรคที่เกี่ยวกับเตานมซึ่งมีโอกาสจะกลายเปน
โรคมะเร็งเตานมไดในเวลาตอมา  

3. ผลกระทบโดยเปนปจจัยเสี่ยงตอการเกิดโรคพารกินสัน  
Di Monte (2003) ไดรายงานการศึกษาปจจัยเสี่ยงทางสิ่งแวดลอมตอการเกิดโรคพาร

กินสัน (Parkinson’s disease) พบวาการสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชเปนปจจัยเสี่ยงที่สําคัญทั้งน้ี
พบวาการเกิดโรคในคูแฝดจากไขใบเดียวกันและคูแฝดที่เกิดจากไขคนละใบไมมีความแตกตางกันซึ่ง
สนับสนุนวาปจจัยเสี่ยงน้ีไมเกี่ยวกับสารทางพันธุกรรม แตอาจจะเกี่ยวกับกระบวนการเสื่อมสลายของ
ระบบประสาทในกระบวนการการเกิดโรคพารกินสัน โดยสารพิษน้ีไปทําปฏิกริยากับสารโปรตีน 
alpha-synuclein ซึ่งเปนสารบงช้ีการเกิดพยาธิของโรคพารกินสัน  

Gorell และคณะ (1998) ไดศึกษาการสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชหลายชนิดในกลุม
ผูปวย โรคพารกินสัน (Parkinson) แบบ population-based case–control ในเมืองดีทรอยด 
สหรัฐอเมริกา โดยมีกลุมศึกษา (ผูปวย) จํานวน 144 คน และกลุมควบคุม จํานวน 464 คน พบวาการ
สัมผัสสารเคมีปราบวัชพืชมี 

4. ผลกระทบตอสารพันธุกรรม  
สารเคมีปราบศัตรูพืชหลายตัวมีคุณสมบัติเปนสารกอกลายพันธุ  (mutagenic 

compound) จากการศึกษาสวนใหญพบวาความสัมพันธของการสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืช
โดยเฉพาะในเกษตรกรที่มีการสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชหลาย ๆ ชนิดกับการเกิดความผิดปกติของ
โครโมโซมSister-chromatid exchange (SCE) และไมโครนิวเครียส (micronucleus) ใน
ขณะเดียวกันสารเคมีปราบศัตรูพืชหลายชนิดมีความเปนพิษตอยีน (genotoxic effect) Soloneski 
และคณะ (2001) ไดรายงานสารเคมีกําจัดเช้ือรากลุม dithiocarbamates ไดแก zineb และ 
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Assurro ซึ่งเปน commercial formulations หน่ึงของ zineb ที่ผลิตในประเทศอาเจนตินา 
เหน่ียวนําใหเกิดการผิดปรกติของเซลล (chromatid-type)  

จากการศึกษาของชนิพร ปวนอินตา (2543) ไดรายงานผลการวิจัยในหลอดทดลอง 
(in vitro study) การเกิดพิษของสารเคมีกําจัดแมลงแลนเนท หรือเมโธมิล (methomyl) ฟูราดาน
หรือคารโบฟวราน (carbofuran) และทามารอน หรือเมทามิโดฟอส ตอยีน พบวาสารเคมีเหลาน้ีทํา
ใหเกิดการขาดของสายดีเอนเอและความผิดปกติเชิงโครงสรางของโครโมโซม อยางไรก็ตามระดับการ
สัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชในภาคสนาม (field study) หรือการสัมผัสจริงในเกษตรกรหรือผูบริโภค
คาดวาจะมีระดับตํ่ากวาการศึกษาในหลอดทดลองมากแตเกษตรกรมักผสมสารหลายชนิด  

5. ผลกระทบตอระบบสืบพันธุ  
   Petrelli และคณะ (2000) ไดรายงานผลกระทบของสารเคมีปราบศัตรูพืชตอ

คุณภาพของนํ้าเช้ือ (semen quality) โดยทําใหมีการแทงลูกงายในกลุมที่สามีทํางานฉีดพนสารเคมี
ปราบศัตรูพืช และ Padungtod และคณะ (2000) ไดทําการศึกษาในคนงานโรงงานผลิตสารเคมี
ปราบศัตรูพืชกลุมออรกาโนฟอสเฟตสในประเทศจีนพบวาการสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชทําใหมี
ปริมาณตัวเช้ืออสุจิลดลงและเคลื่อนไหวไดนอยลง และยังพบผลกระบบตอระบบฮอรโมนเพศชายอีก
ดวย  

6. ผลกระทบตอระบบการทํางานของไต  
       Kossmann และคณะ (2001) ไดรายงานวาสารเคมีปราบศัตรูพืชมีผลตอระบบ

การทํางานของไตในคนงานโรงงานผลิตสารเคมีปราบศัตรูพืชชนิดผงในประเทศโปแลนด  
7. ผลกระทบตอตา  

      Kamel และคณะ (2000)รายงานการศึกษาแบบตัดขวางโดยการตอบแบบสอบถาม
กลุมผูประกอบอาชีพฉีดพนสารเคมี จํานวน 154 คน และกลุมควบคุม 17,804 คนในมลรัฐไอโอวา
และนอทแคโรไลนา ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวางป 1994-1996 พบวา มีเลนสจอตาเสื่อมในผูที่ฉีด
พนสารเคมีปราบศัตรูพืชประเภทสารกําจัดเช้ือรา มีนัยสําคัญทางสถิติโดยมีความเสี่ยง 1.8 เทา 
(95%CI, 1.3, 2.6) แตพบวาการฉีดพนสารเคมีกลุมออรกาโนฟอสเฟตสและคารบาเมตสซึ่งเปนกลุม
สารเคมีที่ใชเปนสวนใหญมีความสัมพันธกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งผูวิจัยสรุปวาการสัมผัส
สารเคมีกําจัดเช้ือราและแมลงอาจเพิ่มความเสี่ยงการเกิดเลนสจอตาเสื่อม  

8. ผลกระทบโดยทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดโรคหอบหืด  
   Senthilselvan และคณะ (1992) ไดรายงานการศึกษาในเกษตรกรชายที่เคยใช

สารเคมีปราบศัตรูพืช ในประเทศแคนาดา จํานวน 1,939 คน พบวาเปนโรคหอบหืดโดย มีความเสี่ยง
กับการเกิดโรคหอบหืดเทากับ 1.8 และมีความสัมพันธกับการใชสารเคมีปราบศัตรูพืชกลุมคารบาเม
ตสอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (95%CI, 1.1, 3.1, p 0.02)  

9. ผลกระทบโดยทําใหเกิดโรคผิวหนัง  
   Dasและคณะ (2001) ไดรายงานการศึกษาในเกษตรกรตางดาวในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบการเจ็บปวยที่เกี่ยวของกับการสัมผัสสารเคมีปราบศัตรูพืชและพบโรค
ผิวหนังมากที่สุด สวนการแสวงหาการรักษาของแรงงานเหลาน้ีมีนอย ผูวิจัยยังไดเสนอแนะวา ควรมี
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การใชสารเคมีที่มีพิษนอย มีการปองกันที่ดีและควรมีการปรับปรุงเจาหนาสาธารณสุขดานการรักษา
ใหกับเกษตรกรตางดาวเหลาน้ีใหดีข้ึน  

10. ผลกระทบในระบบสาธารณสุข  
     การพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและขาดการวางแผนที่ดีอาจมี

ผลกระทบในทางสาธารณสุขโดยเฉพาะในชนบทที่เกษตรกรที่ยังขาดความรูในการปองกันอันตราย
จากสารเคมีทางการเกษตรได Polchenko และคณะ (1990) ไดแนะนําวาความสัมพันธระหวาง
สาเหตุการเจ็บปวยและการเปลี่ยนแปลง 

     สวน Dovzhanski (1995) ไดรายงานวาการพัฒนาของโครงสรางทางการเกษตรไป
พรอมกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมพรอมๆ กันน้ันกอใหเกิดปญหาทางสุขอนามัยใน
ประชากรในชนบท นอกจากน้ีปญหาทางการเงินทําใหการจัดการและควบคุมทางนิเวศในพื้นที่ชนบท
เกิดปญหามาก ปญหาเกิดจากการขาดเครื่องมือทางการเกษตร การใชสารเคมีทางการเกษตรที่นําเขา
จากตางประเทศอยางมากมายขาดการควบคุมดูแลทําใหเกิดการเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพ ซึ่ง
ผูเขียนเนนวาการสุขาภิบาลและการเฝาระวังมีสวนชวยปรับปรุงสภาพการทํางาน และลดอัตราการ
เจ็บปวยลงได 

    3.6 การปองกันอันตรายจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
          เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชกอใหเกิดปญหามลพิษตอ
สิ่งแวดลอมและอันตรายตอสิ่งมีชีวิต สัตวเลี้ยง แมลงศัตรูธรรมชาติที่มีประโยชนตางๆ มากมาย ดังน้ัน
เพื่อเปนการปองกันอันตรายอันเกิดจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช จึงสามารถปฏิบัติไดตามกลวิธีดังตอไปน้ี 

การปองกันอันตรายจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
สารเคมีกําจัดศัตรูพชืทุกชนิดเปนอันตรายตอ คน สัตวและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ นอกจากน้ันยัง

เปนสาเหตุใหเกิดมลพิษดังน้ันผูใชจึงตองระมัดระวังและปฏิบัติตามคําแนะนําตามรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 

1. การซื้อยาฆาแมลง เลือกซื้อสารเคมีที่มีฉลากถูกตองตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
บนภาชนะบรรจุตองระบุขอความดังตอไปน้ี 

 1.1 เครื่องหมายแสดงคําเตือนในการใชและการระมัดระวังอันตราย ของวัตถุ
อันตราย เปนแถบสีฉลากหรือใบแทรก อยูดานลางตลอดความยาวของฉลาก 

 1.2 ระบุ ช่ือสารเคมี ช่ือสามัญของสารออกฤทธ์ิและช่ือการคา 
 1.3 ระบุ ช่ือผูผลิตและแหลงผลิต 
 1.4 ระบุ ปริมาณของสารออกฤทธ์ิและสารอื่น ๆ ที่ใชผสม 
 1.5 แสดงวันหมดอายุการใชงาน (ถาม)ี หรือวันผสม 
 1.6 คําอธิบาย ประโยชน วิธีการใช วิธีการเก็บรักษา พรอมคําเตือน 
 1.7 คําอธิบายอาการเกิดพิษการแกพิษเบื้องตนและคําแนะนําสําหรับแพทย 
 1.8 เลขทะเบียนวัตถุอันตราย 
2.  การใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช 
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 2.1 ใชสารเคมีเฉพาะกรณีที่จําเปนเทาน้ันควรเลือกใชใหเหมาะสมกับชนิดของศัตรู 
ไมควรใชเกินอัตราที่กําหนดหรือนอกเหนือคําแนะนําของเจาหนาที่และไมควรผสมสารเคมีต้ังแต 1 
ชนิดข้ึนไปในการพนครั้งเดียว ยกเวนในกรณีที่แนะนําใหใช 

 2.2 อานฉลากใหเขาใจถึงวิธีการใชโดยละเอียดกอนใชสารเคม ี
 2.3 สวมเสื้อผา หมวก แวนตา ถุงมือและหนากากใหมิดชิดกอนการพนสารและ

ขณะทําการพนสารเคมี เพื่อปองกันไมใหถูกผิวหนัง เขาตาหรือหายใจเขาไป อุปกรณปองกันเหลาน้ี
เมื่อใชแลวจะตองทําความสะอาดทุกครั้ง 

 2.4 ไมควรใชอุปกรณเครื่องพนที่ชํารุดหรือมีการรั่วไหลของสารเคมีซึ่งอาจทําให
เปยกเปอนผูใชได ควรตรวจสอบเครื่องพนกอนนําไปใชทุกครั้ง 

 2.5 ระวังไมใหละอองสารเคมีปลิวเขาหาตัวและถูกคน สัตวเลี้ยง อาหาร นํ้าด่ืม ของ
ผูที่อยูขางเคียง โดยสังเกตทิศทางลมกอนลงมือพนสารเคมี ในขณะที่พนสารเคมี ตองหันหัวฉีดไปทาง
ใตลมทางเดียว และหยุดพนในขณะที่ลมเปลี่ยนทิศทาง 

 2.6 หามสูบบุหรี่หรือรับประทานอาหารในขณะปฏิบัติงานกับสารเคมี 
 2.7 ในขณะปฏิบัติงานหากรางกายเปยกเปอนสารเคมี ตองรีบลางนํ้าสบูใหสะอาด 

กอนที่สารจะซึมเขาสูรางกาย 
 2.8 อาบนํ้า ฟอกสบู ภายหลังพนสารฆาแมลงเพื่อชําระลางสารเคมีที่เปยกเปอน

รางกายและเปลี่ยนเสื้อผาทุกครั้ง 
 2.9 ทําความสะอาดเครื่องพนเมื่อเสร็จงานแลว ระวังอยาใหนํ้าที่ใชลางไหลลงบอนํ้า 

ซึ่งจะเปนอันตรายตอปลา สิ่งมีชีวิตอื่นๆ ตลอดจนสัตวเลี้ยง 
 2.10 ไมเขาไปในบริเวณที่พนสารเคมีภายใน 1-3 วัน โดยไมจําเปน 
 2.11 ใชสารเคมีที่สลายตัวเร็วกับพืชอาหารที่ใกลเก็บเกี่ยวและไมเก็บเกี่ยวพืชน้ัน

กอนที่สารเคมีจะสลายตัวหมด ระยะการสลายตัวข้ึนอยูกับชนิดสารเคมีซึ่งระบุในฉลากของสารเคมี
น้ันๆ  

 2.12 เมื่อไดรับพิษจากสารเคมี ใหปฏิบัติตามคําแนะนําเบื้องตนบนฉลากกอนแลว
รีบนําผูปวยสงแพทยที่ใกลที่สุด พรอมดวยภาชนะบรรจุสารเคมีที่ใชใหแพทยประกอบการรักษา 

 
3 การขนยาย การเก็บรักษาและการทําลาย 
 3.1 แยกการขนสงสารเคมีจากสิ่งของอยางอื่นโดยเฉพาะ คน สัตว และอาหาร 
 3.2 ใหทุบทําลายภาชนะบรรจุสารเคมีที่ใชหมดแลวในหลุมที่ขุดเตรียมไวแลวกลบ

ดินใหมิดชิด หามนําภาชนะที่ใชแลวมาลางและนําไปบรรจุของอยางอื่นเปนอันขาด 
 3.3 หามเผาพลาสติกหรือภาชนะบรรจุสารเคมี ฯ ชนิดที่มีความดันภายใน จะทําให

เกิดการระเบิดได 
 3.4 สารเคมีที่เหลือใชและจะไมใชตอไปจะตองนําไปใสในหลุมลึกๆ ที่มีปูนขาวของ

กนหลุม และอยูหางไกลจากแหลงนํ้า หามนําไปเทลงในแหลงนํ้าทุกแหงเปนอันขาด 
   3.7 อุปกรณตาง ๆ สําหรับปองกันสารกําจัดศัตรูพืช 
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        ในสภาวะอากาศเมืองรอน เชน ประเทศไทย เกษตรกรหรือผูพนสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชทั่วๆ ไป มักจะไมนิยมสวมชุดปองกันสารพษิ ทั้งน้ีเพราะอากาศรอน อึดอัดและเหน่ือยงายเปน
ตนอยางไรก็ดี ผูพนสารจําเปนตองสวมชุดปองกันสารพิษตามความจําเปนตองสวมชุดปองกันสารพิษ
ตามความจําเปนของงานที่ปฏิบัติ ดังตอไปน้ี (ยรรยง นาคมา, 2545) 

 1. ชุดเสื้อหรือกางเกงติดกันหรือที่เรียกวา “ชุดหมี” ชุดดังกลาวน้ีมีทั้งคุณภาพดี 
ราคาแพง และราคาถูก อาจจะทําจากผาฝาย ซึ่งสวมใสไดดีในสภาพอากาศรอน ทนทาน และหาได
งาย ปจจุบันน้ีสมาคมอารักขาพืชไทยรวมกับ Grouperment International des Associations 
National de Fabricants de Produits Agrocluimiques (GIFAR) และกรมวิชาการเกษตร ได
ศึกษาและตัดชุดสวมใสลดอันตรายที่อาจจะไดรับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในขณะทําการพนสาร โดย
ทําจากโพลิเอทธีลีน นําหนักเบา สะดวก มีทั้งช้ินเดียวคลุมตลอดต้ังแตศีรษะจรดเทา และแบบเสื้อกับ
กางเกงแยกกันซึ่งสามารถเลือกใชเฉพาะเสื้อหรือกางเกงอยางใดอยางหน่ึง ใหเหมาะกับสภาพของ
เปาหมายที่จะพนไดแตมีความทนทานนอย อายุการใชงานประมาณ 15 -20 ครั้ง 

 2. ถุงมือ ถุงมือที่มีจําหนายตามทองตลาดมีหลายชนิดและหลายรูปแบบถุงมือที่ดี
จะตองสะดวกปองกันตัวทําละลายที่ผสมในสารปองกันกําจัดศัตรูพืชแตมีราคาแพง ถุงมือราคาถูกที่
จําหนายในทองตลาดสวนมากจะไมทนตอสารปองกันกําจัดศัตรูพืชชนิดเขมขน ถุงมือที่ทําจากวัสดุ
ชนิดพลาสติกผสมยางจะปองกันสารกําจัดศัตรูพืชไดหลายชนิด กอนใชถุงมือทุกครั้งควรตรวจสอบ
อยางละเอียดวามีการชํารุดหรือไม โดยเฉพาะตามซอกน้ิวมือ และทําความสะอาดถุงมือทั้งภายนอก
และภายใน ตากใหแหง แลวใชแปงโรยภายใน ทําใหงายในการสวมใสในครั้งตอไป 

 3. รองเทาหุมขอหรือที่รูกันทั่วๆ ไปคือรองเทาบูทมีจําหนายหลายชนิดและหลาย
รูปแบบเชนกันการใชงานควรเลือกใชใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานพนสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชในนาขาว ควรเลอืกใชรองเทาบูทที่มีความสูงปดถึงครึ่งนอง กระชับ และไมมีซับ
ในมีความสะดวกในการเดินในสภาพนาขาวเมื่อใชตองสวมใหกางเกงคลุมไวภายนอกเพื่อปองกันไมให
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชไหลซึมลงภายในเทา และสัมผัสกับรางกายไดตองลางและทําความสะอาดทุก
ครั้งหลังเลิกงานและควรตรวจสอบสภาพอยางสม่ําเสมอ หากชํารุดควรเปลี่ยนคูใหมทันที 

 4. เครื่องกรองไอพิษ (หนากาก) มีความจําเปนตองสวมเพื่อปองกันไอระเหยจากสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืช หรือละอองสารขนาดเล็กอาจปลิวเขาจมูกทําลายปอดไดโดยทั่วๆ ไปเกษตรกร
มักจะไมใช เพราะรูสึกอึดอัดหายใจไมสะดวก บางคนใชผาหนาชุบนํ้าแลวพันปดปากและจมูกการ
ปฏิบัติดังกลาวน้ีชวยลดอันตรายจากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชไดในระดับหน่ึง ซึ่งดีกวาไมหาทาง
ปองกันเสียเลย ปจจุบันมีจําหนายหลายรูปแบบ มีทั้งคุณภาพดีราคาแพงจนถึงราคาถูกแตปองกันไมดี
นัก ข้ึนอยูกับชนิดและสภาพงานที่จําเปนตองใช  

 5. กระบังหนา กระบังหนาจะเปนแผนที่มองผานไดชัดเจนใชปองกันดวงตาและ
ใบหนา สวมใสสะดวกสบาย สําหรับปองกันละอองสารและฝุนที่จะทําใหระคายเคืองตา 

 6. ผากันเปอน ผากันเปอนโดยทั่วไปจะใชในขณะผสมหรือถายเทสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชลงในภาชนะอื่นหรือใชขณะที่ลางทําความสะอาด ผากันเปอนทําดวยพลาสติกยางหรือโพลี
เอทธีลีนการปองกันไมใหสมัผัสกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชควรออกแบบใหปดดานหนาต้ังแตคอลงไป
ถึงหัวเขา 
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4. ผลกระทบทางสุขภาพและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

4.1 ความหมายของผลกระทบทางสขุภาพ (Health Impact) 
          เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ (2545) ไดใหความหมายของผลกระทบทางสุขภาพ 
(health impact) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางมีนัยสําคัญกับสุขภาพของมนุษยจากการ
ดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดหรือหลายอยางรวมกันทั้งที่โดยต้ังใจและไมต้ังใจผลกระทบทางสุขภาพ
อาจเกิดข้ึนไดทั้งในแงบวก คือทําใหสุขภาพดีข้ึนในดานใดดานหน่ึงหรือหลายดาน และแงลบคือทําให
สุขภาพเสื่อมโทรมลงในดานใดดานหน่ึงหรือหลายดานซึ่งผลกระทบทางสุขภาพอาจเปนการแสดงออก
ไดทั้งสภาพความเปนอยูที่แยลง สภาพจิตใจที่ออนลา ภาวะความแปรปรวนทางจิต ปญหา
อาชญากรรม วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป โรคและความผิดปกติตางๆ รวมไปถึงการเสียชีวิตกอนวัยอัน
ควร หรือการเสียชีวิตดวย 

4.2 ลักษณะของผลกระทบทางสุขภาพ 
               ผลกระทบทางสุขภาพเปนสิ่งที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยที่มีผล
ตอสุขภาพ 4 มิติ ไดแก สุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคมและสุขภาพทางจิตวิญญาณ ผลกระทบ
ทางสุขภาพสามารถจําแนกไดเปน 3 ลักษณะ (เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ, 2545) ไดแก 

1.   ผลกระทบโดยตรง (direct impact) เปนผลอันเน่ืองมาจากการดําเนินนโยบาย
แผนงานหรือโครงการโดยตรง โดยมีปจจัยอื่นๆ มาเกี่ยวของนอยมาก เชน ผลกระทบทางสุขภาพอัน
เน่ืองมาจากโครงการเหมืองแรในเขตปาหรือผลกระทบทางสุขภาพทางจิตอันเน่ืองมาจากความวิตก
กังวลในอุบัติภัยที่อาจเกิดข้ึนจากนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ผลกระทบลักษณะน้ีมักงายตอการ
วิเคราะหเชิงปริมาณและการติดตามเฝาระวัง เพราะมีตัวแปรเขามาเกี่ยวของนอยมาก 

2.   ผลกระทบโดยออม (indirect impact) เปนผลกระทบที่มิไดเกิดข้ึนกับสุขภาพ
โดยตรงแตเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่มีผลตอสุขภาพหลายตัวรวมกันจนมีผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสุขภาพในที่สุด เชนผลกระทบตอสุขภาพกายที่เสื่อมลงเน่ืองมาจาก
ความวิตกกังวลเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตภายหลังจากทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมลงจากการดําเนิน
โครงการ หรือมีผลกระทบทางสุขภาพที่ดีข้ึน อันเน่ืองจากการจางงานที่เพิ่มข้ึนและความภาคภูมิใจใน
ความสามารถในการพึ่งตนเองซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากการดําเนินโครงการ เพราะมีปจจัยประกอบ
มาก จึงจําเปนตองใชการวิเคราะหเชิงคุณภาพ เชนการสังเกตโดยตรงเพื่ออธิบายใหเห็นถึงปฏิสัมพันธ
ของปจจัยตางๆ ที่มีผลตอสุขภาพ 

3.   ผลกระทบสะสม (cumulative impact) เปนผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออมที่สะสมจากการดําเนินนโยบาย แผนงานและโครงการตางๆ ในพื้นที่เดียวกัน หรือใน
ประชาชนกลุมเดียวกัน ซึ่งบางครั้งทําใหผลกระทบทางสุขภาพรุนแรงข้ึนเกินกวาที่คาดการณไว  ใน
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละโครงการ การประเมินผลกระทบสะสมจึงจําเปนจะตองมี
ความรู ความเขาใจในขอมูลพื้นฐาน รวมถึงสภาพแวดลอมและโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่ 
หรือประชากรแตละกลุมเปนอยางดี ตลอดจนตองสามารถมองทะลุไปสูการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ ที่นาจะ
เกิดข้ึนแมวาความเปลี่ยนแปลงเหลาน้ันจะอยูนอกเหนือจากขอบเขตของโครงการ 

4.3 ระดับในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ    



 

21 

 

        การเลือกระดับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่แตกตางกันยอมมีผลลัพธ
ของการประเมินแตกตางกันออกไปดวยระดับในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอาจแบงออกได
เปน 4 ระดับ ไดแก (เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ, 2545) 

1. ผลกระทบในระดับปจเจกบุคคล เชน ผลกระทบที่มีตอความเจ็บปวยหรือ
สถานะทางสุขภาพของแตละบุคคลทําใหเขาใจถึงผลกระทบที่แตกตางกันในหมูของสมาชิกแตละ
ครัวเรือน เชน เด็กหรือผูสูงอายุ อาจไดรับผลกระทบมากกวาผูอื่น  

2. ผลกระทบในระดับครอบครัว เชน ผลกระทบที่มีตอความสัมพันธภายใน
ครัวเรือน ซึ่งจะทําใหผูประเมินเห็นถึงขีดความสามารถในการรับมือกับปญหาในระดับครอบครัว
เกิดข้ึนเน่ืองจากการระดมทรัพยากรและการหาทางออกรวมกันของสมาชิกในครัวเรือน การ
ประเมินผลกระทบในระดับน้ีจึงเปนการศึกษาในระดับที่เปนจุดเช่ือมตอสําคัญกับสถาบันทางสังคมที่
ใหญข้ึนกวาน้ันเชน ชุมชน หรือองคกรของรัฐ ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 

3. ผลกระทบในระดับชุมชน เชนผลกระทบที่มีตอความสามารถในการจัดการการ
คุมครองและการสรางเสริมสุขภาพของชุมชน การประเมินในระดับน้ีจะทําให เห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลงของความรวมมือหรือผลกระทบที่มีตอความรวมมือหรือเกิดจากความเปลี่ยนแปลงใน
ความรวมมือของชุมชนในการสรางเสริมและคุมครองสุขภาพของสมาชิกในชุมชนจากการดําเนิน
นโยบาย หรือโครงการ 

4. ผลกระทบในระดับสาธารณะ เชนปญหาที่คุกคามสุขภาพในวงกวางไมสามารถ
จํากัดเฉพาะกลุมประชากรที่ไดรับผลกระทบโดยตรงหรือผลกระทบของสาธารณะในแงของ
ความสําคัญทางสุขภาหรือการใหคุณคาตอสุขภาพและมิติทางสุขภาพในแตละดาน เชน การมองเห็น
ทางเลือกหรือโอกาสในการสรางเสริมสุขภาพที่แตกตางไปจากเดิมรวมถึงทัศนะที่มีตอความเสี่ยงของ
แตละกลุมประชากรและภาพรวมที่เปลี่ยนไปการประเมินผลกระทบในระดับสาธารณะแมวาจะยากใน
การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน แตก็มีความสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย และการ
เรียนรูรวมกันของสังคม 
   การประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ดีจึงควรพิจารณาผลกระทบทางสุขภาพในทุก
ระดับและสามารถเช่ือมโยงถึงผลกระทบทางสุขภาพในแตละระดับเขาดวยกัน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนในแงของผลกระทบที่เกิดข้ึน  
   4.4 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (health impact assessment) 
        การประเมินผลกระทบทางสุขภาพหรือ health  impact  assessment 
(HIA) หมายถึงกระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคมโดยมีการประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือที่
หลากหลายในการระบุ คาดการณและพิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแลว
กับประชาชนกลุมใดกลุมหน่ึง เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอันเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและ
การคุมครองสุขภาพสําหรับประชาชนทุกกลุม ผลลัพธของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพคือ
คําแนะนําหรือขอเสนอแนะที่มีขอมูลหลักฐานยืนยันที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทางและคุณคาหรือ
ความสําคัญของการมีสุขภาวะที่ดีรวมกันของสังคม (เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ, 2545) 
  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หมายถึงการประมาณการณผลกระทบของการ
กระทําใดการกระทําหน่ึงที่มีตอสุขภาพของประชากรกลุมใดกลุมหน่ึงซึ่งการกระทําดังกลาวอาจ
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ครอบคลุมต้ังแตระดับโครงการระดับแผนงานหรือระดับนโยบายและครอบคลุมถึงผลกระทบทาง
สุขภาพในทุกมิติและทุกระดับโดยคาดการณไปขางหนากอนที่จะดําเนินการตามแผนที่วางไว (เกษม 
วัฒนชัยและคณะ, 2544) 
   ดังน้ันการประเมินผลกระทบทางสุขภาพหมายถึงกระบวนการเรียนรูรวมกันของ
ประชาชนในการคาดการณและพิจารณาผลกระทบของการกระทําใดการกระทําหน่ึงที่อาจเกิดข้ึน
หรือเกิดขนแลว ซึ่งครอบคลุมถึงผลกระทบทางสุขภาพกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ 
   4.5 รูปแบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  
         1. ประเภทของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจําแนกตามเวลา 

        การประเมินผลกระทบทางสุขภาพสามารถแบงไดตามความสัมพันธในเชิง
ชวงเวลาของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการดําเนินการออกเปน 3 รูปแบบคือ (เดชรัต สุข
กําเนิดและคณะ, 2545) 

1.1 ศึกษาแบบมองไปขางหนา (prospective HIA) เปนการประเมินกอน
โครงการเริ่มดําเนินการการประเมินผลกระทบในชวงน้ีเปดโอกาสใหมีการแกไขขอเสนอเชิงนโยบาย 
หรือโครงรางโครงการกอนมีการดําเนินการเพื่อเพิ่มผลกระทบดานบวกตอสุขภาพและลดผลกระทบ
ทางลบดานสุขภาพจากขอเสนอและโครงรางดังกลาว การประเมินผลกระทบแบบศึกษาไปขางหนา
มักเปนรูปแบบหลักของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

1.2 ศึกษาแบบมองยอนหลัง (retrospective HIA) เปนการประเมินภายหลัง
จากที่นโยบายหรือโครงการไดดําเนินไปแลว การประเมินผลกระทบในชวงน้ีเปดโอกาสใหมีการ
ทบทวน และประเมินผลการดําเนินการของนโยบายหรือโครงการที่ผานมา เพื่อหาแนวทางปรับปรุง 
แกไขหรือฟนฟู หากพบวามีผลกระทบทางลบแกสุขภาพและเพื่อหาทางสงเสริมและขยายผล หาก
พบวามีผลกระทบทางบวกแกสุขภาพ นอกจากน้ี การประเมินรูปแบบน้ียังมีสวนสําคัญอยางย่ิงสําหรับ
การสรางเสริมองคความรูเพื่อการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรูปแบบแรก  

1.3 ศึกษาแบบมองไปพรอมกับการดําเนินการ (concurrent HIA) เปนการ
ประเมินไปพรอมๆกับที่นโยบายหรือโครงการดําเนินไป โดยมีความมุงหวังที่จะทําใหเกิดการเรียนรู 
การทบทวนและการปรับเปลี่ยนทิศทาง กลไก หรือวิธีการดําเนินการอยางรวดเร็วที่สุด เมื่อเห็นวา
แนวทางใดที่มีผลดีหรือผลเสียตอสุขภาพ การประเมินในรูปแบบน้ีจึงจําเปนตองมีทั้งการประเมินผล
แบบยอนหลัง และการมองไปขางหนาประกอบกันดวยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรูปแบบน้ี
จะประสบความสําเร็จได ตองมีการประสานงานกันอยางใกลชิดระหวางผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ
โดยเฉพาะผูกําหนดนโยบาย ผูไดรับผลกระทบและผูประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
  2. ประเภทของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจําแนกตามขนาดการดําเนินงาน
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพยังสามารถแบงไดตามขนาดของการดําเนินการในข้ันตอนการ
วิเคราะหหรือการประเมิน (appraisal) ตามขนาดการดําเนินการหรือความรวดเร็วในการไดรับผลการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ออกไดเปน 3 รูปแบบ คือ 

2.1 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบเรงดวน 
     การประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบเรงดวนมักใชสําหรับการ

พิจารณานโยบายหรือโครงการขนาดเล็กที่มีความซับซอนของผลกระทบทางสุขภาพไมมากนักหรือใช
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ในกรณีที่มีความจําเปนจะตองไดรับทราบผลการประเมินผลกระทบอยางเรงดวนเพื่อใหสามารถ
นําเสนอผลการประเมินดังกลาวไดทันกับกระบวนการตัดสินใจที่กําลังจะเกิดข้ึนการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพแบบเรงดวนจึงใชระยะเวลาอันสั้นและเนนการมีสวนรวมและประสบการณที่ผาน
มาเปนหลัก 

2.2 การประเมินผลกระทบแบบรอบดาน 
     การประเมินผลกระทบแบบรอบดานมักใชสําหรับการพิจารณานโยบาย

หรือโครงการขนาดใหญซึ่งมีความซับซอนของผลกระทบทางสุขภาพสูงมีความตอเน่ืองยาวนานทาง
นโยบายหรือการดําเนินโครงการและมีผลกระทบทางสุขภาพกับประชาชนในวงกวาง รวมถึงมีความ
พรอมในเชิงทรัพยากร และไมมีเหตุแหงการรีบรัดในการตัดสินใจการประเมินผลกระทบแบบรอบดาน
จึงมักจะใชทรัพยากรและเวลาเปนอยางมาก 

3. ทบทวนผลงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในโครงการอื่นๆ ที่มี
ลักษณะของโครงการที่ใกลเคียงกัน 

4. การเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมและการทําการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมใน
ประเด็นเฉพาะรวมถึงอาจมีการวางระบบการติดตามและเก็บขอมูลระยะยาวเชน cohort study 

2.3 การประเมินผลกระทบแบบระดับกลาง 
     ขอมูลที่ไดเก็บไดใชในการประเมินเหมือนที่ไดมาจากการประเมินแบบ

รอบดานแตระยะเวลาที่ใชในการประเมินสั้นกวาเน่ืองจากอาจมีความซับซอนของปญหานอยกวามี
ความพรอมในทางทรัพยากรนอยกวาหรือมีความจํากัดของเวลาในการนําเสนอผลการประเมินเขาสู
กระบวนการตัดสินใจ 

       4.6 ขั้นตอนในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
       ข้ันตอนที่สําคัญในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพออกเปน 6 ข้ันตอน

ดวยกันคือ (เดชรัต สุขกําเนิดและคณะ, 2545) 
1. การกลั่นกรองขอเสนอนโยบายหรือโครงการ (screening) 
    การกลั่นกรองขอเสนอนโยบายหรือโครงการเปนการดําเนินการเพื่อพิจารณา

วา นโยบาย แผนงานหรือโครงการใดมีความจําเปนหรือมีความเหมาะสมที่จะทําการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ ซึ่งก็เปนข้ันตอนในการประเมินผลกระทบโดยทั่วไปแตการกลั่นกรองขอเสนอเชิง
นโยบายหรือโครงการในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอาจมีความซับซอนมากกวาการ
ประเมินผลกระทบดานอื่นๆ เพราะผลกระทบทางสุขภาพสามารถเกิดไดจากปจจัยตางๆ ที่แตกตาง
กันมากมาย ทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และไมมีลักษณะของความสัมพันธเปน
เสนตรงกับขนาดของกิจกรรม (หรือขนาดของโครงการ) นอกจากน้ียังจําเปนตองพิจารณาถึงโอกาส 
ความเปนไปได และความเหมาะสมในการใชการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบาย หรือการตัดสินใจในการดําเนินโครงการน้ันหรือไม อยางไร รวมถึงควรระบุ
ถึงขนาดของการดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพดวยวาจะดําเนินการในรูปแบบใด  

2. การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (public 
scoping) 
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                      การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะเปนข้ันตอน
การพิจารณารวมกันถึงขอบเขต ประเด็น ทางเลือกในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาและแนวทางใน
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากกิจกรรมการพัฒนาน้ัน โดยเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของได
แสดงใหเห็นถึงหลักฐานขอมูลขอเท็จจริง ขอคิดเห็น ทางเลือกในการดําเนินการและขอหวงใยอยาง
เต็มที่ เพื่อใหการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละครั้งสามารถประเมินถึงผลกระทบทางสุขภาพ
ที่อาจจะเกิดข้ึนไดอยางถูกตอง รอบดานและสัมพันธเช่ือมโยงกันใหมากที่สุด ตลอดจนไมละเลยถึง
ผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งผลกระทบทางตรงผลกระทบทางออมและผลกระทบสะสมที่อาจจะเกิดข้ึน 
ทั้งที่อาจจะเกิดข้ึนกับประชากรสวนใหญ และเกิดข้ึนกับประชากรกลุมใดกลุมหน่ึงเปนการเฉพาะ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับกลุมเสี่ยงและกลุมผูดอยโอกาส ดังน้ัน การกําหนด
ขอบเขตการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะจึงเปนหัวใจที่สําคัญของกระบวนการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ 

3. การวิเคราะห (analysis) และรางรายงานการประเมินผลกระทบ (reporting) 
การวิเคราะหและการรางรายงานการประเมินผลกระทบ (บางครั้งเรียกวาการ

ประเมินหรือ appraisal) เปนข้ันตอนในการวิเคราะห ประมาณการณ และคาดการณถึงผลกระทบที่
อาจจะเกิดข้ึน ตามขอบเขต ประเด็นและแนวทางที่ไดวางไวในข้ันตอนที่ผานมา โดยการวิเคราะหหรือ
ประเมินอาจดําเนินการโดยใชวิธีการดําเนินการหลายวิธีและใชคณะบุคคลเดียวหรือหลายคณะบุคคล
ในการวิเคราะหหรือการประเมินก็ได ทั้งน้ีเพื่อใหผลลัพธสุดทายหรือ รายงานการประเมินผลกระทบที่
ถูกตอง และเช่ือมโยงเปนองครวม และพรอมที่จะรับการพิจารณารางรายงานโดยสาธารณะ ซึ่งการ
ดําเนินการในข้ันตอนน้ีอาจสามารถดําเนินการไดใน 3 รูปแบบคือแบบเรงดวน แบบรอบดานและแบบ
ระดับกลาง 

 
 

4. การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะ (public review) 
การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะเปนข้ันตอนในการรับฟงความคิดเห็นของ

สาธารณะที่มีตอรางรายงานที่จัดทําข้ึนโดยการทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะจะตองจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางมีการใหขอมูลในรูปแบบที่เหมาะสมและเวลาที่พอเพียงตอการ
ทบทวนรางรายงาน เพื่อใหรายงานและการตัดสินใจที่จะมีข้ึนเปนไปอยางสมบูรณ เปนธรรมและชอบ
ธรรมมากที่สุด ทั้งน้ีการทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะอาจนําไปสูการแกไขปรับปรุงในข้ันตอนของ
การวิเคราะหและการรางรายงานการประเมินผลกระทบหรือในบางกรณีอาจตองยอนกลับไปปรับปรุง
ในข้ันตอนของการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะเลยทีเดียว 

5. การมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ (influencing) 
การมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจเปนข้ันตอนภายหลังจากการรับฟงความ

คิดเห็นและการทบทวนรางรายงานแลว โดยสถาบันหรือผูที่ทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จําเปนจะตองพยายามใหรายการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเขาไปมีสวนรวมหรือมีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจ (influencing)โดยผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ใหมากที่สุด โดยมุงหวังใหการ
ตัดสินใจที่จะเกิดข้ึนไดคํานึงถึงผลกระทบทางสุขภาพที่คาดการณไวมาตรการทางเลือกและมาตรการ
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ลดผลกระทบที่เสนอแนะ และความสามารถในการรับมือของกลุมบุคคลตางๆ อยางจริงจัง ทั้งน้ี โดย
การดําเนินการผานกระบวนการการสรางยอมรับในทางวิชาการ การสรางความตระหนักในทางสังคม 
และการสรางแรงผลักดันในทางการเมืองตามลําดับในทางปฏิบัติแลว การพิจารณาถึงการมีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจจําเปนตองดําเนินการต้ังแตข้ันตอนการกลั่นกรองขอเสนอและข้ันตอนการ
กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ เพื่อใหรายงานผลกระทบทาง
สุขภาพเปนไปในขอบเขต แนวทางและวิธีการหรือรูปแบบที่เปนที่ยอมรับและมีผลตอการตัดสินใจ
ของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของใหมากที่สุด 

6. การติดตามเฝาระวังและการประเมินผล (monitoring and evaluation) 
ภายหลังจากการตัดสินใจไปแลวก็จําเปนที่จะตองมีการติดตามวาผูมีสวนเกี่ยวของ

ไดมีการดําเนินการตามขอเสนอจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่จัดทําข้ึนหรือไมเพราะอะไร 
และจําเปนที่จะตองจัดระบบการเฝาระวัง เพื่อติดตามดูผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งที่ได
คาดการณไวแลวและไมไดคาดการณไว อยางตอเน่ืองเพื่อใหสามารถดําเนินการแกไขและปรับปรุง
การดําเนินกิจกรรมการพัฒนาไดอยางทันทวงที  รวมถึงควรมีการประเมินผลในภาพรวมตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อเปนการสรางสมองคความรู และประสบการณ สําหรับการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพในกิจกรรมอื่นๆ ที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายคลึงกันตอไป 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ปตพงษ เกษสมบูรณและคณะ (2544) ไดทําการศึกษาเพื่อกําหนดขอบเขตการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพจากการทําการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันพบวาเกษตรกรสวนใหญเห็นวาการเขา
รวมการผลิตแบบมีสัญญาผูกพันทําใหมีรายไดเพิ่มข้ึน เกิดการจัดระบบแรงงานเปนกลุมๆ ตามที่
บริษัทกําหนดแตเกษตรกรสวนใหญเห็นสุขภาพตนแยลง มีอาการผิดปรกติทางรางกายที่พบบอยคือ 
อาการทางระบบประสาท เชน ปวดศีรษะ วิงเวียนศีรษะ สายตาพรามัว เหน่ือยออนเพลีย แขนขา
ออนแรง จากการศึกษาในอดีตก็พบวาเกษตรกรกลุมน้ีมีระดับการทํางานของเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส
ลดต่ําลง จากการศึกษาเชิงคุณภาพพบวามีเกษตรกรบางรายที่เสียชีวิตขณะผสมเกสรมะเขือเทศ 

สถาบันชุมชนเกษตรกรรมย่ังยืน (2546) ไดศึกษาเรื่องการกําหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการทําพืชเศรษฐกิจขนาดใหญ ในลุมนํ้าฝาง จังหวัดเชียงใหมผล
การศึกษาพบวา ความเจ็บปวยทางกายที่เกิดข้ึนที่พบมากที่สุดจากการใชแบบสอบถามคืออาการเปน
หวัด (กลุมอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ) โดยปวดศีรษะ, เวียนหัว (กลุมอาการที่เกิดกับระบบ
ประสาทสวนกลาง) และคันตามผิวหนัง (กลุมอาการเกี่ยวกับโรคผิวหนัง) ความเจ็บปวยทางจิตอัน
ไดแก ความเครียด, การโวยวาย, กาวราว ตลอดจนพฤติกรรมที่บงบอกถึงความเครียดที่เกิดข้ึนจากสิ่ง
ตางๆที่อยูรอบตัว โดยเฉพาะอยางย่ิง การโวยวายและกาวราว สวนในกรณีของสุขภาพทางสังคมที่
เกิดข้ึนพบวาผูตอบแบบสอบถามจากกลุมหมูบานระยะใกลมีมากกวาหมูบานระยะกลางและไกล 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ความเห็นของคนในชุมชนไมลงรอยกัน คนในชุมชนทะเลาะกันและชุมชนแตกแยก
และนอกจากน้ีในกรณีของสุขภาพทางจิตวิญญาณที่เกิดข้ึนกับคนในชุมชนดังกลาวน้ันพบวามีผู
ตองการจะยายออกจากชุมชนในระยะใกล มากกวาระยะอื่นโดยไมพบเลยในกลุมผูตอบแบบสอบถาม
จากหมูบานระยะไกล ดังน้ันการพิจารณาเพื่อประเมินผลกระทบทางสุขภาพอันเกิดจากการทําพืช
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เกษตรขนาดใหญในกรณีของสวนสมน้ีจะตองมีการพิจารณาถึงความเจ็บปวยที่นอกเหนือไปจากความ
เจ็บปวยที่นอกเหนือไปจากความเจ็บปวยที่เกิดข้ึนหรือสามารถวัดไดทางกาย โดยจะตองมีการ
พิจารณาถึงสุขภาพทางจิตใจ สังคม สิ่งแวดลอมและจิตวิญญาณดังที่กลาวไวแลวขางตนดวย 

ชัชวาลย จันทรวิจิตรและคณะ (2546) ไดศึกษาการกําหนดขอบเขตและแนวทางการศึกษา
ผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม พบวาผลกระทบที่
ควรศึกษา อาจแบงเปน 4 ดาน คือผลกระทบทางกาย จิต สังคมและจิตวิญญาณ โดยมีประเด็นที่ควร
ศึกษา 12 ประเด็น ดังน้ี ทางกาย ควรศึกษาผลกระทบดาน 1) อุบัติเหตุและการไดรับบาดเจ็บ 2) 
ผลกระทบจากเสียงดัง 3) โรคและความเดือดรอนจากมลพิษทางอากาศ 4) โรคและผลกระทบจาก
มลพิษทางน้ํา 5) ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือน 6) การเคลื่อนยายแรงงานและการแพรระบาดของ
โรค ผลกระทบทางจิตใจ ควรศึกษาดาน 7) ความเครียดและความวิตกกังวล ผลกระทบทางสังคม 
ควรศึกษาดาน 8) ผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน 9) ผลกระทบจากการอพยพยายถ่ินและ 10) 
ผลกระทบตอพื้นที่ปาและเกษตรกรรมและผลกระทบทางจิตวิญญาณ ควรศึกษาดาน 11) ผลกระทบ
ตอทัศนียภาพและการสูญเสียความรักและความภาคภูมิใจในทองถ่ิน และ 12) ผลกระทบตอสิ่งยึด
เหน่ียวทางจิตใจ 

ยรรยงค อินทรมวงและคณะ (2546) ไดศึกษาการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูชุมชนในการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางน้ํา: กรณีศึกษาแมน้ํานครนายกพบวาผลกระทบจาก
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการน้ี จังหวัดนครนายกไดดําเนินการปรับแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดใหมโดยเนน
การแกปญหามลพิษจากแมน้ํานครนายกเปนลําดับแรก มีการปรับกิจกรรมจากเดิมใหสอดคลองกับ
ขอเสนอจากที่ประชุมของภาคประชาชนกําหนดใหเทศบาลเมืองแหลงกําเนิดอุตสาหกรรม 
ชลประทานและองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเสนอแผนแกปญหาตอจังหวัด ผลจากการวิจัย
กรณีน้ีช้ีใหเห็นวา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถใชเปนเครื่องมือในการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพจากฐานลางได ซึ่งการวิจัยน้ีใชการจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนเปนกลไกหลัก
ในการผลักดันและผลวิจัยน้ียังสะทอนภาพเชิงโครงสรางองคกรในสังคมที่ช้ีใหเห็นชุมชนตองการ
หนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่สนับสนุนการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่พัฒนาการ
แกปญหาจากระดับฐานลาง 

ทิพวรรณ ประภามณฑลและคณะ (2547) ไดศึกษาถึงการกําหนดขอบเขตการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพในกลุมเกษตรกรจากการใชสารเคมีทางการเกษตรในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัด
ลําพูนพบวาผลกระทบดานสุขภาพจากการใชสารเคมีทางการเกษตรในเกษตรกรทําสวนผักผลกระทบ
ตอสุขภาพกายเกษตรกรสวนใหญบอกวามีอาการปวดเมื่อยตามรางกาย ปวดศีรษะปวดหลัง ออนแรง
เหน่ือยงาย ชาตามมือตามเทา เจ็บปวย เวียนหัว แนนหนาอก ใจสั่น ตาแดงเมื่อทํางานอยูนาน ๆ มัก
มีอาการหนามืดคลายจะเปนลม เกษตรกรบางรายมีอาการของโรคทางเดินหายใจ เชนหืดหอบ 
ผลกระทบตอสุขภาพจิตเกษตรกรกลัวสารเคมีฯที่ใชจะสะสมในรางกายและเปนอันตรายตอตนเอง
และครอบครัวมีความเครียด วิตกกังวล หงุดหงิดงาย กลัวตายผอนสงไมมีความมั่นใจในการบริโภค
อาหารตางๆรูสึกสบายใจในการรับประทานลําไยที่ไมใสสารโปแตสเซียมคลอเรต ในขณะที่กลุม
ผูบริโภค พอคาคนกลาง เจาหนาที่ของรัฐ มีความวิตกกังวลและกลัวจะไดรับสารพิษที่ตกคางใน
ผลผลิตทางการเกษตร ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคมเกษตรกรบอกวาการใชสารเคมีที่มีกลิ่นเหม็น
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และมีพิษรุนแรงทําใหถูกตอวาจากเพื่อนบานทําใหเกิดการความไมสามัคคีกันเกิดข้ึน ทําใหผูบริโภคมี
โอกาสไดรับประทานอาหารที่ไมปลอดภัยเพราะมีสารเคมีฯตกคาง อาจมีการเจ็บปวยมากข้ึน ทําให
สิ้นเปลืองงบประมาณในการดูแลรักษาเกษตรกรทําสวนผักตองเสียคาเชาที่ดินและผักมักมีราคาไม
แนนอน หากมีผลผลิตออกมาสูตลาดมาก ราคามักดังน้ันเกษตรกรจึงมีภาระหน้ีกับสหกรณการเกษตร
และกองทุนหมูบาน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเกษตรกรคิดวาอาจมีการปนเปอนและสะสมสารเคมี
ทางการเกษตรในดิน ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ไสเดือนและแมลงตางๆ ตายและมี
จํานวนลดนอยลง เมื่อใชสารเคมีฯมากข้ึนเรื่อย ๆ  ทําใหผักโตชา จึงตองเพิ่มการใชสารเคมีฯมากข้ึนไป
อีกและเกิดการตกคางในสิ่งแวดลอมมากข้ึนตามไปดวย ผลกระทบตอสุขภาพจิตวิญญาณเกษตรกร
สวนใหญเห็นวาจําเปนจะตองใชสารเคมีทางการเกษตรเพราะทําใหไดผลผลิตเร็วถึงแมวาสารเคมีฯจะ
มีราคาแพงและมีพิษรุนแรงมากก็ตาม ในขณะเดียวกันเกษตรกรก็ไมมีความมั่นใจในการที่จะซื้อผัก
จากเกษตรกรรายอื่นมาบริโภคเชนกันเพราะกลัววาจะมีสารเคมีฯตกคาง จึงปลูกผักโดยไมใชสารเคมีฯ
ไวบริโภคเอง  

อาวีระ ภัคมาตร และคณะ (2547) ไดศึกษาการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ การแยกลาง คัดเลือกแรทองคําจากเขาพนมพา อําเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร 
พบวาผลกระทบที่เกิดข้ึนสรุปไดดังน้ี พื้นที่เอกชนถูกขุดจนมีสภาพเปนแอง/บอขนาดใหญกลายเปน
แหลงรองรับของเสียและมีขนาดเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เสี่ยงตอการถลมทรุดลงมาทับผูที่กําลังขุดดินหินอยู 
และใกลแนวรั้วบานของบุคคลที่มีแนวเขตที่ดินติดตอกัน ซึ่งอาจทําใหแนวรั้วพังเสียหายกลายเปนขอ
พิพาทข้ึนได ดิน หินที่ขุดถูกวางกองทับถมกันไวตามที่ตาง ๆ บางแหงไมมีสิ่งปกคลุมหรือใสกระสอบ
ปุยที่สภาพผุพัง สวนที่ผานการแยก ลาง คัดเลือกแรทองคําแลวก็ถูกกองทิ้งไวตามทุงนา ที่สวน ลาน
บานและที่อื่นๆ ทับถมหนาดินเดิมจนเกิดการสูญเสียความอุดมสมบูรณและทัศนียภาพของพื้นที่ มี
อาชีพใหมเกิดข้ึน เชน คนแยก ลาง รับจางขนดิน-แบกดิน รับจางขุดดินขายดินหรือขายบัตรคิว 
รับจางโมดิน รับจางใชสารปรอทคัดแยกแรทองคํารับซื้อทองคําขายน้ําและอาหาร เปนตน โดยตาง
คาดหวังวาทําใหมีรายไดเพิ่มข้ึน มีเงินพอใชสงลูกเรียน มีรายไดเสริมและปลดหน้ีสิน มีอาชีพอิสระ ไม
ตองไปรับจางที่กรุงเทพ ฯ ไดคาเชาพื้นที่รอนหาทองคํา ไดขายที่ดินไดดินฟรีถมที่และเปนสถานที่
ทองเที่ยว ทําใหเศรษฐกิจข้ึน มีการคิดคน ดัดแปลงและประดิษฐเครื่องมือเครื่องใชเพื่อใชแยกแร
ทองคําออกจากหิน ดินลูกรัง ทําใหมีเครื่องโม เหล็กตอก เหล็กขุดอื่นๆ เปนการบงบอกถึง
ประวัติศาสตรของการหาแรทองคํา 

มูลนิธิขวัญขาว (2548) ศึกษาถึงการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพของสารเคมีกําจัดศัตรูและสารเอ็นโดซัลแฟนในนาขาวพบวาผลกระทบตอสุขภาพ ผลกระทบ
ทางกายกลุมอาการทางสายตา อาการที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรกในภาคกลาง คือตาลาย พรามัว 
นํ้าตาไหลและตาแดงภาคเหนือคือคันตาตาลายพรามัว นํ้าตาไหลและตาแดงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
คือตาลาย พรามัว คันตา ตาแดง หนังตากระตุก นํ้าตาไหล กลุมอาการในระบบทางเดินหายใจ ผล
การศึกษาพบวา อาการที่พบมาก 3 อันดับแรกในภาคกลาง คือ อาการเหน่ือย คอแหงและใจสั่น
ภาคเหนือมี อาการเหน่ือย คอแหงและหายใจขัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอาการคอแหง เหน่ือย ใจ
สั่นและไอ ตามลําดับกลุมอาการในระบบกลามเน้ือ และระบบประสาท ผลการศึกษาพบวา ภาคกลาง
มีอาการปวดศีรษะ เวียนหัว และออนเพลีย ตามลําดับ ภาคเหนือมีอาการเหงื่อออกมาก ปวดศีรษะ
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และออนเพลีย ตามลําดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอาการ เวียนหัว ปวดศีรษะ และออนเพลีย กลุม
อาการทางเดินอาหาร ผลการศึกษาพบวาภาคกลางสวนใหญมีอาการคลื่นไส ทองเสียทองรวง และ
อาเจียน ตามลําดับภาคเหนือมีอาการคลื่นไสอาเจียนและทองเสียสวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
อาการคลื่นไส อาเจียนและทองเสีย กลุมอาการทางผิวหนัง ผลการศึกษาพบวาภาคกลางมีอาการคัน
ตามผิวหนัง ผิวหนังมีผื่นแดงปวดแสบปวดรอน ภาคเหนือมีอาการคันตาผิวหนังเปนผื่นแดงและมีตุม
ข้ึนคิดเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาการคัน เปนผื่นแดง และ ปวดแสบปวดรอน ผลกระทบทาง
จิตใจผลการศึกษาพบวาภาคกลางมีอาการหงุดหงิด นอนไมหลับกระสับกระสาย และเครียด 
ภาคเหนือ มีอาการ เครียด หงุดหงิด กระสับกระสายนอนไมหลับโกรธโมโหงายสับสนวุนวายใจภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอาการ หงุดหงิด กระสับกระสาย เครียด สับสน วุนวายใจ ผลกระทบทางสังคม
และสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาพบวา ความหลากหลายทางชีวภาพในนาลดลง ดินเสีย อากาศเหม็น
และนํ้าไมสามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันได นอกจากน้ี วิถีชีวิตยังอยูแบบตัวใครตัวมัน ไมสนใจทุกข
สุขของญาติพี่นองหรือเพื่อนบานเพราะของตัวเองมีมากพออยูแลว ไมมีเวลาใหกับครอบครัวและ
ชุมชนผลกระทบทางจิตวิญญาณ พิธีกรรม ความเช่ือและประเพณีตางๆ ลดความสําคัญลงบาง
กิจกรรมหายไปจากชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรอบแนวความคิดของการวิจัย  
  
 

 
 
 
 
 

การใชสารเคมีในการเกษตรของ

เกษตรผูปลูกหอมแดง 

ผลกระทบท่ีมีตอสุขภาพ 
   • ทางกาย 
   • ทางจิต 
   • ทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
   • ทางจิตวิญญาณ 
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