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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
          ปัจจุบันพื้นที่มีการขยายตัวของชุมชนจะมีจํานวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น ปริมาณขยะมูลฝอยก็
เพ่ิมข้ึนเป็นเงาตามตัว จากการที่ขยะมูลฝอยมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น และการจัดเก็บหรือการจัดการขยะ
มูลฝอยไม่สามารถรับมือกับจํานวนขยะมูลฝอยที่ตกค้าง ทําให้ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน การจัดการขยะจึงเป็นปัญหาสําคัญ อย่างหนึ่งที่
ต้องการการแก้ไข ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นตามแหล่งกําเนิดต่าง ๆ ที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
เนื่องจากจํานวนประชากรที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น ปริมาณการบริโภคเพ่ิมขึ้น ปริมาณขยะจึงเพ่ิมมากขึ้น 
โดยปริมาณขยะทั่วไปในปี พ.ศ. 2559 พบว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นของประเทศไทย 27.06 
ล้านตันต่อวัน ซึ่งคิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่ 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน (กรมควบคุมมลพิษ : 
ออนไลน์) จากปัญหาของขยะมูลฝอยที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนโดยตรง ทั้งในชุมชนเมืองและชนบท ทําให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความตระหนักในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะ
มูลฝอย และการปลูกฝังจิตสํานึก ในการมีส่วนร่วมแก่ชุมชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดการขยะ เพ่ือให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และเกิดจิตสํานึก
ที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งประชาชนในชุมชนมีอิทธิพลในการกระตุ้น
จิตสํานึกต่อความรับผิดชอบร่วมกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่อง ขยะมูลฝอยชุมชนโดยใช้แนวทางการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรตั้งแต่ การลดปริมาณของเสียที่แหล่งกําเนิด ตลอดจนการนํา
กลับมาใช้ประโยชนใหม และกําจัดขั้นสุดทายตามหลักการดําเนินงาน ดาน 3Rs คือการลดการใช
(Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) โดย เนนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน  
 จากนโยบายดังกล่าว ก่อให้เกิดความต้องการอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการนําขยะไปแปรรูปสูงขึ้น 
เนื่องจากอาชีพรับซื้อของเก่านั้นใช้เงินลงทุนน้อย มีความเป็นอิสระ อาศัยความอดทน ขยันหมั่นเพียร 
และแรงงานที่สามารถเก็บ ขนส่ง และคัดแยกขยะได้ โดยอาชีพที่เกี่ยวกับการนําขยะไปแปรรูปมี
กระบวนการตั้งแต่การรับซื้อ คือ กลุ่ม ซาเล้ง และรถรับซื้อขยะรีไซเคิลทําหน้าที่เก็บและรับซื้อของเก่า
ตามบ้านเรือน ชุมชน ร้านค้า หรือสถานประกอบการ เพ่ือรวบรวมส่งต่อไปยังร้านรับซื้อขยะรีไซเคิล
เป็นธุรกิจที่มีการดําเนินกิจการมาเป็นเวลานาน โดยได้ทําหน้าที่เป็นตัวกลางในการรวบรวมวัสดุเหลือ
ใช้จากการอุปโภคบริโภค แต่ ยังมีคุณค่าสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ 
ตามกลุ่มธุรกิจเหล่านี้ มักจะประสบปัญหาด้านต้นทุนการรับซื้อที่มีความผันผวนตลอดเวลา ทําให้
ผู้ประกอบการต้องวางแผนการรับซื้อไปขายต่อให้โรงงานให้ได้กําไร และปัญหาด้านแรงงานเพราะ
อาชีพรับซื้อขยะรีไซเคิลต้องใช้พนักงานยกของ แยกของ และขนถ่ายสินค้า ต้องจับสิ่งของสกปรกซึ่ง
ยากต่อการจัดหาแรงงาน ตลอดจนปัญหาลูกค้าที่ขายของเก่าให้ อันเนื่องจากหากรับซื้อในราคาที่แพง
ก็จะประสบปัญหาขาดทุน หากซื้อในราคาถูกลูกค้าก็ ไม่พอใจที่จะขาย จึงต้องมีการปรับตัวเมื่อ
ประสบปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้เพ่ือให้ธุรกิจอยู่รอด 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ร่วมกับ สสส. ได้จัดโครงการวิจัยร่วมกับเครือข่าย อบต.เจดีย์ชัย 
และเครือข่าย อบต.บัวใหญ่ ทวนสอบข้อมูลสถานการณ์ปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของเครือข่าย 42 
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พ้ืนที่ เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2559 ที่ผ่านมา พบว่าในหลาย ๆ อบต.ที่ได้แก้ปัญหาการจัดการขยะมา
จนถึงขั้นตอนการติดต่อผู้ประกอบการมารับซื้อจะมีปัญหาเรื่องผู้ประกอบการรับซื้อขยะเฉพาะบาง
ประเภท หรือจํานวนขยะที่ผู้ประกอบการต้องการนั้นมีจํานวนไม่มากพอความต้องการ ปัญหาเรื่อง
พ้ืนที่ห่างไกล ไม่คุ้มทุนกับการที่ผู้ประกอบการจะไปรับซื้อ จึงส่งผลให้จํานวนขยะบางประเภทมีมาก
เกินไป ในระยะยาวก่อให้เกิดปัญหาเรื่องความยั่งยืนของการรณรงค์ให้ประชาชนจัดการขยะ 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการสร้างผู้ประกอบการ ดําเนินกิจการเพ่ือ
สังคมสําหรับหนุนเสริมระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาการ
บริหารจัดการขยะได้อย่างครบวงจรและก่อให้เกิดความยั่งยืนของการรณรงค์การจัดการขยะ  

  
1.2  ค ำถำมวิจัย 
 รูปแบบการสร้างผู้ประกอบการ ดําเนินกิจการเพ่ือสังคมสําหรับหนุนเสริมระบบบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม ควรมีรูปแบบอย่างไร 

 
1.3  วัตถุประสงค์ในกำรท ำวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบริบทของชุมชน และสถานการณ์การประกอบธุรกิจการรับซื้อของเก่า ใน
ชุมชน 

2. เพ่ือศึกษารูปแบบการสร้างผู้ประกอบการ ดําเนินกิจการเพ่ือสังคมสําหรับหนุนเสริม
ระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

 
1.4  ขอบเขตกำรวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การศึกษาระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุ่งค้นหาบริบทของชุมชน 
และสถานการณ์การประกอบธุรกิจการรับซื้อของเก่าในชุมชนและ รูปแบบของผู้ประกอบการที่
ประสบความสําเร็จ ซึ่งดําเนินกิจการเพื่อสังคม มีแนวคิดการค้าที่เป็นธรรม  
 
 1.4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 พ้ืนที ่ที่ใช้ศึกษาวิจัย  อบต.ป่าคา อ.ท่าวังผา จ.น่าน  
 กลุ่มผุ้ให้ข้อมูลที่สําคัญ คือ ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าในชุมชน อสม. เจ้าหน้าที่ อบต. 
 
 1.4.3  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 เวลาในการศึกษาและเก็บข้อมูล  เป็นระยะเวลา 10 เดือน คือ  1 ตุลาคม 2559 – 31 
สิงหาคม 2560 
 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ได้ความร่วมมือและได้แนวทางการพัฒนารูปแบบภาคีเครือข่ายเพ่ือหนุนเสริมระบบบริหาร
จัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
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2. ได้รูปแบบที่เหมาะสมของเครือข่ายผู้ประกอบการรับซื้อขยะ เพื่อส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนใน
ระบบการบริหารจัดการขยะชุมชน 

                     
1.6 นิยำมค ำศัพท์  

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ผู้วิจัยจึงได้กําหนดความหมายของคําศัพท์เฉพาะบางคําใน
การวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

แนวคิดกำรค้ำที่เป็นธรรม หมายถึง การยึดหลักปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เอารัดเอาเปรียบคู่ค้า
ทางธุรกิจ โดยให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถได้รับประโยชน์สูงสุดจากกิจกรรมทางการตลาด และ
ดําเนินการภายใต้ความพึงพอใจของทุกฝ่าย 

ผู้ประกอบกำร หมายถึง ผู้เป็นเจ้าของซึ่งรับผิดชอบดําเนินการสถานประกอบกิจการรับซื้อ
ของเก่า 


