
 
 

บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
 ตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยที่ความ
มั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง 3 ประการที่จะท าให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได้นั้น ภายใต้ค าว่า “ยั่งยืน” 
หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์
มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละ เพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยืดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือการพัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน (ร่างยุทธศาสตร์ชาติ. ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2561 : 8)   

โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นที่ 1 
มหาอ านาจทางการเกษตร ในด้านเกษตรปลอดภัย จากแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคที่เอาใจใส่
ดูแลสุขภาพมากขึ้นการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และอันตรายจากการปนเปื้อนสารเคมีในสินค้าเกษตรทั่ว
โลก ส่งผลให้ผู้บริโภคหันมานิยมบริโภคผลิตภัณฑ์อาหารและสินค้าเกษตรที่ไม่ใช้สารเคมีและให้
ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การสร้าง
ความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่องความส าคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความ
ปลอดภัยของอาหาร โดยการควบคุมป้องกันอันตรายจากฟาร์มถึงโต๊ะอาหาร (Farm to Table) จึง
ต้องให้ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย (ร่างยุทธศาสตร์ชาติ. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2561 : 26-27) 

จากข้อมูลสถานการณ์ของข้อมูลจากมูลนิธิผู้บริโภค พบว่าผักผลไม้เกินครึ่งที่มีจ าหน่ายอยู่
ทั่วไปมีการตกค้างของสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 55.9% คะน้า 58.3% กระเพรา 53.8% สตรอเบอว์รี่
และส้มจีน ชนิดละ 50% ถั่วฝักยาว 42.9% ผักชี 36.4% แตงโมตกค้างเกินค่ามาตรฐาน Maximum 
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Residue Limit หรือ MRL ของไทย มีมากถึง 46.6% และเมื่อจ าแนกตามมาตรฐาน Q ผักที่มีการ
ตกค้างของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชมากที่สุด คือ ผักผลไม้ที่ได้รับการรับรอง 53.3% และแหล่งจ าหน่าย
ที่ตกมาตรฐาน MRL น้อยที่สุดคือ ตลาดอยู่ที่ 40.0% เมื่อจ าแนกตามชนิดผักผลไม้พบว่า ชนิดผลผลิต
ที่มีการตกค้างของสารเคมีจ ากัดศัตรูพืชเกินค่า MRL มากที่สุด คือ ส้มสายน้ าผึ้ง ตกเกณฑ์ 100% 
รองลงมาได้แก่ ฝรั่ง 69.2% แอปเปิล 58.3% และพริกแดง 8.3% (ผาสุข  แก้วเจริญตา. 2559 : 18) 
 นอกจากนี้ยังมีผลงานวิจัยจากมูลนิธีชีววิถี (2558) พบว่า แนวโน้มการใช้สารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชในไทยมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นตามล าดับ ในขณะที่ภาครัฐไม่มีการก าหนดเป้าหมายลดการน าเข้า
สารเคมีแต่ประการใด ไม่มีการประกาศห้ามน าเข้าสารเคมีอันตรายร้ายแรงที่หลายประเทศห้ามใช้ ไม่
มีข้อเสนอเก็บภาษีจากกลุ่มธุรกิจที่น าสารเคมีที่มีมูลค่าการน าเข้า 22,000 ล้านบาท และมียอดขาย
มากกว่า 60,000 ล้านบาทต่อปี ที่มาสร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมอุดมพิษให้กับประเทศไทย ไม่มีการ
ควบคุมการโฆษณาและส่งเสริมการขายสารเคมีอย่างจริงจัง ทั้ง ๆ ที่ละเมิดข้อก าหนดเกณฑ์ทา ง
จริยธรรมขององค์การระหว่างประเทศ (FAQ Code of Conduct) แต่กลับพบว่ามีการแต่งตั้งบุคคล
จากลุ่มธุรกิจสารเคมีที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนเข้ามาเป็นคณะกรรมการวัตถุอันตราย ไม่ใส่ใจและไม่ให้
ความส าคัญกับการให้ข้อมูลที่แท้จริงต่อเกษตรกรและผู้บริโภคเกี่ยวกับปริมาณสารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่
ตกค้างในผัก ผลไม้ สิ่งแวดล้อมและห่วงโซ่อาหารในธรรมชาติ นับเป็นวิกฤติของมวลมนุษย์คนไทยที่
ต้องกินและเสพสารเคมีทั้งรู้ตัวและไม่รู้ตัว ที่นับวันยิ่งรุนแรงมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลส านัก
ควบคุมพืชและวัสดุทางการเกษตรได้รายงานถึงมูลค่าการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร ประเภท
สารเคมี ใน พ.ศ.2554 พบว่ามีมูลค่ามากกว่า 22,034 ล้านบาท (คณะท างานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สาธารณสุขและคุ้มครองผู้บริโภค, มูลนิธิชีววิถี, ออนไลน์) และในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ พ.ศ.2553-
2555 มีการน าเข้าสารเคมีเฉลี่ยสูงถึง 138.8 ล้านกิโลกรัม สารเคมีจ านวนมหาศาลที่น าเข้ามาสู่วงจร
การเกษตรของไทย ได้เป็นต้นทุนการผลิต ที่เกษตรกรไทยจ าต้องแบกรับภาระนี้ไว้ ความเสี่ยงจากการ
ท าเกษตรเชิงเดียว ที่มีการก าหนดราคาตลาดโดยพ่อค้าคนกลาง และเป็นรายได้หลักของครอบครัวยิ่ง
เป็นสิ่งที่ท าให้เกษตรกร ไม่กล้าเสี่ยงต่อความเสียหายใดๆ ที่จะเกิดขึ้นเพราะหมายถึงรายได้ของ
ครอบครัวที่ต้องใช้จ่าย การท าการเกษตรที่ยิ่งลงทุนสูง ยิ่งกลัวก็ยิ่งใช้ กลายเป็นวัฏจักรที่สุดท้าย ทั้ง
ผู้ผลิตและผู้บริโภคต่างพากันตกลงไปในวงจร อาหารปนเปื้อนสารก าจัดศัตรูพืชกันถ้วนหน้า ซึ่งสิ่งที่
ตามมาคือปัญหาสุขภาพของทุกกลุ่มวัย ซึ่งในวันนี้สารเคมีส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับยีนที่เริ่มตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนถึงเชิงตะกอนเลยก็ว่าได้ (ผาสุข  แก้วเจริญตา. 2559 : 30-31) 

จากปัญหาการใช้สารเคมีดังกล่าว ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนท าให้มนุษย์เห็นถึงความส าคัญจึงลดการใช้ทรัพยากรที่เป็นภัยต่อ
สิ่งแวดล้อมลง วิถีชีวิตของมนุษย์จึงเข้าสู่ตลาดของการตลาดสีเขียว (Green Marketing) ซึ่งมีอัตรา
การเติบโตอย่างต่อเนื่อง ทุกคนในสังคมได้ตื่นตัวต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยการผลิตสินค้าที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมขึ้นที่มาที่เรียกว่า “ผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green Product) โดยการผลิตมาจาก
กรรมวิธีธรรมชาติ และไม่มีการเจือปนสารเคมี ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด มีมลพิษน้อยและ
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สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ แนวทางของ Green Marketing แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ Green, 
Greener และ Greenest ซึ่งมีอิทธิพลต่อผู้บริโภคและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในระดับที่ต่างกัน จาก
ระบบการตลาดดั้งเดิม (Classical Marketing) ที่ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ (Product), ราคา (Price), 
สถานที่จัดจ าหน่าย (Place), และการส่งเสริมการตลาด (Promotion) มาเป็นระบบการตลาด
สมัยใหม่ที่มีชื่อเรียกกันหลายชื่อ เช่น การตลาดสมัยใหม่ (New Marketing) การตลาดเชิงนิเวศน์ 
(Ecological Marketing หรือ Eco-marketing) และการตลาดสีเขียว (Green Marketing) นั้นถือได้
ว่าเป็นแนวคิดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับตลาดเพ่ือสังคม (Societal Marketing) โดยมี
เป้าหมายเพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับผู้บริโภคและสังคมในระยะยาว ผู้บริโภคสีเขียว ( Green 
consumers) ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการซื้อและบริโภคไมใหมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม โดย
มีป จจั ยที่ มี ผ ลท า ให ผู้ บ ริ โ ภคยิ นดี ที่ จ ะจ าย เ พ่ิ ม ในส วนของผลิ ตภัณฑ ที่ เ ป นมิ ตรต อ 
สิ่งแวดลอม ซึ่งมีอยู 5 ปจจัย คือ ลักษณะดานประชากรศาสตร (demographics characteristics) 
ความรู้ (knowledge) คุณคาหรือคานิยม (values) ทัศนคติ (attitudes) และพฤติกรรม (behavior) 
ทั้งนี้ประโยชนที่ไดรับจากผลิตภัณฑสีเขียวมี 5 ประการ ดังนี้ (1) ประสิทธิภาพและความคุมคา 
(efficiency and cost effectiveness) (2) สุขภาพและความปลอดภัย (health and safety) (3) 
คุณสมบัติของผลิตภัณฑ (performance) (4) สัญลักษณและสถานะ (symbolism and status) (5) 
ความสะดวก (convenience) การจัดการคุณภาพโดยรวมส าหรับสภาพแวดลอม (total quality 
management: TQM for the environment) เปนแนวทางเชิงระบบของบริษัทที่มุ่งเนนดาน
คุณภาพในการจัดการผลิตภัณฑ และกระบวนการผลิตที่ผสมผสานกับการบริหารจัดการดานสภาพ
แวดลอม การลดปริมาณขยะ และการปองกันภาวะมลพิษ (waste reduction and pollution 
prevention) 

จากการส ารวจข้อมูลชุมชนเบื้องต้นขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่พริก อ าเภอแม่สรวย 
จังหวัดเชียงราย พบว่าหมู่ที่ 7 บ้านทุ่งฟ้าผ่า ต.แม่พริก อ.แม่สรวย จ.เชียงราย พบว่ามีกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนผลิตผักปลอดภัย ซึ่งมีสมาชิกจ านวน 10 ราย และมีช่องทางการจ าหน่ายพืชผักปลอดภัยให้กับ
ทางโรงพยาบาลอ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย และมีปริมาณพืชผักที่เหลือจากการผลิตส่งให้ทาง
โรงพยาบาลและต้องการขยายช่องทางการจ าหน่ายเพ่ือรองรับปริมาณผลผลิตดังกล่าวนั้น  
 เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนในการผลิตอาหารปลอดภัยของชุมชน เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา
ผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวอย่างยั่งยืน นอกจากการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว การบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน สถาบันการศึกษา
และภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรมีการพัฒนาปรับปรุงการผลิตให้มีคุณภาพตรงตาม
ความต้องการของตลาด โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต การตลาดบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายนั้น ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการศึกษาและพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น มีพันธกิจด้านการวิจัย บริการวิชาการ ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชน สร้าง
องค์ความรู้และนวัตกรรมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จนเกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกับชุมชน โดยการ
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เชื่อมต่อระบบ กลไกการด าเนินงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ จากความร่วมมือของภาค
วิชาการ และพ้ืนที่วิจัยโดยองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พริก อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย เพ่ือ
เป็นการน าองค์ความรู้จากงานวิจัยไปลดปัญหาดังกล่าว โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย ในการด าเนินงานวิจัยรูปแบบตลาดสีเขียวแบบมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่พริก อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย และภาคีเครือข่าย  

 

1.2  วัตถุประสงค ์ 
 

1.  เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์การผลิตและการจ าหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัย 
 2.  เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการตลาดสีเขียวปลอดภัยแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย 
 

1.3  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

1.3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ได้แก่  
    การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเนื ้อหาที่เกี่ยวข้องรูปแบบการจัดการตลาดสีเขียว
ปลอดภัยแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย  ซึ่งมีรายละเอียดที่จะ
ศึกษาดังต่อไปนี้ 
 1.3.1.1  สถานการณ์การผลิตและการจ าหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัย 
    1.3.1.2 รูปแบบการจัดการตลาดสีเขียวปลอดภัยแบบมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย 

1.3.2  ขอบเขตด้ำนพื้นที่กำรศึกษำ  
   พ้ืนที่วิจัยหมู่ 7 บ้านทุ่งฟ้าผ่า อ.แม่สรวย จ.เชียงราย และองค์การบริหารส่วนต าบล

แม่พริก อ.แม่สรวย จ.เชียงราย 
1.3.3  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
        ประชากรในองค์การบริหารส่วนต าบลปงน้อย อ.ดอยหลวง จ.เชียงราย  และ

เครือข่ายเก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานตลาดสีเขียวและระบบการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
        กลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานตลาดสีเขียวและระบบการผลิตสินค้า

เกษตรปลอดภัย ทั้งภาคประชาชน สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลที่เป็นกลุ่มผู้บริหารภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิเช่น กลุ่มเกษตรกร ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มอาชีพ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกษตรอ าเภอ ผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ผู้ประกอบการธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 20 คน 
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 1.3.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ศึกษำ  

 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เวลาด าเนินการศึกษาในช่วงวันที่ 1 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2559 ถึงวันที่ 31 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 

 

1.4  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

รูปแบบตลาดสีเขียวแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่พริก อ.แม่สรวย จ.
เชียงรายและภาคีเครือข่าย หมายถึง รูปแบบตลาดที่จ าหน่ายผลผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยแบบมี
พ้ืนที่จ าหน่ายจริง หรือการให้บริการซื้อขาย สินค้าแบบออนไลน์ ที่เกิดจากกระบวนการ กลไก ความ
ร่วมมือของชุมชน และการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

ผลผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย หมายถึง ผลผลิตปลอดสารพิษหรือผลผลิตไร้สารเคมีหรือ
สารพิษปนเปื้อน ผลผลิตที่ไม่ใช้ทั้งยาฆ่าแมลงเคมีและปุ๋ยเคมีในการผลิต แต่เมล็ดพันธุ์อาจเป็นเมล็ด
พันธุ์ที่ไม่ใช่อินทรีย์ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่พริก อ.แม่สรวย  
จ.เชียงราย 

รูปแบบการจัดการตลาดสีเขียวปลอดภัย หมายถึง รูปแบบการจัดการห่วงโซ่อุปทานของ
ผลผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย  

 

1.5  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายได้ทราบถึงกระบวนการพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และตรงตามความต้องการของตลาด เพ่ือใช้ในการ
วางแผนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและการจัดการตลาดสีเขียวแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย 

 2. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบาย
การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรปลอดภัย ทราบถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพผลผลิตสินค้า
เกษตรปลอดภัยและการจัดการตลาดสีเขียวแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี
เครือข่าย เพ่ือไปใช้ในการพัฒนาสินค้าเกษตรชุมชน 

 3. ข้อค้นพบทางวิชาการที่ได้จากงานวิจัยนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย 
สามารถน าไปเป็นข้อมูลเชิงวิชาการเพ่ือใช้ปรับเป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพผลผลิตสินค้า เกษตร
ปลอดภัยที่เหมาะสมกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ รวมทั้งสามารถน าไปเป็นแนวทางการพัฒนาต้นแบบ (Model) 
ของกระบวนการพัฒนารูปแบบตลาดสีเขียวแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี
เครือข่าย 
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1.6  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

  

 
 
 
 

 
 
 

 

รูปแบบการจัดการตลาดสีเขียวปลอดภัยแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลแม่พริก อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย และภาคีเครือข่าย 

ปัจจัยการผลิต 
เกษตรกร

กระบวนการผลิต
และผลผลิต 

การบรรจ ุ
การ

แปรรูป 

จัดเก็บ
สินค้า 

ผู้บริโภค 
การตลาด 

โครงสร้าง
พื้นฐาน 


