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1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 
  

  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของประชากรก่อให้เกิดปัญหาทรัพยากรร่อยหรอ
และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและด้วยการด ารงชีวิตของมนุษย์
นั้นมีกิจกรรมต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย โดยกิจกรรมส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการอุปโภคบริโภคท่ีมีของเหลือ
และถูกทิ้งในรูปของขยะมูลฝอย ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหารที่เหลือจากการเตรียมการปรุงและการ
บริโภครวมทั้งเศษกระดาษ พลาสติกและของที่ไม่ใช้แล้ว ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีลักษณะ
ต่างๆ แปรเปลี่ยนตามประเภทอุตสาหกรรมนั้นๆ ขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งอยู่ตามถนน แม่น้ า ล าคลองหรือ
ที่สาธารณะต่างๆ ส่วนใหญ่จะเป็นใบไม้ เศษกระดาษ ถุงพลาสติก ของเหลือใช้รวมทั้งเศษดิน หิน เป็น
ต้น ซึ่งขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเหล่านี้ หากปล่อยปละละเลยไม่ดาเนินการเก็บรวบรวมน าไปก าจัดอย่าง
ถูกต้องเหมาะสม นอกจากจะทาให้ชุมชนขาดความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยและน่ารังเกียจแล้ว 
ยังส่งผลก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
พยายามหามาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและสถานการณ์ของปัญหาที่
เปลี่ยนแปลงไป แต่ที่ผ่านมาปรากฏว่าชุมชนไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุมา
จากความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง การมีผลผลิตทางเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ใน
ชีวิตประจ าวันท าให้เกิดค่านิยมในการบริโภคสินค้าที่สูงขึ้นสร้างปัญหาขยะมูลฝอยมากขึ้นด้วย 
(ประสาน ตังสิกบุตร,2542) ในอดีตการทิ้งขยะมูลฝอยโดยไม่ได้จัดการนั้นไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือ
ผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมมากนัก เนื่องจากประชากรมีจ านวนไม่มากปริมาณขยะมูลฝอย  
ก็มีน้อยท าให้มีพ้ืนที่ในการรองรับขยะมูลฝอยได้ เกี่ยวกับกับการทาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติหลายฉบับมาใช้ในการพัฒนาประเทศทาให้มีการใช้ทรัพยากรต่างๆ มากมาย เพ่ือการผลิต
สินค้าและบริการในการเสริมสร้างเศรษฐกิจของประเทศ แต่ผลที่เกิดตามมา คือ ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม รวมทั้งก่อให้เกิดมลภาวะและเกิดปัญหาสังคม ปัญหาสิ่งแวดล้อม
ตามมา การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยยังเน้นที่ “การก าจัด” เป็นหลักภายใต้แนวความคิดที่ 
เห็นขยะมูลฝอยเป็นเพียงสิ่งไร้ค่าที่จะต้องถูกท าให้หายไปหรือเก็บกักไว้เป็นที่เป็นทาง ขณะเดียวกันก็ 
จ านนต่อปริมาณท่ีมีแต่จะเพ่ิมข้ึนตามการเติบโตของการบริโภคและวิถีทันสมัย ดังนั้นมิติการจัดการ 
ปัญหาขยะมูลฝอยจึงมุ่งไปที่การเพ่ิมศักยภาพในการก าจัดให้มากขึ้น รวดเร็วขึ้น ตลอดจนการหา
วิธีการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะให้กลับมามีมูลค่าเพ่ิม โดยชุมชนใช้ประโยชน์จากขยะที่มีมูลค่าเพ่ิมให้มี
รายได้เพ่ิมพูนขึ้น  
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ปัญหาที่พบอยู่ในปัจจุบันของชุมชนของเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบลใน 12 ต าบลของ
จังหวัดน่าน ล าพูน เชียงราย ล าปาง อุตรดิตถ์ คือ คนในชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ และวิธีการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากประเภทของขยะประเภทต่าง ๆ   

ปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงท าให้คณะผู้วิจัยเห็นว่า ควรศึกษารูปแบบการการสร้างมูลค่าเพ่ิม
โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจัดการขยะ เพ่ือให้ชุมชนมีวิธีการจัดการขยะอย่างยั่งยืน 
 
2. วัตถปุระสงค์กำรวิจัย  
 เพ่ือศึกษารูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิมขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
เทศบาลต าบลปัว อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

 
3. ขอบเขตของกำรวิจัย 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีเนื้อหาที่ผู้วิจัยท าการศึกษา ประกอบด้วย (1) การจัดการขยะของชุมชน 
(2) พฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือนของชุมชน (3) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะ
ภายในชุมชนที่อยู่อาศัย (4) ความต้องการรูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะของชุมชน 
 
 3.2 ขอบเขตด้ำนพื้นที่กำรวิจัย 
 พื้นที่วิจัย : พ้ืนที่เป้าหมายเทศบาลต าบลปัว อ าเภอปัว จังหวัดน่าน  
   
 3.3 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ตามแนวทางการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ แนวทาง
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้ 
  3.3.1 แนวทางการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัยก าหนดประชากร
กลุ่มตัวอย่าง หรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เป้าหมาย 12 ต าบล  
  3.3.2 แนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่าง หรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา คือ ผู้น าชุมชน นายกเทศบาลต าบล/นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้บริหารส่วนราชการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
 3.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะภายในชุมชน ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2559 ถึงเดือน ตุลาคม 
2560 
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4. กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

    ตัวแปรอิสระ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 1. ได้รูปแบบการบริหารจัดการขยะที่เหมาะกับพ้ืนที่ ตามแนวทาง 4 รูปแบบ คือ  
(1) การจัดตั้งธนาคารขยะ/ร้านศูนย์บาท ภายในชุมชน  
(2) การน าขยะแห้งสะอาด ไปสู่การสร้างนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่าและมีราคา 
(3) การน าขยะเปียก ไปสร้างปุ๋ยอินทรีย์สร้างมูลค่าเพ่ิมสู่ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน 
(4) ผลิตเป็นพลังงานทดแทน ด้วยการท าเป็นพลังงานเชื้อเพลิงอัดแท่ง 
 2. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ได้กระบวนการวิจัยเพ่ือสร้างและพัฒนารูปแบบขององค์
ความรู้ใหม่ๆ ในการ พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการขยะอย่างยั่งยืนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจากการลงพ้ืนที่ปฏิบัติจริง  
และยังเป็นการสร้างโอกาสให้นักศึกษา และอาจารย์ซึ่งเป็นนักวิจัยรุ่นใหม่ของมหาวิทยาลัยได้เรียนรู้
กระบวนการวิจัยจากประสบการณ์ตรงในการลงพ้ืนที่ท าการวิจัย นอกจากนั้นยังเป็นโอกาสที่
มหาวิทยาลัยจะได้ทาหน้าที่บริการวิชาการให้สังคม ชุมชน และยังเป็นการสร้างเครือข่ายแหล่งการ
เรียนรู้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการวิจัยและการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยในโอกาสต่อไปอีกด้วย 
 
6. นิยำมศัพท์ที่เกี่ยวข้อง 

ชุมชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ ในชุมชนในเขตเทศบาลต าบลต าบลปัว อ าเภอปัว 
จังหวัดน่าน 

การจัดการขยะของชุมชน 

พฤติกรรมการจัดการขยะ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการขยะ 

 

ความต้องการรูปแบบการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะ 

รูปแบบการสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมจากขยะ 
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กำรมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นเรื่องส าคัญต่อการพัฒนา เป็นวิธีที่จะได้ข้อมูลตรงตามความ
ต้องการหรือจุดมุ่งหมายที่แท้จริงของกลุ่มบุคคล โดยการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ในทุก
ขั้นตอนของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การด าเนินการ การจัดการตามแผน การก ากับ
ติดตามการประเมินผล และการรับประโยชน์จากการพัฒนาโดยถือว่าการพัฒนานั้นเป็นของประชาชน 

กำรจัดกำรขยะ หมายถึง การจัดการเชิงองค์รวมซึ่งครอบคลุมการจัดการขยะทั้งหมด เช่น 
ขยะ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เถ้า มูลสัตว์ซากสัตว์พืชผัก พลาสติก โลหะต่างๆใบไม้กรวด 
เศษอิฐ ทราย เศษแก้ว ขวด เศษไม้กระป๋องเศษเหล็กและสารเคมีที่เป็นอันตรายเป็นต้น รวมถึงการ
จัดการขยะ ณ แหล่งก าเนิดเป็นวิธีที่เริ่มต้นจากประชาชน เป็นการจัดการขยะที่ท าได้ง่าย สิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายน้อยเป็นวิธีการลดปริมาณขยะที่ดีที่สุดและเป็นวิธีที่ต้องการความร่วมมือจากประชาชนมาก
ที่สุด 

ขยะ คือ สิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภค ซึ่งเสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้  
หรือไม่ต้องการใช้แล้วบางชนิดเป็นของแข็ง หรือกากของเสีย (Solid Waste) มีผลเสียต่อสุขภาพทาง
กายและทางจิตใจเนื่องจากความสกปรก เป็นแหล่งเชื้อโรค ท าให้เกิดมลพิษ เช่น เศษกระดาษเศษ
อาหาร เศษผ้า เศษสินค้า เถ้า มูลสัตว์และซากสัตว์ 
 

กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม (Value added) หมายถึงการใช้ความได้เปรียบค่าใช้จ่ายด้านแรงงาน
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ การสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าเป็นสิ่งที่จ าเป็น แต่การสร้างมูลค่าเพ่ิม
ที่มากกว่าคู่แข่งขัน จะท าให้ลูกค้าพึงพอใจมากยิ่งขึ้น ซึ่งการสร้างมูลค่าเพ่ิมอาจท าได้ด้วยการเสนอ
ผลประโยชน์ที่ลูกค้าต้องการ รับประกันที่ดีกว่า สร้างความสะดวกสบาย สร้างความรู้สึกที่ดีบริการที่
รวดเร็วทันใจมากกว่า ดีกว่า 

   


