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บทที่ 1 

บทน า 

ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

สวัสดิการชุมชนภายใต้การบริหารจัดการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัว

ของประชาชนในพ้ืนที่ด้วยความสมัครใจที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรต่อกัน 

(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2559) สวัสดิการชุมชน” มีหลักการ แนวคิด แนวทางการท างานเป็นเอกลักษณ์

ของตนเอง 8ประการดังนี้1. กองทุนสวัสดิการชุมชนตั้งอยู่บนหลัก “การพ่ึงตนเอง” ของคนในชุมชนเนื่องจาก

ชาวบ้านเป็นคนกลุ่มใหญ่ที่สุดในประเทศที่เข้าไม่ถึงระบบสวัสดิการ ต่างจากเจ้าหน้าที่รัฐและลูกจ้างเอกชน ที่

มีระบบสวัสดิการรองรับ  จึงมีแนวคิดที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการจัดสรรผลก าไรจากองค์กรการเงิน

ชุมชนมาจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก  หรือสะสมเงินร่วมกันเป็นกองทุนสวัสดิการเฉพาะอย่าง เช่น กองทุน

ฌาปนกิจ ฯลฯ  ซึ่งจากฐานความคิดนี้  ในปี พ.ศ. 2547  ได้พัฒนาไปสู่การสะสมเงินเพียงคนละ 365บาท/

ปี  เพ่ือไปจัดเป็นสวัสดิการครบวงจรชีวิต  จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน  นี่คือแนวคิดแห่งการพ่ึงตนเอง  เป็น

แนวคิดที่มาจากภาคประชาชนเอง  ในปี พ.ศ. 2553ได้เป็นนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐสมทบเท่ากับที่ชาวบ้าน

สมทบ  เพ่ือให้กองทุนมีเงินทุนมากพอที่จะน าไปจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกได้ในจ านวนที่เหมาะสม2. กองทุน

สวัสดิการชุมชน  เป็นกองทุนที่ประชาชนเป็นผู้คิด ผู้บริการจัดการ ผู้สมทบ และผู้รับประโยชน์เอง   หรือพูด

ง่ายๆ ว่า “ประชาชนเป็นเจ้าของกองทุนสวัสดิการชุมชน” นั่นเอง  ซึ่งความเป็นเจ้าของนี้เกิดจากการที่

ประชาชนเป็นผู้จ่ายเงินเข้ากองทุนไม่ว่ายากดีมีจนจ่ายเงินสมทบเท่าๆ กัน   ชาวบ้านจึง “เป็นผู้ให้อย่างมี

คุณค่า”  เพราะเงินเพียงหนึ่งบาทต่อวัน/คน หากน ามารวมกันจะช่วยเหลือคนได้จ านวนมาก ช่วยเหลือผู้

เดือดร้อน ผู้ด้อยโอกาส และเพ่ือนในต าบลให้ได้รับสวัสดิการเหมือนกับคนอ่ืนๆ ในสังคม นี่คือการให้อย่างมี

คุณค่าอย่างแท้จริง  ในขณะที่เมื่อได้รับสวัสดิการ ก็รับอย่างมีศักดิ์ศรีเพราะสวัสดิการที่รับก็เป็นเงินที่ตนเอง

ร่วมสมทบด้วยเช่นกัน3. กองทุนสวัสดิการชุมชน ในความหมายของชาวบ้านมิได้จ ากัดเฉพาะกองทุนที่ เป็นตัว

เงินเท่านั้น แต่มีความหมายกว้างกว่านั้น  ประการแรก การที่คนในสังคมมีความเอ้ืออาทรต่อกัน ช่วยเหลือกัน 

ไม่ทอดทิ้งไม่นิ่งดูดาย นั่นเป็นสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ  ด้วยเหตุนี้กองทุนสวัสดิการชุมชนจึงได้จัดสรรเงิน

จ านวนหนึ่งเพ่ือช่วยเหลือสังคมในยามยาก เช่น ช่วยเหลือยามมีภัยพิบัติ ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ให้

เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนเหมือนคนอ่ืนๆ ฯลฯ  เป็นการเอ้ืออาทรระหว่างคนกับคนประการที่สอง  ชาวบ้าน

มีความเชื่อว่าคนกับธรรมชาติต้องอยู่คู่กัน  เพราะในอดีตธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ ป่าไม้ แม่น้ าล าคลองที่

อุดมสมบูรณ์ล้วนจ่ายสวัสดิการในรูปแบบของการเป็นแหล่งอาหาร และอากาศที่บริสุทธิ์ให้กับทุกคนตลอด

มา  ดังนั้นกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงเชื่อมโยงและจัดสรรเงินกองทุนให้เกิดการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติเสมอมา เป็นการเอ้ืออาทร และพ่ึงพาต่อกันระหว่างคนกับธรรมชาติ4. กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเป็นกองทุนที่ชาวบ้านเป็นเจ้าของและเป็นผู้บริการจัดการใกล้ชิดเข้าใจปัญหาของชาวบ้านที่สุด ดังนั้นจึง
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มีระบบการบริการจัดการที่คล่องตัว ท าให้ชาวบ้านได้รับสวัสดิการอย่างรวดเร็วทันใจ  สมาชิกป่วยก็ไปจ่ายกัน

ถึงโรงพยาบาล สมาชิกเสียชีวิตก็จ่ายให้ลูกหลานผู้รับประโยชน์กันถึงงานบ าเพ็ญกุศลศพ  และที่กองทุน

ประเภทอ่ืนไม่มี ก็คือจะรู้กันหมดว่าสมาชิกคนไหนก าลังเดือดร้อนและต้องการความช่วยเหลือเรื่องอะไร ท าให้

กองทุนสามารถให้ความช่วยเหลือสมาชิกได้อย่างทันการและตรงกับความต้องการของสมาชิก5. กองทุน

สวัสดิการชุมชน  ช่วยลดภาระด้านงบประมาณให้กับรัฐบาลได้จ านวนมากเมื่อเทียบกับสวัสดิการอ่ืนๆ ที่รัฐจัด

ให้ประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสวัสดิการแบบให้เปล่าช่วยเหลือคนได้จ านวนไม่มากและต้องใช้งบประมาณแต่

ละปีจ านวนมหาศาล  แต่กองทุนสวัสดิการชุมชนรัฐเป็นเพียงผู้สมทบ  จึงใช้งบประมาณไม่มากแต่ช่วยเหลือคน

ได้จ านวนมาก  โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันมีกองทุนสวัสดิการชุมชน 5,800กองทุน มีเงิน

รวมกันกว่า 6พันล้านบาท ในจ านวนนี้เป็นเงินของชาวบ้านถึง 64% ที่เหลือเป็นเงินสมทบจากรัฐบาล เงิน

สมทบจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และอ่ืนๆ6.  กองทุนสวัสดิการชุมชน ท าให้ชาวบ้านมีวินัยทางการเงินรู้

คุณค่าและรู้จักประหยัดอดออมเพ่ือส่งเงินสมทบเข้ากองทุนถึงแม้จะเป็นเงินเพียงเล็กน้อยส าหรับคนทั่วไป  แต่

เงินจ านวนเล็กน้อยนี้จะมีคุณค่าอย่างมากส าหรับตนเองและเพ่ือนบ้านซึ่งมีผู้เปรียบเปรยว่า “เงินหมื่นบาทถ้า

อยู่ที่เราก็มีค่าเพียงหมื่นบาทและช่วยเหลือได้เฉพาะตัวเราเองและครอบครัวเท่านั้น  แต่เงินเพียงหนึ่งบาทที่

สมทบเข้ากองทุนสวัสดิการ จะมีค่านับล้านบาท และมีค่ามีประโยชน์ต่อคนทั้งต าบล” 7.  กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนสามารถเชื่อมโยงภาคีพัฒนาต่างๆ ในต าบล  ซ่ึงมีเป้าหมายเหมือนกันให้มาร่วมกันท างานไม่ว่าจะเป็น

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่ต้องการจะจัดสวัสดิการให้กับชุมชนอย่างทั่วถึงแต่ขาดงบประมาณ   ก็สามารถ

จัดสรรงบประมาณบางส่วนเข้าร่วมสมทบได้  หรือเป็นโอกาสให้กับภาคธุรกิจเอกชนในท้องถิ่นที่ต้องการเข้ามา

ช่วยเหลือสังคมอย่างยั่งยืนก็สามารถเข้ามาท างานร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ซึ่งก็มีภาคธุรกิจเอกชน

จ านวนมากเข้ามาสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน เช่น การสมทบของ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด กับ 

กองทุนสวัสดิการต าบลที่วัง อ.ทุ่งสง จ.นครศรีธรรมราช   การสมทบของกิจการโรงแรงต่างๆ ที่มีต่อกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลป่าตอง จ.ภูเก็ต  เป็นต้น8.  ประการสุดท้ายก็คือ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล เป็น

เครื่องมือส าคัญที่จะน าไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็ง ทั้งนี้เพราะชาวบ้านเป็นผู้คิด ผู้ก าหนดระเบียบ โดยสร้าง

ระบบบริหารเองทั้งหมด หรือพูดให้ตรงประเด็นก็คือ “ชาวบ้านเป็นเจ้าของกองทุนสวัสดิการชุมชน” ซึ่งสิ่ง

เหล่านี้เป็นการสร้างชุมชนที่เข้มแข็งอันเป็นพื้นฐานส าคัญของการสร้างประชาธิปไตยฐานรากที่เข้มแข็งนั่นเอง 

หลัก 8ประการดังกล่าวข้างต้น ชาวบ้านใช้เวลาในการสั่งสมประสบการณ์ ความคิด อุดมการณ์ มายาวนาน 
เป็นแนวทางแห่งการพ่ึงตนเอง เพียงเพ่ือให้ประชาชนคนธรรมดามีหลักประกันอันมั่นคงเหมือนกับคนกลุ่มอื่นๆ 
ในสังคม(สภาองค์กรชุมชน. www.Codi.or.th,2559) 

สวัสดิการชุมชนเป็นพลังขับเคลื่อนที่ส าคัญในการปฏิรูประบบสวัสดิการพ้ืนฐานของสังคมไทยให้อยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมไทยที่ส่งเสริมให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูล การดูแลซึ่งกันและ
กันในลักษณะของการร่วมทุกข์และสุขร่วมกัน อันเป็นรากฐานดั้งเดิมของคนไทยมาตั้งแต่สมัยอดีตจนถึง

http://www.codi.or.th/
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ปัจจุบัน ซึ่งลักษณะการจัดสวัสดิการส่วนใหญ่มาจากพ้ืนฐานปัจจัยสี่ โดยมีบ้านและวัดที่มีบทบาทส าคัญในการ
ดูแลสวัสดิการชุมชน เนื่องจากวัดเป็นศูนย์รวมใจของชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ผู้ได้รับความช่วยเหลือและพ่ึงตนเอง
ให้ได้ในระยะยาว ด้วยรูปแบบความช่วยเหลือทั้งก าลังกาย ก าลังใจ ก าลังทรัพย์ ก าลังปัญญา ตามก าลัง
ความสามารถของประชาชนสอดคล้องกับบริบทของชุมชน เนื่องจากแต่ละชุมชนของประเทศไทยมีลักษณะภูมิ
ปัญญาและองค์ความรู้ รวมทั้งสภาพแวดล้อมของบริบททางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม   การเมืองการ
ปกครองและทรัพยากรที่แตกต่างกัน(ธงชัย  ภูวนาถวิจิตร)  รูปแบบของสวัสดิการชุมชนนั้น ได้รับการ
พัฒนาขึ้นไปสู่การเป็นกองทุนลักษณะต่างๆในชุมชนซึ่งปรากฏชัดเจนในช่วงที่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจตกต่ า(พ.ศ.2540-2546) ซึ่งในขณะนั้นปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าชุมชน และ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้สรุปบทเรียนร่วมกัน พบว่าแม้ประเทศจะประสบปัญหาจนต้องได้รับความ
ช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ (International Monetary Fund: IMF) ด้วย
ความเป็นเครือญาติ ทุนทางสังคมด้านต่างๆในชุมชนแต่ละแห่งสามารถเป็นระบบคุ้มครองทางสังคม (Social 
Safety Net) ได้เป็นอย่างดี จึงน าไปสู่แนวคิดการจัดตั้งระบบสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนด้านต่างๆ ขึ้นเช่น 
การจัดสวัสดิการจากฐานกลุ่มออมทรัพย์ องค์การเงินวิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทางศาสนา การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น าไปสู่แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนในระดับต าบลที่มีการสมทบจาก
สามฝ่าย คือ (1) ทุนที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปแบบการออมทรัพย์เดิม หรือสัจจะออม
ทรัพย์ลดรายจ่ายวันละบาท (2)การสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (3) การสมทบจาก 
ภาครัฐโดยผ่านช่องทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เกิดเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นอย่างกว้างขวาง 

ต าบลสันทรายงาม  อ าเภอเทิง  จังหวัดเชียงราย  มีการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วมระหว่าง

ภาครัฐและภาคชุมชนที่เข้มแข็ง  สะท้อนถึงกระบวนการจัดการตนเองของคนในชุมชน  ทั้งนี้  จากการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่า  ยังขาดระบบและกลไกในการออกแบบการด าเนินงานทั้งด้านบริบท  ปัจจัย

น าเข้า  การบริหารจัดการ  และการติดตามประเมินผล  โดยด าเนินงานตามคณะท างานและสถานการณ์ใน

ขณะนั้นเป็นหลัก  ท าให้ขาดการทบทวน  เป้าหมาย  วิสัยทัศน์  และแผนการจัดการองค์กรชุมชนเพ่ือการ

จัดการสวัสดิการสังคม  รวมถึงขาดการเสริมสร้างบุคลากรกองทุนสวัสดิการสังคม  ยังผลให้กองทุนสวัสดิการ

สังคมทั้งสามส่วนขาดเป้าหมายร่วมในแต่ละปี  อย่างไรก็ดี  สมาชิกในชุมชนมีเป้าหมายในการสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  รวมถึงการติดตามและประเมินผลอย่างมีส่วนร่วม  ด้วยบริหา ร

จัดการแบบกลุ่มย่อยของคณะกรรมการกองทุน  ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน  ส่งผลให้การบริหารจัดการ

เป็นไปด้วยความไว้เนื้อเชื่อใจ  และความโปร่งใสในการด าเนินงาน  หากแต่เมื่อค านึงถึงจุดที่ควรพัฒนา  พบว่า  

ในบางกองทุนยังมีการบริหารจัดการที่ไม่เป็นระบบ  คณะกรรมการส่วนใหญ่อยู่ในวัยสูงอายุ  ขาดระบบและ

กลไกในการจัดเก็บข้อมูล  รวมทั้ งการที่คณะกรรมการและสมาชิกต้องระดมทุนเข้ากองทุนเอง  

(นายกเทศมนตรี,  7กรกฎาคม 2560)  ด้วยเหตุนี้  ต าบลสันทรายงาม  อ าเภอเทิง  จังหวัดเชียงราย  จึงเป็น

พ้ืนที่ที่ควรศึกษาประเด็นการติดตามและประเมินผลการจัดสวัสดิการสังคมอย่างยิ่ง 



๔ 
 

 ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการด าเนินงานกองทุนฯในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการ
กองทุนฯหมู่บ้าน  และคณะกรรมการฯมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตลอดสามารถบริหารจัดการกองทุนฯได้
อย่างอย่างมีประสิทธิภาพ   ทั้งด้านจ านวนสมาชิกกองทุน การบริการเงินปันผล  และออกเงินกู้   ให้กับกลุ่ม
สมาชิก  ในขณะเดียวกันหลังจากได้สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมการแต่ละกองทุนจึงพบว่าปัญหาที่
เกิดขึ้นส าหรับทุกกองทุนฯ  คือ  การขาดวินัยในการช าระเงินกู้ยืมกองทุนฯ  คณะกรรมการจึงเร่งหาสาเหตุจึง
พบว่า สมาชิกกองทุนส่วนใหญ่เป็นชาวเกษตรกรท าสวน ด้วยภาวะเศรษฐกิจทีย่ าแย่และผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติท าให้สมาชิกไม่สามารถช าระเงินกู้ได้ตรงเวลา  คณะกรรมการฯวิธีการแก้ไขปัญหาให้กับสมาชิก
กองทุนฯ 

ดังนั้นกองทุนสวัสดิการชุมชนซึ่งเป็นกองทุนที่เกิดขึ้นจากแนวคิดของภาคประชาชนเอง ที่ต้องการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน คนในชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ โดยไม่หวังแต่รอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐนั้น 
จะด าเนินไปได้ด้วยความมั่นคง มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เป็นกองทุนที่มีศักยภาพ สามารถแก้ไขปัญหา
ของคนในชุมชนได้หรืออาจเป็นกองทุนที่ไม่ประสบผลส าเร็จ ล้วนขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการ และปัจจัยอ่ืนๆที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวได้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงกระบวนการในการ
ด าเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมุ่งศึกษาถึงการด าเนินงานด้านบริหารจัดการ ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการของกองทุนสวัสดิการชุมชน ปัจจัยเชิงบวกและเชิงลบที่มีผลต่อการบริหารจัดการ โดย
ผลการศึกษาในครั้งนี้จะช่วยให้การพัฒนาการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และเป็นประโยชน์ในการช่วยเป็นต้นแบบความส าเร็จให้แก่กองทุนอ่ืนน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
กองทุนของตนเอง เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนในชุมชน และสมาชิกกองทุนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาการจัดการสวัสดิการสังคมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลต าบลสัน

ทรายงาม อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

2.  เพ่ือพัฒนาการจัดการสวัสดิการสังคมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลต าบลสัน

ทรายงาม อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

  เทศบาลต าบลสันทรายงาม อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย  

 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  1ตุลาคม 2559 - 30กันยายน 2560 
  



๕ 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1 กองทุนสวัสดิการชุมชนได้ข้อมูลการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งด้านปัจจัยเชิงบวกและ

เชิงลบเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีศักยภาพมากข้ึน  

 2 มีรูปแบบการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนและความเข้าใจในการบริหารจัดการกองทุนต่อ

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการและสมาชิกกองทุนท าให้กองทุนสวัสดิการชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดีข้ึนที่

สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่มากขึ้น 

 3คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนโดยผ่านคู่มือ
ปฏิบัติในการบริหารจัดการเพ่ือลดปัญหาที่เกิดข้ึน 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาเรื่อง  การจัดการสวัสดิการสังคมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลต าบลสัน

ทรายงาม อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย  ได้ท าการทบทวนองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร  ต ารา  และ

งานวิจัยต่างๆ  ซึ่งครอบคลุมประเด็นศึกษาดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

 2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการองค์กร 
3. สภาพการจัดการการจัดการสวัสดิการสังคมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษา 

เทศบาลต าบลสันทรายงาม อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

ปัจจัยภายใน 

-  บริบทของของกองทุนสวัสดิการสังคม 

-  ปัจจัยน าเข้าของกองทุนสวัสดิการสังคม 

-  การบริหารจัดการของกองทุนสวัสดิการสังคม 

ปัจจัยภายนอก 

-  ทุนและเครือข่ายชุมชน 

-  การมีส่วนร่วมในชุมชน 

-  กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบการบริหารจัดการของ

กองทุนสวัสดิการสังคม 

ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ(Process) ผลลัพธ์ (Output) 

โดยองค์กรภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

องค์กรชุมชน 

กองทุนสวัสดิการ

สังคม 

องค์กรประชาชน 

ผู้น าและประชาชน 

การจัดการ 

กระบวนการบริหารจัดการของกองทุนสวัสดิการสังคม 


