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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
 

ควำมเป็นมำ 

ในปัจจุบันระบบสวัสดิการสังคมของประเทศไทยถูกบริหารจัดการโดยองค์กรภาครัฐในรูป
ของนโยบาย  โครงการ  และกิจกรรมท่ีเน้นความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเป็นหลัก  เช่น กลุ่มผู้
มีรายได้น้อย  กลุ่มผู้พิการ  กลุ่มผู้สูงอายุ  และกลุ่มบุคคลไร้ที่พึ่ง เป็นต้น  ซึ่งระบบสวัสดิการดังกล่าว
มีการเปล่ียนแปลงตามระบบการเมือง  กล่าวคือ  การก าหนดนโยบายสวัสดิการสังคมโดยรัฐนั้นขึ้นอยู่
กับรัฐบาลท่ีมาจากกระบวนการทางการเมืองโดยกลไกของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรค
การเมือง  ซึ่งหากพรรคการเมืองท่ีได้เข้าสู่อ านาจทางการเมืองมีการเปล่ียนแปลงนโยบายสวัสดิการ
สังคม อาทิ  การยกเลิก หรือการให้งบประมาณสนับสนุนท่ีไม่เพียงพอ  ก็ย่อมส่งผลต่อสวัสดิการท่ี
กลุ่มเป้าหมายเดิมและกลุ่มเป้าหมายใหม่ท่ีพึงจะได้รับสวัสดิการสังคมจากรัฐน้อยลงหรือไม่ได้รั บ
สวัสดิการใดๆ เลย  ระบบสวัสดิการนี้จึงมีความยั่งยืนและน าไปสู่การเสริมสร้างพลังท่ีจะท าให้
ประชาชนสามารถพึ่งพาและด ารงอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  ตลอดจนสามารถพัฒนาบุคคลภายในชุมชนได้
อย่างเหมาะสมกับสภาพปัญหาท่ีประสบต่อคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสม  โดยระบบสวัสดิการสังคม
ท่ียังคงปรากฏอยู่โดยกระบวนการบริหารจัดการจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก  อาทิ  กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี  กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนพัฒนาสหกรณ์  โครงการช่วยเหลือครอบครัวเด็กยากจน  และ
โครงการปรับปรุงอาคารสถานท่ีเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส  เป็นต้น  

กลุ่มสวัสดิการชุมชนของเทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัดเชียงราย เป็นกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน  โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการจาก
จากกองทุนสวัสดิการชุมชน  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ท่ีมีส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์แต่ละจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาให้การสนับสนุน  ซึ่งการศึกษา
ชุมชนเบื้องต้นโดยคณะนักวิจัยพบว่า  กลุ่มสวัสดิการชุมชน เทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัด
เชียงราย  ท่ีค่อนข้างมีศักยภาพในการบริหารจัดการ ซึ่งกลุ่มมีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ
ระดับหนึ่ง แต่ยังพบปัญหา คือ กลุ่มสวัสดิการชุมชนยังไม่การพัฒนาเครือข่ายไปยังกลุ่มอื่นๆท่ีจะสร้าง
ความเข้มแข็งของกลุ่มและน าไปสู่การขยายสวัสดิการให้ครอบคลุมประชาชนเพิ่มมาก ส่งผลกระทบ
ต่อความไม่เข้มแข็งของกลุ่ม  ตลอดจนในกระบวนการบริหารจัดการกลุ่มสวัสดิการชุมชนยังไม่มีการ
ภาคีอื่นๆ ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม อีกท้ังยังไม่มีท่ีปรึกษากลุ่มท้ังในด้านวิชาการและการบริหาร
จัดการ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องศึกษากระบวนการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชน และพัฒนาศักยภาพเครือข่ายสวัสดิการชุมชนโดยการมีส่วนร่วม ของชุมชนเทศบาลต าบลสัน
ทรายงาม จังหวัดเชียงราย จะน าไปสู่การได้มาซึ่งรูปแบบการเช่ือมโยงเครือข่ายและเสริมสร้าง
ศักยภาพของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัด
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เชียงราย โดยประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง  และได้มาส่ิง
ระบบสวัสดิการชุมชนท่ียังประโยชน์แก่ชุมชนได้อย่างแท้จริง  ซึ่งสวัสดิการชุมชนจะเครื่องมือ
ขับเคล่ือนชุมชนได้อย่างมีพลังเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของชุมชน คือ การที่ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
1.  เพื่อศึกษากระบวนการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดยการ                

มีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัดเชียงราย 
 2.  เพื่อพัฒนาศักยภาพเครือข่ายสวัสดิการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบล
สันทรายงาม จังหวัดเชียงราย 

ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ ศึกษากระบวนการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม
สวัสดิการชุมชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเม็งรายจังหวัดเชียงราย เพื่อน าไปสู่การแนวทางในการ
พัฒนาความเข้มแข็งให้กับกลุ่มสวัสดิการชุมชน ศักยภาพเครือข่ายสวัสดิการชุมชนโดยการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัดเชียงราย 

ขอบเขตด้านพื้นท่ีการศึกษา ได้แก่ เทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัดเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


