
1 
 

บทท่ี 1  
บทน ำ 

 

ควำมส ำคัญและทีม่ำของปัญหำ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพคนไทยให้
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวมโดย
สร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะใน
การดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัว ชุมชนเพ่ือให้สามารจัดการสุขภาวะแบบพ่ึงตนเองได้ 
 พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 41  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความ
ต้องการภายในท้องถิ่น และมาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 

การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือท้องถิ่นโดยมีสถานศึกษาเป็นฐานและเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือ
เอ้ือต่อเศรษฐกจิฐานราก มีมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นหัวใจ
ส าคัญของการจัดการเรียนการสอน เพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้  เป็นการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ มีความรู้และทักษะในด้านต่าง ๆ เพ่ือการเรียนรู้
และการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ซึ่งเกิดจากการมีส่วนร่วมของ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู อาจารย์ เจ้าหน้าที่ตลอดจนถึง นักเรียน ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นในการปฏิรูป
การเรียนรู้ด้วยกันทุกระดับ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  ที่มีภารกิจในการ
จัดการศึกษา วิจัยและบริการวิชาการ มีวิสัยทัศน์ มุ่งพัฒนาทางด้านสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี โดยใช้วิจัยควบคู่การเรียนการสอนเพ่ือใช้องค์ความรู้ในการพัฒนาอย่างกลมกลืนกับ
ท้องถิ่น มุ่งเน้นการจัดการศึกษาโดยท างานเชื่อมโยงกับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง การเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน เป็นความมุ่งหมายส าคัญประการหนึ่ง ตาม พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ 2542 โดยที่นอกจากชุมชนได้ประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนความรู้กับสถานศึกษา 
มีการตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพของสถานศึกษา ผลผลิตของสถานศึกษา ก็เป็นไปตามความต้องการ
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ของชุมชน และสถานศึกษาก็จะได้รับความร่วมมือ และการสนับสนุนจากชุมชนอย่างเต็มที่ ในการ
ด าเนินการต่าง ๆ นอกจากนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ได้มีความตระหนักถึงความส าคัญของการ
ปฏิบัติพันธกิจที่สนองตามนโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพ่ือความอยู่
ดีมีสุขของชุมชน 

เทศบาลต าบลตลาดใหญ่ จังหวัดเชียงใหม่ มีจ านวนผู้สูงอายุ ประมาณจ านวน 810 คน 
ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน มีผู้สูงอายุ 70 ปีขึ้น ประมาณ 70 คน โดยแบ่งผู้สูงอายุ ออกเป็น 3 กลุ่ม
คือ 1) กลุ่มติดสังคม คือ สามารถร่วมกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพ 2) กลุ่มติดบ้าน มีไม่ถึง 5 ราย 
และ 3) กลุ่มติดเตียง จ านวน 4 ราย (ข้อมูลจากฐานข้อมูล รพ.สต.บ้านแม่ก๊ะ. 2561) โดยมีจุดเด่น
ที่ส าคัญ คือ มีชมรมผู้สูงอายุ ระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล และระดับอ าเภอ มีการส่งเสริมกิจกรรมกัน
อย่างต่อเนื่อง เช่น กิจกรรมเข้าวัดนั่งสมาธิทุกวันพระ ฟ้อนเล็บ ร าวงย้อนยุค เย็บปายศรี เต้นบาสโลบ 
ร ามวยจีน ปลูกผัก ท าดอกไม้จันทน์ และมีการพบปะสังสรรค์เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่อง 
แต่สภาพปัญหายังพบว่า ยังขาดความรู้ในการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีที่ใช้ในการท ากิจกรรมเสริมทักษะ
ด้านสุขภาวะแบบพ่ึงตนเองให้กับผู้สูงวัย  อีกทั้งการใช้สื่อเทคโนโลยีที่มีอยู่นั้นไม่ทันสมัยและน่าสนใจ 
เท่าท่ีควร และจากการลงพ้ืนที่ส ารวจเพ่ือเก็บข้อมูลความต้องการของกลุ่มแกนน าแหล่งเรียนรู้ พบว่า 
มีความต้องการที่จะพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือเสริมทักษะการจัดการสุขภาวะผู้สูงวัย เพ่ือใช้ในการท า
กิจกรรมเสริมทักษะด้านสุขภาวะได้อีกทางหนึ่ง 
 จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ร่วมกับองค์กรท้องถิ่นและภาคีที่
เกี่ยวข้อง จึงร่วมกันเสนอโครงการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการสร้างสื่อเทคโนโลยี
สร้างสรรค์ เพ่ือการจัดการสุขภาวะผู้สูงวัย ของเทศบาลต าบลตลาดใหญ่ จังหวัดเชียงใหม่ โดยเน้น
การผนึกก าลังองค์กรการศึกษาและองค์กรในพ้ืนที่ที่มีบทบาททั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ือให้ร่วมมือ
กัน ปฏิรูปการจัดการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาก าลังคนและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนสู่การ
อยู่ดีมีสุขให้มีกลไกการพัฒนาที่บูรณาการพันธกิจปกติอย่างยั่งยืน  

 
วัตถุประสงค์ 
 1.เพ่ือพัฒนารูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการสร้างสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ เพ่ือการจัดการ
สุขภาวะผู้สูงวัย ของเทศบาลต าบลตลาดใหญ่ จังหวัดเชียงใหม่  
 2.เพ่ือทดลองใช้รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการสร้างสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ เพ่ือการ
จัดการสุขภาวะผู้สูงวัย ของเทศบาลต าบลตลาดใหญ่ จังหวัดเชียงใหม่  
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ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 1.  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ได้แก่   

1) บริบทชุมชน สถานการณ์ปัญหา โอกาส อุปสรรค และแนวทางการพัฒนารูปแบบ
กิจกรรมเสริมทักษะการสร้างสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ 

2) การออกแบบและพัฒนากิจกรรมเสริมทักษะการสร้างสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ เพ่ือ
การจัดการสุขภาวะผู้สูงวัย ของเทศบาลต าบลตลาดใหญ่ จังหวัดเชียงใหม่  

3) การทดลองใช้รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการสร้างสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ เพ่ือการ
จัดการสุขภาวะผู้สูงวัย ของเทศบาลต าบลตลาดใหญ่ จังหวัดเชียงใหม่ 

4) การประเมินผลการใช้รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการสร้างสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ 
เพ่ือการจัดการสุขภาวะผู้สูงวัย ของเทศบาลต าบลตลาดใหญ่ จังหวัดเชียงใหม่ 

2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่กำรศึกษำ ได้แก่ เทศบาลต าบลตลาดใหญ่ จังหวัดเชียงใหม่ 
3. ขอบเขตด้ำนประชำกร ได้แก่ กลุ่มแกนน าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ แกนน าองค์กรหลักที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการและ
สามารถร่วมกิจกรรมกับภาคีเครือข่ายได้ตามแผนปฏิบัติการของโครงการอย่างน้อยพ้ืนที่ละ 2 คน 
รวมกลุ่มตัวอย่างที่เป็นบุคลากรแกนน าและที่สมัครใจร่วมกิจกรรมกับภาคีเครือข่ายที่เป็นองค์กร
สนับสนุนได้ตามแผนมีจ านวน 20 คน ส าหรับข้อมูลองค์กรหลักและองค์กรสนับสนุนมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1) องค์กรหลัก ได้แก่ เจ้าหน้าที่ ทต.ตลาดใหญ่ แกนน าชมรมผู้สูงอายุระดับหมู่บ้าน ระดับ
ต าบล และระดับอ าเภอ และเจ้าหน้าที่ รพ.สต.บ้านแม่ก๊ะ ซึ่งได้จากการรับสมัครแกนน าที่สนใจร่วม
โครงการจากพ้ืนที่แต่ละหมู่บ้านที่เป็นกลุ่มเป้าหมายโดยผ่านการประสานความร่วมมือจากเขตพ้ืนที่
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) องค์กรสนับสนุน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน และแหล่งเรียนรู้ชุมชน 

4.  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ศึกษำ เป็นการศึกษาในช่วงเวลาตั้งแต่ เดือน ตุลาคม พ.ศ. 
2559 – เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2560 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

1. สื่อ หมายถึง สิ่งที่ท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร เครื่องหมายภาพ หรือเสียง ไม่ว่าจะได้
จัดท าในรูปของเอกสาร สิ่งพิมพ์ ภาพเขียน ภาพพิมพ์ภาพระบายสี รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย
รูปถ่าย ภาพยนตร์ วีดิทัศน์ การแสดงข้อมูลคอมพิวเตอร์ในระบบคอมพิวเตอร์ หรือได้จัดท าใน
รูปแบบอื่นใด และให้ความหมายของ 
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2. สื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ หมายถึง สื่อที่มีเนื้อหาส่งเสริมศีลธรรม จริยธรรมและ
วัฒนธรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะการใช้ชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และส่งเสริม
ความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัวและสังคม รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนสามัคคี สามารถใช้ชีวิตใน
สังคมท่ีมีความหลากหลายได้อย่างเป็นสุข 

3. สุขภำวะ หมายถึง ภาวะที่บุคคลสามารถแสดงออกได้เหมาะสมตามบทบาททางสังคม 
สามารถท างานได้ตามบทบาทอย่างเต็มประสิทธิภาพ สามารถปรับตัวกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม
ได้ เป็นภาวะที่แต่ละบุคคลรับรู้ต่อสภาวการณ์ที่เป็นอยู่ รู้สึกมีความสุข ไม่ว่าความสุขนั้นจะเกิดจาก
ความสุขภายนอกหรือความสุขภายใน มีคุณภาพชีวิต มองโลกในแง่ดี มีความพึงพอใจต่อการด าเนิน
ชีวิต มีความสมบูรณ์ทั้งทางกาย จิตใจ อารมณ์ ปัญญา สังคมและสิ่งแวดล้อม 

4. ผู้สูงวัย หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ที่มีการเปลี่ยนแปลงของร่างกาย 
และจิตใจไปในทางท่ีเสื่อมลง มีบทบาททางสังคม และกิจกรรมในการประกอบอาชีพลดลง 

5. บริบทชุมชน หมายถึง  สภาพแวดล้อมโดยทั่วไป ข้อมูลในพ้ืนที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือ
อาจจะเป็น ดิน น้ า ทุกสิ่งอย่างที่อยู่ภายในชุมชนที่มีผลต่อการปรากฏการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชนนั้นๆ 

6. องค์กรท้องถิ่น หมายถึง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบล และแหล่งเรียนรู้
ชุมชนในต าบล 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ได้รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการสร้างสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ และเกิดความรู้ด้านการ
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ ซึ่งจะเป็นต้นแบบที่ดีส่งผลให้เกิดกลไกการยกระดับคุณภาพและขยาย
ผลด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

2. ช่วยให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับองค์กรที่
เกี่ยวข้องด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ซึ่งจะน าไปสู่ความ
ร่วมมือเพ่ือการเรียนรู้และพัฒนาภูมิปัญญาด้านอ่ืนๆ อย่างต่อเนื่อง 

3. ได้คู่มือพัฒนาสื่อเทคโนโลยีสร้างสรรค์ ซึ่งสามารถเป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้            
ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการขยายผลในเครือข่ายสถานศึกษาและองค์กรท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

4. เกิดเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ ทต.ตลาดใหญ่ แกน
น าชมรมผู้สูงอายุระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล และระดับอ าเภอ และเจ้าหน้าที่ รพ.สต.บ้านแม่ก๊ะ และ
องค์กรภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 
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กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

 
ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
 
 
 
 

 

การพัฒนารูปแบบ
กิจกรรมเสริมทักษะ

การสร้างส่ือ
เทคโนโลยี

สร้างสรรค์ เพื่อการ
จัดการสุขภาวะ         

ผู้สูงวัย ของเทศบาล
ต าบลตลาดใหญ่ 
จังหวัดเชียงใหม่ 

บริบทชุมชน  
สถานการณ์  
ปัญหา          
การจัดการ
ตนเองเพื่อสุข
ภาวะ 

รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการสร้างส่ือ
เทคโนโลยีสร้างสรรค์ เพื่อการจัดการ         
สุขภาวะ ผู้สูงวยั ของเทศบาลต าบลตลาดใหญ่ 
จังหวัดเชียงใหม่ 

การมีส่วนร่วมกับองค์กรท้องถิ่น :   ภาคประชาชน ภาครัฐ                             
                                                    ภาคเอกชน  ภาควิชาการ 

  

Output/Impect 


