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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1. ที่มาและความสําคัญของปญหา 
  การจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการของเสีย เชน น้ําเสีย ขยะ ของเสีย
อันตรายฯ เปนเรื่องที่ตองดําเนินการทุกวัน เพราะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของประชาชนหากไมมีการบริหารจัดการที่ดีจะกอใหเกิดปญหาท่ีทับทวีและสงผลรุนแรงข้ึน
ทุกวัน เนื่องจากปญหาดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอยูในพ้ืนที่และบริเวณ
ใกลเคียง ปญหาการจัดการของเสียโดยเฉพาะอยางยิ่งขยะ จึงเปนปญหาที่หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองเรง
ดําเนินการทั้งดานการแกไขและปองกัน อยางไรก็ดี การดําเนินงานแกไขและปองกันปญหาขยะมิใชเรื่องที่
ทําไดโดยงายและในเวลาที่รวดเร็ว ทั้งนี้เพราะการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะท่ีมีประสิทธิผล ตองใช
งบประมาณจํานวนมาก และตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ทั้งหนวยงานทางวิชาการ ดาน
เทคโนโลยีการกําจัดขยะ เทคโนโลยีการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ และหนวยงานที่สนับสนุนการ
ดําเนินงาน เชน สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม สํานักงานจังหวัด สํานักงบประมาณ ฯลฯ   
การดําเนินงานแกไขปญหาขยะในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีประชากรจํานวนไมมาก 
เชน องคการบริหารสวนตําบล อาจดําเนินการไดงายเพราะปริมาณขยะมีจํานวนไมมากและสามารถหาพ้ืนท่ี
กําจัดขยะไดงายแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญหรือพ้ืนที่ที่เปนแหลงดึงดูดประชากร เชน 
แหลงทองเท่ียว แหลงโรงงานอุตสาหกรรมฯ การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะมักจะประสบปญหาการ
ดําเนินงานมาก และตองดําเนินการแกปญหาหลายๆ ดานไปพรอมๆ กัน อาทิเชน การศึกษาหาเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการกําจัดขยะ การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ การทําความเขาใจและการสรางความรวมมือ
กับประชาชนในการแกปญหาขยะ ฯลฯ ตองใชผุเชี่ยวชาญในหลายสาขาวิชามารวมกันศึกษาเพ่ือหา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการกําจัดขยะ ศึกษาหาวิธีการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 
วิเคราะหความสามารถของทองถิ่นในการลงทุนและการคืนทุนของระบบกําจัดขยะ เปนตน ผลการศึกษาใน
พ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา องคกรปกครองทองถ่ินเกือบทุกแหงไมมีความสามารถเพียงพอท่ีจะ
สรางระบบกําจัดขยะดวยตนเอง จําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานจากรัฐหรือแหลง
ทุนภายนอก รายงานการศึกษาสวนใหญไดใหขอเสนอแนะที่คลายคลึงกัน คือ รัฐควรสนับสนุนงบประมาณ
การพัฒนาระบบกําจัดขยะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดใหญทําหนาที่ใหบริการกําจัดขยะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กที่อยูใกลเคียง ทั้งนี้เพ่ือ
ประหยัดงบประมาณการลงทุนพัฒนาระบบกําจัดขยะของรัฐ ซึ่งรัฐลบาลในสมัยนายชน หลีกภัย เปน
นายกรัฐมนตรี ไดนําขอเสนอแนะจากผลการศึกษาดังกลาวนี้ มากําหนดเปนนโยบายและมาตรการเชิง
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ปฏิบัติในการสนับสนุนงบประมาณดานสรางระบบกําจัดขยะแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรียกวา 
“นโยบายการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวม” ซึ่งกําหนดให องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยู
ใกลเคียงกันรวมกันบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ โดยนโยบายดังกลาวเริ่มใชในแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542-2549 ตั้งแตมีการประกาศใชนโยบายการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนย
รวม ปราฏกวา จนถึงป พ.ศ. 2544 ก็ยังไมมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใดดําเนินการตามนโยบายน้ีได 
ประเด็นที่นาสนใจ ก็คือ นโยบายดังกลาวจะมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติหรือไม อยางไร เพราะเปนที่
ทราบกันดีวา ปญหาสําคัญที่สุดในการแกไขและปองกันปญหาขยะ คือ การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ 
ซึ่งไดแก การหาพ้ืนที่กําจัดขยะ การจัดเก็บและรวบรวมขยะ การขนสงขยะ การกําจัดขยะ และการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมขยะ เพราะเรื่องเหลาน้ีเปนเรื่องที่ตองไดรับความรวมมือจากประชาชนนอกจากน้ี ผล
การศึกษาที่ผานมายังพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งบริหารจัดการระบบกําจัดขยะด วยตนเองเพียง
แหงเดียว ยังไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิผล จึงตองบริหารจัดการระบบกําจัดขยะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงๆ 
ตามแนวนโยบายการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวม ซึ่งก็อาจจะเกิดปญหาการบริหารจัดการ
ไดเชนกัน ดังนั้นกอนที่ทางพ้ืนที่จะตองดําเนินการขับเคลื่อนเก่ียวกับขยะควรมีขอมูลที่เปนขอเท็จจริงใน
พ้ืนที่เพ่ือที่จะสามารถสรางความตระหนักที่จะนําไปสูการขับเคล่ือนได   

 
2. วัตถปุระสงคการวิจัย 
       เพ่ือวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะองคการบริหารสวนตําบลสถาน อําเภอ         
ปว จังหวัดนานที่เหมาะสม เพ่ือสรางความตระหนักสําหรับการขับเคลื่อนภาคีเครือขายมหาวิทยาลัยคูความ
รวมมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นสูชุมชนจัดการเรียนรู 
 
3. ขอบเขตการดําเนินงาน 
    ขอบเขตดานเนื้อหา  
   ศึกษาเฉพาะดานกายภาพที่เกี่ยวของในการหาศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะท่ี
เหมาะสมโดยใชเกณฑในการคัดเลือกพ้ืนที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ ป  พ.ศ. 2552         
เปนหลัก รวมทั้งเพ่ิม ลด และดัดแปลงบางปจจัยเพ่ือใหเขากับขอจากัดของขอมูลที่ใชในการศึกษา ทั้งหมด 
13 ตัวแปร 
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ตารางท่ี 1 ตัวแปรวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสม   
ปจจัย เกณฑ  

(Rating Value) 
คาน้ําหนัก  

(weight value) 
ชั้นลุมน้ํา ไมอยูในเขตลุมน้ําชั้นที่ 1 และ 2 0.0625 
พ้ืนที่อนุรักษ ไมอยูในเขตพ้ืนที่อนุรักษ 0.03 
แนวเขตชุมชน หางจากแนวเขตชุมชนไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 0.025 
แหลงน้ํา หางจากแหลงน้ําผิวดิน แหลงน้ําสาธารณะ ไมนอยกวา 700 

เมตร 
0.0625 

โบราณสถาน หางจากเขตโบราณสถานไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 0.025 
ถนน หางจากถนนสายหลักไมนอยกวา 300 เมตร 0.025 
การใชประโยชน
ที่ดิน 

รกรางวางเปลาไมมีการใชประโยชนที่ดิน 0.0625 

ลักษณะดิน ดินลูกรัง  0.03 
สมรรถนะดิน มีความอุดมสมบูรณต่ํา 0.03 
บอน้ําบาดาล หางจากบอน้ําบาดาลไมนอยกวา 300 เมตร 0.0625 
รอยเลื่อน ไมอยูในตําแหนงของรอยเลื่อน     (1 กิโลเมตร) 0.025 
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ไมอยูในพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวม ดินถลม 0.0625 
ความชัน ความชันไมเกินรอยละ 3 0.0625 

         
 การวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสม ประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ (1) 
การวิเคราะหศักยภาพพ้ืนที่เหมาะสมดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: 
GIS) โดยวิธีการ Weight-Rating   

ขอบเขตดานพื้นที่การศึกษา   
           วิเคราะหศักยภาพเชิงพื้นท่ีแหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสมในพ้ืนที่จังหวัดนาน 

กลุมเปาหมายผูใหขอมูล/ประชากรและกลุมตัวอยาง  
   ตรวจสอบพ้ืนที่ศักยภาพจากการลงพ้ืนที่จริงรวมกับการเปดเวทีประชาคมรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตัวแทนคนในชุมชนทองถ่ินในจังหวัดนาน
จํานวน 196 คน 
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4. นิยามศัพทเฉพาะ 
 พ้ืนที่ฝงกลบตามศักยภาพของพ้ืนที่  หมายถึง  การวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนที่โดย
ใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยใชตัวแปรในการวิคราะหทั้งหมด 13 ตัวแปรรวมกับการจัดเวทีประชาคม
ในพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะหพ้ืนที่ศักยภาพที่แทจริงรวมกัน 
 
5. กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 

 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

          
 
 

ศึกษาขอกําหนดและเกณฑที่ใชในการเลือกพื้นท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย 

เกณฑในการเลือกพื้นท่ี 

กําหนดขอมูลที่ใชและรวบรวมขอมลู 

ขอมูลปฐมภมู ิ ขอมูลทุติยภมู ิ

ขอมูลที่ใชในการทําฐานขอมูล 

จัดทําฐานขอมูล และวเิคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี 
แหลงฝงกลบขยะท่ีเหมาะสมดวย GIS 

นําเขาขอมูล 

วางซอนขอมูล 

พื้นท่ีเหมาะสม
เบื้องตน 

ตรวจสอบพ้ืนท่ีเหมาะสมในภาคสนามและจัดเวที

คัดเลือกพื้นท่ีเหมาะสม 

คํานวณระยะเวลาการเปดพื้นท่ี
เหมาะสมเทียบกับปริมาณขยะใน

ขอมูลเพื่อสรางความตระหนักสําหรับ
การขับเคลื่อนภาคีเครือขายองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสูชุมชนจัดการ


