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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1. ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 การจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการของเสีย เชน น้ําเสีย ขยะ ของเสีย
อันตรายฯ เปนเรื่องที่ตองดําเนินการทุกวัน เพราะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ ในการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของประชาชนหากไมมีการบริหารจัดการที่ดีจะกอใหเกิดปญหาที่ทับทวีและสงผลรุนแรงข้ึน
ทุกวัน เนื่องจากปญหาดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอยูในพ้ืนที่และบริเวณ
ใกลเคียง ปญหาการจัดการของเสียโดยเฉพาะอยางยิ่งขยะ จึงเปนปญหาที่หนวยงานท่ีรับผิดชอบตองเรง
ดําเนินการท้ังดานการแกไขและปองกัน อยางไรก็ดี การดําเนินงานแกไขและปองกันปญหาขยะมิใชเรื่องที่
ทําไดโดยงายและในเวลาที่รวดเร็ว ทั้งนี้เพราะการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะที่มีประสิทธิผล ตองใช
งบประมาณจํานวนมาก และตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ทั้งหนวยงานทางวิชาการ ดาน
เทคโนโลยีการกําจัดขยะ เทคโนโลยีการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ และหนวยงานที่สนับสนุนการ
ดําเนินงาน เชน สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม สํานักงานจังหวัด สํานักงบประมาณ ฯลฯ   
การดําเนินงานแกไขปญหาขยะในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีประชากรจํานวนไมมาก 
เชน องคการบริหารสวนตําบล อาจดําเนินการไดงายเพราะปริมาณขยะมีจํานวนไมมากและสามารถหาพ้ืนท่ี
กําจัดขยะไดงายแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญหรือพ้ืนที่ที่เปนแหลงดึงดูดประชากร เชน 
แหลงทองเท่ียว แหลงโรงงานอุตสาหกรรมฯ การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะมักจะประสบปญหาการ
ดําเนินงานมาก และตองดําเนินการแกปญหาหลายๆ ดานไปพรอมๆ กัน อาทิเชน การศึกษาหาเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการกําจัดขยะ การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ การทําความเขาใจและการสรางความรวมมือ
กับประชาชนในการแกปญหาขยะ ฯลฯ ตองใชผุเชี่ยวชาญในหลายสาขาวิชามารวมกันศึกษาเพ่ือหา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการกําจัดขยะ ศึกษาหาวิธีการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 
วิเคราะหความสามารถของทองถิ่นในการลงทุนและการคืนทุนของระบบกําจัดขยะ เปนตน ผลการศึกษาใน
พ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา องคกรปกครองทองถิ่นเกือบทุกแหงไมมีความสามารถเพียงพอที่จะ
สรางระบบกําจัดขยะดวยตนเอง จําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานจากรัฐหรือแหลง
ทุนภายนอก รายงานการศึกษาสวนใหญไดใหขอเสนอแนะที่คลายคลึงกัน คือ รัฐควรสนับสนุนงบประมาณ
การพัฒนาระบบกําจัดขยะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดใหญทําหนาที่ใหบริการกําจัดขยะแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่อยูใกลเคียง ทั้งนี้เพ่ือ
ประหยัดงบประมาณการลงทุนพัฒนาระบบกําจัดขยะของรัฐ ซึ่งรัฐลบาลในสมัยนายชน หลีกภัย เปน
นายกรัฐมนตรี ไดนําขอเสนอแนะจากผลการศึกษาดังกลาวนี้ มากําหนดเปนนโยบายและมาตรการเชิง
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ปฏิบัติในการสนับสนุนงบประมาณดานสรางระบบกําจัดขยะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรียกวา 
“นโยบายการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวม” ซึ่งกําหนดให องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยู
ใกลเคียงกันรวมกันบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ โดยนโยบายดังกลาวเริ่มใชในแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542-2549 ตั้งแตมีการประกาศใชนโยบายการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนย
รวม ปราฏกวา จนถึงป พ.ศ. 2544 ก็ยังไมมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงใดดําเนินการตามนโยบายน้ีได 
ประเด็นที่นาสนใจ ก็คือ นโยบายดังกลาวจะมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติหรือไม อยางไร เพราะเปนท่ี
ทราบกันดีวา ปญหาสําคัญที่สุดในการแกไขและปองกันปญหาขยะ คือ การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ 
ซึ่งไดแก การหาพ้ืนที่กําจัดขยะ การจัดเก็บและรวบรวมขยะ การขนสงขยะ การกําจัดขยะ และการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมขยะ เพราะเร่ืองเหลานี้เปนเร่ืองที่ตองไดรับความรวมมือจากประชาชนนอกจากนี้ ผล
การศึกษาที่ผานมายังพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งบริหารจัดการระบบกําจัดขยะดวยตนเองเพียง
แหงเดียว ยังไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิผล จึงตองบริหารจัดการระบบกําจัดขยะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงๆ 
ตามแนวนโยบายการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวม ซึ่งก็อาจจะเกิดปญหาการบริหารจัดการ
ไดเชนกัน ดังนั้นกอนที่ทางพ้ืนที่จะตองดําเนินการขับเคลื่อนเก่ียวกับขยะควรมีขอมูลที่เปนขอเท็จจริงใน
พ้ืนที่เพ่ือที่จะสามารถสรางความตระหนักที่จะนําไปสูการขับเคล่ือนได   

 
2. วัตถปุระสงคการวิจัย 
       เพ่ือวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะเทศบาลตําบลสันทราย อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหมที่เหมาะสม เพ่ือสรางความตระหนักสําหรับการขับเคลื่อนภาคีเครือขายมหาวิทยาลัยคูความ
รวมมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นสูชุมชนจัดการเรียนรู 
 
3. ขอบเขตการดําเนินงาน 
    ขอบเขตดานเนื้อหา  
   ศึกษาเฉพาะดานกายภาพที่เกี่ยวของในการหาศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่
เหมาะสมโดยใชเกณฑในการคัดเลือกพ้ืนที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ ป  พ.ศ. 2552         
เปนหลัก รวมทั้งเพ่ิม ลด และดัดแปลงบางปจจัยเพ่ือใหเขากับขอจากัดของขอมูลที่ใชในการศึกษา ทั้งหมด 
13 ตัวแปร 
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ตารางท่ี 1 ตัวแปรวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสม   
ปจจัย เกณฑ  

(Rating Value) 
คาน้ําหนัก  

(weight value) 
ชั้นลุมน้ํา ไมอยูในเขตลุมน้ําชั้นที่ 1 และ 2 0.0625 
พ้ืนที่อนุรักษ ไมอยูในเขตพ้ืนที่อนุรักษ 0.03 
แนวเขตชุมชน หางจากแนวเขตชุมชนไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 0.025 
แหลงน้ํา หางจากแหลงน้ําผิวดิน แหลงน้ําสาธารณะ ไมนอยกวา 700 

เมตร 
0.0625 

โบราณสถาน หางจากเขตโบราณสถานไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 0.025 
ถนน หางจากถนนสายหลักไมนอยกวา 300 เมตร 0.025 
การใชประโยชน
ที่ดิน 

รกรางวางเปลาไมมีการใชประโยชนที่ดิน 0.0625 

ลักษณะดิน ดินลูกรัง  0.03 
สมรรถนะดิน มีความอุดมสมบูรณต่ํา 0.03 
บอน้ําบาดาล หางจากบอน้ําบาดาลไมนอยกวา 300 เมตร 0.0625 
รอยเลื่อน ไมอยูในตําแหนงของรอยเลื่อน     (1 กิโลเมตร) 0.025 
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ไมอยูในพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวม ดินถลม 0.0625 
ความชัน ความชันไมเกินรอยละ 3 0.0625 

         
 การวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสม ประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ (1) 
การวิเคราะหศักยภาพพ้ืนที่เหมาะสมดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (Geographic Information 
System: GIS) โดยวิธีการ Weight-Rating   

ขอบเขตดานพื้นที่การศึกษา   
           วิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสมในพ้ืนที่จังหวัดนาน 

กลุมเปาหมายผูใหขอมูล/ประชากรและกลุมตัวอยาง  
   ตรวจสอบพ้ืนที่ศักยภาพจากการลงพ้ืนที่จริงรวมกับการเปดเวทีประชาคมรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนคนในชุมชนทองถ่ินใน 
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4. นิยามศัพทเฉพาะ 
 พ้ืนที่ฝงกลบตามศักยภาพของพ้ืนที่  หมายถึง  การวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนที่โดย
ใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยใชตัวแปรในการวิคราะหทั้งหมด 13 ตัวแปรรวมกับการจัดเวทีประชาคม
ในพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะหพ้ืนที่ศักยภาพที่แทจริงรวมกัน 
 
5. กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 

 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

          
 
 

ศึกษาขอกําหนดและเกณฑที่ใชในการเลือกพื้นท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย 

เกณฑในการเลือกพื้นท่ี 

กําหนดขอมูลที่ใชและรวบรวมขอมลู 

ขอมูลปฐมภมู ิ ขอมูลทุติยภมู ิ

ขอมูลที่ใชในการทําฐานขอมูล 

จัดทําฐานขอมูล และวเิคราะหศักยภาพเชิงพื้นท่ี 
แหลงฝงกลบขยะท่ีเหมาะสมดวย GIS 

นําเขาขอมูล 

วางซอนขอมูล 

พื้นท่ีเหมาะสม
เบื้องตน 

ตรวจสอบพ้ืนท่ีเหมาะสมในภาคสนามและจัดเวที

คัดเลือกพื้นท่ีเหมาะสม 

คํานวณระยะเวลาการเปดพื้นท่ี
เหมาะสมเทียบกับปริมาณขยะใน

ขอมูลเพื่อสรางความตระหนักสําหรับ
การขับเคลื่อนภาคีเครือขายองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสูชุมชนจัดการ


