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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1. ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 จังหวัดนานมีพ้ืนที่ทั้งหมด 15 อําเภอ 98 ตําบล มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) รวมจํานวน 
100 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 1 แหง เทศบาลเมือง จํานวน 1 แหง เทศบาล
ตําบล จํานวน 19 แหง องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 79 แหง มีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
สุขาภิบาลจํานวน 2 แหง คือ เทศบาลเมืองนาน และเทศบาลตําบลทาวังผา โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดนาน มีจํานวนท้ังสิ้น 456 ตัน/วัน จังหวัดนานมี
ประชากร 479,838 คน (สถิติป 2560) ซึ่งเปนจังหวัดที่มีจํานวนประชากรเบาบางเปนอันดับ 3 ของประเทศ 
แตเมื่อคํานวณปริมาณขยะเทียบกับจํานวนประชากรแลวพบวา มีปริมาณขยะ 0.95 กิโลกรัม/คน/วัน ซึ่ง
นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยมีเปาหมายในการที่จะ ควบคุมอัตราการผลิต
ขยะมูลฝอยใหมีไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน จากปริมาณขยะถึงแมจะไมเกินอัตราการควบคุมตามเปาหมาย 
แตถาเทียบกับจํานวนประชากรที่มีอยูจํานวนไมมากแตการผลิตขยะไดในจํานวนดังกลาว ถาไมมีการสราง
ความตระหนักดวยการเห็นขอมูลที่เปนจริงรวมกันและไมมีการบริหารจัดการในครัวเรือนเพ่ือลดปริมาณขยะ
จากตนทางแลว จากสภาพภูมิประเทศท่ีเปนพ้ืนที่ภูเขา เขตปาสงวน และการเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัด
ดวยเรื่องการทองเท่ียวเปนหลัก รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาเปนกําลังสําคัญในการ
ขับเคล่ือนเร่ืองตางๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งตองอาศัยขอมูลจากงานวิจัยที่วิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะ
จังหวัดนานเขาไปรวมเปนตัวคุณในการแกไขปญหาดังกลาว ถาไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมที่
ชัดเจนปริมาณขยะจะสงผลตอสุขภาวะและเศรษฐกิจของคนในชุมชนทองถ่ินเปนอยางมาก 
 
2. วัตถปุระสงคการวิจัย 
       เพ่ือวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะองคการบริหารสวนตําบลปาคา อําเภอ         
ทาวังผา จังหวัดนานที่เหมาะสม เพ่ือสรางความตระหนักสําหรับการขับเคลื่อนภาคีเครือขายมหาวิทยาลัย
คูความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นสูชุมชนจัดการเรียนรู 
 
3. ขอบเขตการดําเนินงาน 
    ขอบเขตดานเนื้อหา  
   ศึกษาเฉพาะดานกายภาพที่เกี่ยวของในการหาศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะท่ี
เหมาะสมโดยใชเกณฑในการคัดเลือกพ้ืนที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ ป  พ.ศ. 2552         
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เปนหลัก รวมทั้งเพ่ิม ลด และดัดแปลงบางปจจัยเพ่ือใหเขากับขอจากัดของขอมูลที่ใชในการศึกษา ทั้งหมด 
13 ตัวแปร 
 
ตารางท่ี 1 ตัวแปรวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสม   

ปจจัย เกณฑ  
(Rating Value) 

คาน้ําหนัก  
(weight value) 

ชั้นลุมน้ํา ไมอยูในเขตลุมน้ําชั้นที่ 1 และ 2 0.0625 
พ้ืนที่อนุรักษ ไมอยูในเขตพ้ืนที่อนุรักษ 0.03 
แนวเขตชุมชน หางจากแนวเขตชุมชนไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 0.025 
แหลงน้ํา หางจากแหลงน้ําผิวดิน แหลงน้ําสาธารณะ ไมนอยกวา 700 

เมตร 
0.0625 

โบราณสถาน หางจากเขตโบราณสถานไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 0.025 
ถนน หางจากถนนสายหลักไมนอยกวา 300 เมตร 0.025 
การใชประโยชน
ที่ดิน 

รกรางวางเปลาไมมีการใชประโยชนที่ดิน 0.0625 

ลักษณะดิน ดินลูกรัง  0.03 
สมรรถนะดิน มีความอุดมสมบูรณต่ํา 0.03 
บอน้ําบาดาล หางจากบอน้ําบาดาลไมนอยกวา 300 เมตร 0.0625 
รอยเลื่อน ไมอยูในตําแหนงของรอยเลื่อน     (1 กิโลเมตร) 0.025 
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ไมอยูในพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวม ดินถลม 0.0625 
ความชัน ความชันไมเกินรอยละ 3 0.0625 

         
 การวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสม ประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ (1) 
การวิเคราะหศักยภาพพ้ืนที่เหมาะสมดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: 
GIS) โดยวิธีการ Weight-Rating   

ขอบเขตดานพื้นที่การศึกษา   
           วิเคราะหศักยภาพเชิงพื้นท่ีแหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสมในพ้ืนที่จังหวัดนาน 

กลุมเปาหมายผูใหขอมูล/ประชากรและกลุมตัวอยาง  
   ตรวจสอบพ้ืนที่ศักยภาพจากการลงพ้ืนที่จริงรวมกับการเปดเวทีประชาคมรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตัวแทนคนในชุมชนทองถ่ินในจังหวัดนาน
จํานวน 196 คน 
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4. นิยามศัพทเฉพาะ 
 พ้ืนที่ฝงกลบตามศักยภาพของพ้ืนที่  หมายถึง  การวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนที่โดย
ใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยใชตัวแปรในการวิคราะหทั้งหมด 13 ตัวแปรรวมกับการจัดเวทีประชาคม
ในพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะหพ้ืนที่ศักยภาพที่แทจริงรวมกัน 
 
5. กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 

 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

          
 
 

ศึกษาขอกําหนดและเกณฑที่ใชในการเลือกพื้นท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย 

เกณฑในการเลือกพื้นท่ี 

กําหนดขอมูลที่ใชและรวบรวมขอมลู 

ขอมูลปฐมภมู ิ ขอมูลทุติยภมู ิ

ขอมูลที่ใชในการทําฐานขอมูล 

จัดทําฐานขอมูล และวเิคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี 
แหลงฝงกลบขยะท่ีเหมาะสมดวย GIS 

นําเขาขอมูล 

วางซอนขอมูล 

พื้นท่ีเหมาะสม
เบื้องตน 

ตรวจสอบพ้ืนท่ีเหมาะสมในภาคสนามและจัดเวที

คัดเลือกพื้นท่ีเหมาะสม 

คํานวณระยะเวลาการเปดพื้นท่ี
เหมาะสมเทียบกับปริมาณขยะใน

ขอมูลเพื่อสรางความตระหนักสําหรับ
การขับเคลื่อนภาคีเครือขายองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสูชุมชนจัดการ


