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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1. ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 จังหวัดนานมีพ้ืนที่ทั้งหมด 15 อําเภอ 98 ตําบล มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) รวมจํานวน 
100 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 1 แหง เทศบาลเมือง จํานวน 1 แหง เทศบาล
ตําบล จํานวน 19 แหง องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 79 แหง มีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
สุขาภิบาลจํานวน 2 แหง คือ เทศบาลเมืองนาน และเทศบาลตําบลทาวังผา โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดนาน มีจํานวนท้ังสิ้น 456 ตัน/วัน จังหวัดนานมี
ประชากร 479,838 คน (สถิติป 2560) ซึ่งเปนจังหวัดที่มีจํานวนประชากรเบาบางเปนอันดับ 3 ของประเทศ 
แตเมื่อคํานวณปริมาณขยะเทียบกับจํานวนประชากรแลวพบวา มีปริมาณขยะ 0.95 กิโลกรัม/คน/วัน ซึ่ง
นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยมีเปาหมายในการที่จะ ควบคุมอัตราการผลิต
ขยะมูลฝอยใหมีไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน จากปริมาณขยะถึงแมจะไมเกินอัตราการควบคุมตามเปาหมาย 
แตถาเทียบกับจํานวนประชากรที่มีอยูจํานวนไมมากแตการผลิตขยะไดในจํานวนดังกลาว ถาไมมีการสราง
ความตระหนักดวยการเห็นขอมูลที่เปนจริงรวมกันและไมมีการบริหารจัดการในครัวเรือนเพ่ือลดปริมาณขยะ
จากตนทางแลว จากสภาพภูมิประเทศท่ีเปนพ้ืนที่ภูเขา เขตปาสงวน และการเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัด
ดวยเรื่องการทองเท่ียวเปนหลัก รวมทั้งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาเปนกําลังสําคัญในการ
ขับเคล่ือนเร่ืองตางๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งตองอาศัยขอมูลจากงานวิจัยที่วิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะ
จังหวัดนานเขาไปรวมเปนตัวคุณในการแกไขปญหาดังกลาว ถาไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมที่
ชัดเจนปริมาณขยะจะสงผลตอสุขภาวะและเศรษฐกิจของคนในชุมชนทองถ่ินเปนอยางมาก 
 
2. วัตถปุระสงคการวิจัย 
       เพ่ือวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะองคการบริหารสวนตําบลปาคา อําเภอ         
ทาวังผา จังหวัดนานที่เหมาะสม เพ่ือสรางความตระหนักสําหรับการขับเคลื่อนภาคีเครือขายมหาวิทยาลัย
คูความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นสูชุมชนจัดการเรียนรู 
 
3. ขอบเขตการดําเนินงาน 
    ขอบเขตดานเนื้อหา  
   ศึกษาเฉพาะดานกายภาพที่เกี่ยวของในการหาศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะท่ี
เหมาะสมโดยใชเกณฑในการคัดเลือกพ้ืนที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ ป  พ.ศ. 2552         
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เปนหลัก รวมทั้งเพ่ิม ลด และดัดแปลงบางปจจัยเพ่ือใหเขากับขอจากัดของขอมูลที่ใชในการศึกษา ทั้งหมด 
13 ตัวแปร 
 
ตารางท่ี 1 ตัวแปรวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสม   

ปจจัย เกณฑ  
(Rating Value) 

คาน้ําหนัก  
(weight value) 

ชั้นลุมน้ํา ไมอยูในเขตลุมน้ําชั้นที่ 1 และ 2 0.0625 
พ้ืนที่อนุรักษ ไมอยูในเขตพ้ืนที่อนุรักษ 0.03 
แนวเขตชุมชน หางจากแนวเขตชุมชนไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 0.025 
แหลงน้ํา หางจากแหลงน้ําผิวดิน แหลงน้ําสาธารณะ ไมนอยกวา 700 

เมตร 
0.0625 

โบราณสถาน หางจากเขตโบราณสถานไมนอยกวา 1 กิโลเมตร 0.025 
ถนน หางจากถนนสายหลักไมนอยกวา 300 เมตร 0.025 
การใชประโยชน
ที่ดิน 

รกรางวางเปลาไมมีการใชประโยชนที่ดิน 0.0625 

ลักษณะดิน ดินลูกรัง  0.03 
สมรรถนะดิน มีความอุดมสมบูรณต่ํา 0.03 
บอน้ําบาดาล หางจากบอน้ําบาดาลไมนอยกวา 300 เมตร 0.0625 
รอยเลื่อน ไมอยูในตําแหนงของรอยเลื่อน     (1 กิโลเมตร) 0.025 
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ไมอยูในพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวม ดินถลม 0.0625 
ความชัน ความชันไมเกินรอยละ 3 0.0625 

         
 การวิเคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนที่แหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสม ประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ (1) 
การวิเคราะหศักยภาพพ้ืนที่เหมาะสมดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: 
GIS) โดยวิธีการ Weight-Rating   

ขอบเขตดานพื้นที่การศึกษา   
           วิเคราะหศักยภาพเชิงพื้นท่ีแหลงฝงกลบขยะที่เหมาะสมในพ้ืนที่จังหวัดนาน 

กลุมเปาหมายผูใหขอมูล/ประชากรและกลุมตัวอยาง  
   ตรวจสอบพ้ืนที่ศักยภาพจากการลงพ้ืนที่จริงรวมกับการเปดเวทีประชาคมรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตัวแทนคนในชุมชนทองถ่ินในจังหวัดนาน
จํานวน 196 คน 
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4. นิยามศัพทเฉพาะ 
 พ้ืนที่ฝงกลบตามศักยภาพของพ้ืนที่  หมายถึง  การวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนที่โดย
ใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยใชตัวแปรในการวิคราะหทั้งหมด 13 ตัวแปรรวมกับการจัดเวทีประชาคม
ในพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะหพ้ืนที่ศักยภาพที่แทจริงรวมกัน 
 
5. กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 

 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

          
 
 

ศึกษาขอกําหนดและเกณฑที่ใชในการเลือกพื้นท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย 

เกณฑในการเลือกพื้นท่ี 

กําหนดขอมูลที่ใชและรวบรวมขอมลู 

ขอมูลปฐมภมู ิ ขอมูลทุติยภมู ิ

ขอมูลที่ใชในการทําฐานขอมูล 

จัดทําฐานขอมูล และวเิคราะหศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี 
แหลงฝงกลบขยะท่ีเหมาะสมดวย GIS 

นําเขาขอมูล 

วางซอนขอมูล 

พื้นท่ีเหมาะสม
เบื้องตน 

ตรวจสอบพ้ืนท่ีเหมาะสมในภาคสนามและจัดเวที

คัดเลือกพื้นท่ีเหมาะสม 

คํานวณระยะเวลาการเปดพื้นท่ี
เหมาะสมเทียบกับปริมาณขยะใน

ขอมูลเพื่อสรางความตระหนักสําหรับ
การขับเคลื่อนภาคีเครือขายองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสูชุมชนจัดการ


