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บทท่ี 1  
 บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหาการวิจัย 
 
 อุตรดิตถเปนจังหวัดที่ต้ังอยูทางภาคเหนือตอนลาง อยูในเขตรอยตอระหวางวัฒนธรรมลานนา ลาน
ชาง และไทยกลาง เปนผลใหลักษณะวิถีชีวิตความเปนอยู ภาษาถ่ินและงานประเพณีพื้นบานตาง ๆ มีลักษณะ
ผสมผสาน แตสามารถอยูรวมกันไดอยางลงตัว ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดอุตรดิตถ ประมาณ 60 % ของ
พื้นที่ทั้งหมด เปนภูเขาสูงและที่สูงอยูในบริเวณทางดานเหนือ และทางตะวันออกของจังหวัด โดยเฉพาะในเขต
อําเภอเมือง อําเภอลับแล เปนแหลงปลูกไมผลเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด เชน ลางสาดทุเรียน ลองกอง 
มังคุด เปนตน (จังหวัดอุตรดิตถ. 2560. ออนไลน) ทําใหไดช่ือวาเปน “ภูเขากินได” โดยลักษณะพื้นที่ของ
จังหวัดอุตรดิตถสวนใหญเปนเขตภูเขาและที่สูง มีความสูงของพื้นที่ระหวาง 400-1,000 เมตร โดยเฉพาะทิว
เขาผีปนนํ้าตะวันออก (ภาพที่ 1) ที่เช่ือมตอมาจากจังหวัดแพร อยูในบริเวณดานเหนือและดานตะวันออกของ
จังหวัดอุตรดิตถ ดวยความหลากหลายทางพื้นที่ของจังหวัด ผนวกกับสภาพทางภูมิอากาศแบบฝนเมืองรอน
เฉพาะฤดู (Tropical climate) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 ทิวเขาผีปนนํ้าตะวันออก  
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บริเวณทิวเขาผีปนนํ้าตะวันออก ครอบคลุม ในอําเภอลับแล อําเภอเมือง และอําเภอทาปลา ที่มีการทํา
การเกษตรแบบวนเกษตร (Agro-forestry) ในรูปแบบของการอนุรักษทรัพยากรปาไม ดิน และนํ้า จึงเห็นปาไม
กระจายทั่วไปในพื้นที่สวน หรือเรียกวาเปนระบบการทําสวนปาธรรมชาติ มีความสมบูรณของระบบนิเวศน
และความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหผลไมที่ปลูกมีความโดดเดนดานรสชาติเปนเอกลักษณเฉพาะของผลไม
ที่ปลูกในจังหวัดอุตรดิตถ อาทิเชน ทุเรียน ลองกอง ลางสาด เปนตน มูลคาผลผลิตทุเรียน ลองกอง ลางสาด 
จากระบบวนเกษตรดังกลาว ในป 2558 ประมาณ 1,348 ลานบาท หรือ รอยละ 17 ของ GPP ดานการเกษตร
ของจังหวัดอุตรดิตถ (เจษฎา มิ่งฉาย, 2555) อยางไรก็ตาม มูลคาทางเศรษฐกิจของไมผลที่ปลูกบนทิวเขาผีปน
นํ้า รวมทั้ง 3 อําเภอ สวนใหญเปนพืชในกลุม ลางสาดและลองกอง ที่มีพื้นที่เพาะปลูก 43,800 ไร มีผลผลิตอยู
ที่ 26,000 ตันตอป รองลงมาคือ ทุเรียนหมอนทอง ทุเรียนหลงลับแล ที่มีพื้นที่เพาะปลูก 28,900 ไร ที่มี
ผลผลิตอยูที่ 18,000 ตันตอป (ฐานขอมูลสํานักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ.รอบที่ 1/2558) 
 จากรายงานเศรษฐกิจจังหวัดอุตรดิตถในป 2560 จากสํานักงานคลังจังหวัดอุตรดิตถ คาดวาเศรษฐกิจ
ของจังหวัดจะขยายตัวรอยละ 3.5 (โดยมีชวงคาดการณ รอยละ 3.0 - 4.0) จากการฟนตัวของภาคเกษตรกรรม
ที่คาดวาจะกลับมาขยายตัวรอยละ 7.8 (หรือรอยละ 7.3 - 8.3) จากภัยแลงที่คลี่คลาย ทําใหมีนํ้าเพียงพอตอ
การเพาะปลูกทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง โดยเฉพาะผลผลิตออยและขาวที่คาดวาจะขยายตัวดี และมีแนวโนม
เติบโตจากจํานวนโรงงานที่เพิ่มข้ึน จึงเปนสาเหตุใหเกษตรกรหันมาเพิ่มพื้นที่ในการเพาะปลูกผลผลิตทางการ
เกษตรกันมาข้ึน ซึ่งที่ผานมาการเพิ่มพื้นที่ทางการเกษตร ไมสามารถควบคุมได และระบบการผลิตที่ไมมี
มาตรฐาน เน่ืองจากปจจัยในกระบวนการผลิตผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวน เชน ราคาปุย ยาฆาแมลง 
และการเรงตัดจําหนายกอนถึงฤดูกาลเกี่ยวเกี่ยว สงผลกระทบถึงโครงสรางหลักทางเศรษฐกิจของจงัหวัดทีเ่ปน
ภาคเกษตรถึงรอยละ 30 และเมื่อมีปญหาในกระบวนการผลิตเกิดข้ึน เกษตรกรตองเพิ่มพื้นที่ในการทํา
การเกษตรโดยการบุกรุกพื้นที่ปา ซึ่งในป 2561 พื้นที่ปาบนภูเขาไดลดจํานวนลง โดยในพื้นที่ที่ต้ังอยูบนผืนปา
สงวน เชน ปาหวยชาง ปาปูเจา และปานานกกก บนทิวเขาผีปนนํ้าตะวันออก ไดมีการเขาทําการเกษตรเพื่อ
เพิ่มผลผลิตใหเพียงพอตอตลาด  
 จากปญหาที่กลาวมาขางตนทําใหหนวยงานภาครัฐ และผูที่เกี่ยวของในพื้นที่ รวมกันปรึกษาหารือเพื่อ
นํามาใชเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ เพราะมูลคาทางเศรษฐกิจเกิดจากผลผลิตทางการเกษตร 
โดยเฉพาะผลผลิตจากบริเวณพื้นที่ดังกลาว ดังน้ันเพื่อเปนการแกไขปญหา และเพื่อยกระดับเศรษฐกิจฐานราก
ดวยนวัตกรรมและองคความรูทางวิชาการที่สามารถตอบโจทยความตองการของพื้นที่ได จะตองทําใหเกิดการ
เรียนรูรวมกันของคูความรวมมือ ทั้งสวนของเกษตรกร ชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของ  ตลอดไปจนถึงภาคพาณิชย เพื่อการนําองคความรูทางวิชาการมาใชพัฒนาพื้นที่ไดในเชิงนโยบาย 
โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรรวมกันในการพัฒนาการใชประโยชนทรัพยากรในสวนไมผลที่อยูในเขตทิวเขาผี
ปนนํ้าตะวันออก เพื่อใหสามารถใชเปนพื้นที่ทํากินแบบไมรบกวนระบบนิเวศปาไม โดยสามารถนําองคความรู
ดานการจัดการการเกษตรดวยระบบวนเกษตรเขามารวมกับการพัฒนารูปแบบการเพิ่มมูลคาเชิงพาณิชยใหกบั
พื้นที่ และนําไปใชใหเกิดประโยชนอยางย่ังยืน  
 จากความพยายามในการแกปญหาเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตในพิ้นที่ดังกลาวยอมมีผลกระทบตอพืน้ทีใ่น
มิติของสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม กอปรกับแนวทางและทิศทางการพัฒนาที่ย่ังยืน (sustainable 
development) ของภาคอุตสาหกรรมสามารถเพิ่มข้ึนไดโดยคํานึงถึงองคประกอบหลักที่สําคัญคือ การสราง
สมดุลยระหวางความกาวหนาทางเศรษฐกิจและการปกปองรักษาระบบนิเวศไปพรอมๆกัน ซึ่งมีความจําเปน
อยางมาก โดยยึดหลักการสรางความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจดวยวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรและ
ลดการปลอยมลพิษซึ่งกอใหเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม หลักการสรางสมดุลยดังกลาวขางตนไดถูกประยุกตเปน
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หลักการเชิงทฤษฎีเรียกวา ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) เปนหลักการที่ถูกนํามา

ประยุกตใชเพื่อใหการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่กาวหนาเพิ่มข้ึนอยูตลอดน้ันเดินควบคูไปไดพรอมๆกับการพัฒนา
ที่ย่ังยืน กลาวอีกนัยหน่ึงคือหลักการดังกลาวสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการจัดการใหภาคธุรกิจตางๆมี
ศักยภาพในการแขงขันดานเศรษฐศาสตรระหวางกันควบคูไปกับการมีสวนรวมรับผิดชอบตอผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดลอมของพื้นที่  
 การนําหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไปใชกับภาคธุรกิจน้ันสามารถชวยใหธุรกิจเกิดผลกาํไร
ที่เพิ่มมากข้ึนจากการพยายามลดการใชทรัพยากร หรือวัตถุดิบต้ังตน และพลังงาน รวมถึงลดการปลอยของ
เสียออกสูสิ่งแวดลอมลง จะเห็นไดวาหลักการของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจนอกจากจะเปนเครื่องมือทีม่ี
ประสิทธิภาพในทางธุรกิจที่สามารถตรวจวัดไดจริงและชัดเจนแลว ยังเปนดัชนีช้ีวัดความสัมพันธดานเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอมที่ชวยช้ีนําทิศทางและสนับสนุนใหนโยบายของรัฐมุงไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืนเพิ่มมากข้ึน อัน
เปนเปาหมายโดยรวมของประเทศในระยะยาว ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับ
แนวทางของคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอมโลก (World Business Council for Sustainable 
Development : WBCSD) ป ค.ศ. 1991 โดยภายใตแนวความคิดน้ีเนนที่จะใหเกิดการรวมกันของการพัฒนา
ที่ดีข้ึนในดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมอันจะนําไปสูผลลัพธของการพัฒนาที่ย่ังยืน จากขอมูลดังกลาวขางตน 
ผูวิจัยจึงเสนอแนวคิดในการดําเนินงานวิจัยใน ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของระบบวนเกษตรบนทิว
เขาผีปนนํ้าตะวันออกในเขต จ.อุตรดิตถบนวิถีการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไม เพื่อการสรางรายไดดวยเกษตรมูลคา
สูงจากกลไกการอนุรักษปา เพื่อนําไปสูการพัฒนาเชิงนโยบายของจังหวัดในการสรางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาไมตอไป 

1.2 วัตถุประสงค 
วิเคราะหประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของระบบวนเกษตรบนทิวเขาผีปนนํ้าตะวันออกในเขต จ.

อุตรดิตถ 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.3.1 ขอบเขตดานเน้ือหา ไดแก 
 7.1.1 สภาวะจุดสมดุล (Optimized condition) หมายถึงสภาวะที่เหมาะสมที่ทําใหเกิดรายได
ระดับครัวเรือนสูง โดยใชเกณฑการวัดความเปนปาไม โดยเปรียบเทียบระหวางพื้นที่กับระบบวนเกษตรพื้นที่
ปาทิวเขาผีปนนํ้าตะวันออก และพิจารณาถึงความมั่นคงทางอาหารจากการที่เกษตรกรใชประโยชนในพื้นที่วน
เกษตร ซึ่งเปนการยกระดับรายไดของเกษตรกรในระบบวนเกษตรควบคูกับการรักษาระบบนิเวศปาไมอยาง
ย่ังยืน 
 7.1.2 การประเมินประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจนิเวศ (Eco-efficiency) จะคํานวณเปรียบเทียบ
ระหวางสัดสวนของมูลคาของผลิตภัณฑและบริการกับผลกระทบสิ่งแวดลอม และสัดสวนของมูลคาของมูลคา
ของผลิตภัณฑและบริการกับระดับความมั่นคงทางอาหาร 
 1.3.2 ขอบเขตดานประชากร ไดแก 
 7.2.1 เกษตรกรเจาของสวนระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 953 ราย ในพื้นที่ตําบลแม
พูล ตําบลนานกกก และตําบลนางพญา  
 7.2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวยพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลแมพูล องคการ
บริหารสวนตําบลนานกกก และองคการบริหารสวนตําบลนางพญา  
 7.2.3 ภาคีภาครัฐและเอกชน ไดแก สํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ สํานักงานพาณิชยจังหวัด
อุตรดิตถ สํานักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ สํานักงานสภาเกษตรกร
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จังหวัดอุตรดิตถ สภาหอการคาจังหวัดอุตรดิตถ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ บริษัทประชารัฐรักสามัคคี
จังหวัดอุตรดิตถ กลุมนักธุรกิจรุนใหม (YEC Uttaradit) และเครือขายภาคีพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.4.1 ผลผลติท่ีจะได (Output) 

  6.1.1 เกษตรกรมีรายไดจากการผลิตพืชเศรษฐกจิในระบบวนเกษตรเพิ่มข้ึน 
  6.1.2 สังคมเกษตรกรการผลิตแบบวนเกษตร มีการปรับตัวและความสุขในพื้นที ่
  6.1.3 ทรัพยากรธรรมชาติในระบบวนเกษตรอุดมสมบรูณข้ึนหรือไมลดความอุดมสมบูรณลง 

1.4.2  ผลลพัธท่ีคาดวาจะได (Outcome) 
  6.2.1 พืชเศรษฐกิจในระบบวนเกษตรมีความสามารถในการแขงขันและเปนพืชทางเลือก
ใหกับเกษตรกรไดมากข้ึน 
  6.2.2 เกษตรกรในพื้นที่วนเกษตรสามารถใชประโยชนรวมกบัการอนุรักษทรัพยากร 
  6.2.3 เกิดการพฒันาผลิตภัณฑ/อุสาหกรรมหรือบริการนิเวศใหม ๆ (Ecological Services) 
 1.4.3 ผลกระทบท่ีคาดวาจะได (Impact) 
  6.3.1 เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได 
  6.3.2 สรางความเปนธรรมทางสงัคม ความเสมอภาคในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
  6.3.3 เกิดกองทุนอนุรกัษ/การจัดเกบ็ภาษีหรือคาธรรมเนียมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
1.5 ผลกระทบของโครงการ 

ภายใตโครงการการวิเคราะหประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของระบบวนเกษตรบนทิวเขาผีปนนํ้า
ตะวันออกในเขต จ.อุตรดิตถบนวิถีการอนุรักษพื้นที่ปาไม เปาหมายที่ตองการเห็นผลคือ สภาวะจุดสมดุลสูงสุด 
เพื่อการยกระดับรายไดของเกษตรกรในระบบวนเกษตรควบคูกับการรักษาระบบนิเวศปาไมอยางย่ังยืน โดย
การสังเคราะหขอมูล 3 มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ มิติทรัพยากร และมิติสังคม ทีไ่ดเปาหมายคือการอนุรักษและการ
สรางรายไดมลูคาสูง โดยการออกแบบระบบการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเชิงนิเวศ (Ecological Economics 
System) ที่ตองทําใหครัวเรือนมีรายไดสูง พรอมกับระบบวนเกษตรก็มีเสถียรภาพสูงเชนกัน จากผลการ
วิเคราะหจะไดระบบการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเชิงนิเวศที่ทําใหครัวเรือนมีรายไดสูง ในสภาวะจุดสมดุลเพื่อ
การยกระดับรายไดของเกษตรกรในระบบวนเกษตรควบคูกับการรักษาระบบนิเวศปาไมอยางย่ังยืนที่สามารถ
นําไปใชในการกําหนดนโยบายระดับจังหวัดในการพัฒนาพื้นที่ได 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 

 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Ecological Economics) หมายถึง การนํามาซึ่งการแขงขันกันใน

ศักยภาพดานการผลิตและการบริการโดยมีจุดประสงคที่จะตอบสนองความตองการของมนุษยและนํามาซึ่ง

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ในขณะที่การแขงขันดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองตระหนักถึงผลกระทบที่มีตอระบบ

นิเวศและทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในระดับที่อยางนอยตองสอดคลองกับความสามารถของโลกที่จะรองรับ

ผลกระทบที่เกิดจากการแขงขันดังกลาวได (World Business Council for Sustainable Development : 

WBCSD,1991) 

 


