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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําการวิจัย 

ไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมาต้ังแตอดีตประชากรสวนใหญของประเทศมีอาชีพอยูใน
ภาคเกษตร การทําการเกษตรในอดีตมุงเนนการทําเพื่ออยูเพื่อกินเปนสําคัญปจจัยการผลิตตางๆ คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินที่เกษตรกรอาศัยอยู ไมมีการใชปุยหรือสารเคมีปราบ
ศัตรูพืชแตอยางใดแตในชวง 40 กวาปที่ผานมา รัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงเนนการ
สรางรายไดของชาติจากการสงออกพืชผลทางการเกษตรทําใหมีการขยายพื้นที่ทําการเกษตรออกไป
เปนจํานวนมากโดยเนนการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อการคาการทําการเกษตรแบบน้ีทําใหเกษตรกรตอง
พึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอกชุมชนเพิ่มมากข้ึนการทําการเกษตรเพื่อการคาทําใหมีการนําเขา
ปุยเคมีและสารเคมีมาใชในภาคเกษตรอยางกวางขวางเปนการทําเกษตรที่ขาดสารเคมีไมไดเปน
เหมือนการติดยาเสพติดอยางไมมีทางด้ินหนีใหหลุดพนได หากไมใชจะเกิดอาการขาดยาและผลผลิต
การเกษตรเสียหายจนตองกลับมาใชใหมและตองใชปริมาณเพิ่มมากข้ึนหรือเพิ่มชนิดของสารเคมีเขา
ไปอีกเพราะศัตรูพืชเกิดการด้ือยา สะทอนใหเห็นไดจากปริมาณการนําเขาสารเคมีการเกษตรที่เพิ่ม
สูงข้ึนทุกป (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2546)  

ประเทศไทยมีการใชสารเคมีในการเกษตรมากที่สุดประเทศหน่ึง ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในแตละปไทยตองนําเขาสารเคมีในการเกษตรมากถึงราวปละ 4 ลานตันหรือ 4,000 
ลานกิโลกรัม แยกเปนการนําเขาปุย 3.5 ลานตน (ป 2544) และสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชอีก 
60,543 ตัน (ป 2544) แนวโนมการใชสารเคมีในการเกษตรในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองแมจะ
มีบางชวงที่ทรงตัวหรือลดลงบางเล็กนอยแตโดยรวมมีเพิ่มมากข้ึนไมตํ่ากวา 4 เทาในระยะเวลา 15 ป 
ปริมาณการใชปุยเพิ่มจาก 786,341 ตัน (ป 2523) เปน 3,313,313 ตน (ป 2538) สวนมูลคาการ
นําเขาปุยเพิ่มจาก 13,550 ลานบาท ในป 2537 เปน 20,463 ลานบาท ในป 2544 (สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข,2547) 

ปจจุบันตัวเลขการนําเขาสารเคมีในการเกษตรมีแนวโนมลดลงเน่ืองจากรัฐบาลสงเสริมให
มีการผลิตปุยในประเทศมากข้ึนโดนสํานักงานปุยแหงชาติ อีกทั้งปริมาณการใชปุยมีแนวโนมลดลง
เชนกันเน่ืองจากการสงเสริมเกษตรอินทรียที่กวางขวางมากข้ึนทําใหเกษตรกรหันมาใชปุย
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ชีวภาพแทนปุยเคมี แมจะมีมาตรการควบคุมการใชสารเคมีเหลาน้ีโดยกฎหมายแตเน่ืองจากขอมูลที่ไม
ตอเน่ืองและกระจัดกระจายทําใหการควบคุมยังคงทําไดอยางจํากัดไมทั่วถึง ทําใหมาตรการดังกลาว
ไมครอบคลุมถึงสารเคมีหลายชนิด นอกจากน้ียังพบวาบริษัทคาสารเคมีในการเกษตรมักจะผสม
สารเคมีชนิดตางๆ เชนโลหะหนักเขาไปดวย โดยไมไดแจงหรือระบุไวในฉลากและเวลาที่เกษตรกรใช
สารเคมีมักจะผสมสารเคมีหลายชนิดรวมกันตอการใชครั้งหน่ึงๆ การรวมกันน้ีทําใหเกิดสารพิษชนิด
ใหมเกิดข้ึนไดจํานวนไมจํากัดและทําใหเกิดสารพิษที่ไมอาจทดสอบในหองทดลองไดครบถวนตัว
สารเคมีต้ังตนอาจจะไมไดมีผลโดยตรงแตมีฤทธ์ิเสริมทําใหเกิดผลระยะยาว (ปตพงษ เกษสมบูรณ
,2546) 

แมจะมีมาตรการการควบคุมการใชสารเคมีเหลาน้ีโดยกฎหมายแตเน่ืองจากขอมูลที่ไม
ตอเน่ืองและกระจัดกระจายทําใหการควบคุมยังคงทําไดอยางจํากัดและไมทั่วถึงทําใหมาตรการน้ีไม
ครอบคลุมถึงสารเคมีหลายชนิดเชนสารกําจัดแมลงและไรซึ่งมีพิษรายแรงและมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมสูงอยางเอ็นโดแฟนทั้งน้ีเพราะหนวยราชการยังคงไมมีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ของสารเคมีชนิดน้ี นอกจากน้ีจากการสํารวจใน 69 จังหวัด ทั่วประเทศยังพบวามีการลักลอบนําเขา
สารเคมีที่ถูกเพิกถอนทะเบียนตํารับแลวซึ่งหามทั้งการนําเขาและจําหนายดวย เชน สารโมโนโครโต
ฟอสและเมวินฟอส เปนตน (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข,2546) นอกจากการใชสารเคมีใน
การเกษตร ถูกกําหนดโดยออมจากนโยบายของรัฐแลว ยังพบวาการใชสารเคมีในการเกษตรมีปจจัย
เกี่ยวของอยางใกลชิดกับผูใชคือตัวเกษตรกรเองและแมวาเกษตรกรมีความตระหนักถึงพิษภัยของ
สารเคมีในการเกษตร แตเกษตรกรสวนใหญยังคิดวาไมสามารถหลีกเลี่ยงการใชสารพิษเหลาน้ีได จาก
ขอมูลสถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2551 ป พ.ศ. 2550 สํานักระบาดวิทยาไดรับรายงานผูปวยที่ไดรับพิษจาก
สารกําจัดศัตรูพืช จํานวน 1,452 ราย อัตราปวย 2.31 ตอประชากรแสนคน  

การรายงานผูปวยพิษจากสารกําจัดศัตรูพืช ต้ังแตป พ.ศ. 2540 - 2549 มีแนวโนมลดลง
อยางตอเน่ืองและเพิ่มข้ึนเล็กนอยในป พ.ศ. 2550 โดยปที่มีรายงานสูงที่สุดในป พ.ศ. 2541 จํานวน 
4,398 ราย อัตราปวย 7.16 ตอประชากรแสนคน อัตราปวยตาย รอยละ 0.34 และรายงานผูปวย
ตํ่าสุดในป พ.ศ. 2549 จํานวน 1,251 ราย อัตราปวยตาย 2.00 ตอประชากรแสนคน ในป พ.ศ. 2550 มี
รายงานผูปวย 1,452 ราย อัตราปวย 2.31 ตอประชากรแสนคน (สํานักระบาดวิทยา,2551) ในสวน
จังหวัดอุตรดิตถ ผลการตรวจโคลีนเอสเตอเรสในเกษตรกรที่สัมผัสกับสารเคมีในการเกษตรรวบรวม
ขอมูลโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถป พ.ศ. 2547 เกษตรกรที่มาตรวจจํานวน 334 คน 
พบผลการตรวจที่มีความเสี่ยง 67 คน ผลเลือดไมปลอดภัย 8 คน (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุตรดิตถ,2548) 

  จากขอมูลการประกอบอาชีพหลักของตําบลชัยจุมพลคือเกษตรกรรม โดยทําหอมแดง
เปนหลัก รองจากการปลูกขาวและพริก อีกทั้งหอมแดงของอําเภอลับแลยังมีช่ือเสียงเกี่ยวกับพันธุที่มี
คุณภาพเปนที่ตองการของตลาด การปลูกหอมแดงจะปลูกปละ 2 ครั้ง คือชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
ซึ่งเรียกวาหอมฝนและชวงเดือนมกราคม – มีนาคม เรียกหอมแลง โดยโรคที่จะเกิดข้ึนกอนการเก็บ
ผลผลิต มี 3 ชนิดคือรากเนาเกิดหลังจากปลูก 1 สัปดาหเกิดหลังจากปลูก 2 สัปดาหและแมลงหนอน
กะทูกัดกินใบหอม การปองกันแมลงน้ันตองมีการใชยาฆาแมลงถึง 3 ครั้งกอนที่จะเก็บผลผลิต 
อันตรายที่เกษตรกรไดรับหลงจากเก็บ (กู) หอมแดงคือการสัมผัสกับสารเคมีในการเกษตร จากการ
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สัมภาษณพบวาเกษตรกรบางรายเกิดตุมใสบริเวณงามน้ิว มีอาการใจสั่น อีกทั้งกระบวนการเก็บหอม
เช้ือเพื่อใชเพาะพันธุในฤดูกาลตอไปจะมีการนําหัวหอมแดงที่แหงแลวมาผสมกับปูนขาวและยาฆาปูซึ่ง
เปนสารเคมีอันตราย ซึ่งเกษตรกรผูผลิตสวนใหญคิดวามีความจําเปนตองใชสารเคมีทางการเกษตร 
ดังน้ันเกษตรกรจึงมีโอกาสไดรับผลกระทบทางดานสุขภาพจากการใชสารเคมีทางการเกษตร ทั้งน้ี
ขอมูลการสัมผัสสารเคมีทางการเกษตรยังมีคอนขางนอยจึงทําใหยังไมสามารถประมาณการขนาดของ
ปญหาผลกระทบทางสุขภาพในขณะน้ีได  

ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการเสริมสรางการเรียนรูของชุมชนโดยใหประชาชนและผูมี
สวนไดสวนเสียในพื้นที่ไดเกิดการเรียนรูและตระหนักถึงปญหาสุขภาพจากการใชสารเคมีทาง
การเกษตรโดยรวมกันวิเคราะหและวางแนวทางแกไขปญหา เพื่อใหไดขอมูลนํามากําหนดขอบเขต
สําหรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากการใชสารเคมีทางการเกษตรที่สะทอนขนาดของ
ปญหาสุขภาพในเกษตรกรและองคความรูดานการใชสารเคมีทางการเกษตรและผลกระทบดาน
สุขภาพในมิติตางๆ อันจะนําไปสูการจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพนําเสนอ
ตอผูตัดสินใจในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนซึ่งกระบวนการแกไขน้ีไดเนนหนักการใชกระบวนการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยใชการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมเรียนรูเพื่อนําไปสูการ
แกปญหาเพื่อนําเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชประโยชนที่จะนําไปสูการแกไขในเชิงนโยบาย
เพื่อใหเกิดการเกษตรที่ดีเหมาะสม (Good Agricultural Practice หรือ GAP) และเปนระบบควบคุม
การใชสารเคมีทางการเกษตรใหไดผลผลิตที่มีความปลอดภัย มีการจัดการที่ดี ถูกตองและเหมาะสม 
คํานึงถึงสุขภาพของผูปลูกผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ (กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ) ของกลุมเกษตรกร
จากการใชสารเคมีในการเกษตรในตําบลชัยจุมพล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

2. เพื่อเสริมสรางการเรียนรูของชุมชนโดยใชกระบวนการและข้ันตอนการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพเพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากการใช
สารเคมีในการเกษตรในตําบลชัยจุมพล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

3. เพื่อสรางเวทีการนําเสนอขอคิดเห็นและสงเสริมการมีสวนรวมของฝายตางๆในการ
สรางนโยบายสาธารณะจากการใชสารเคมีในการเกษตรในตําบลชัยจุมพล อําเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ 
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ขอบเขตของการวิจัย  
ทําการศึกษาขอบเขตและการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในกลุมเกษตรกรที่ใชสารเคมี

ในการเกษตรกรในตําบลตําบลชัยจุมพล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถและเพื่อสรางการเรียนรู
รวมกันของผูที่มีสวนไดสวนเสียในนโยบายทางการเกษตรที่นําสารเคมีทางการเกษตรมาใชในการเพิ่ม
ผลผลิต  
 
คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 

กระบวนทัศนทางสุขภาพ (Health) คือสภาวะที่สมบูรณทั้งทางดานรางกาย ดานจิตใจ 
ดานสังคมและดานจิตวิญญาณ โดยที่สุขภาพมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับปจจัยตางๆ ทั้งปจเจกบุคคล 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ปจจัยดานสังคมเศรษฐกิจและปจจัยดานวัฒนธรรมและระบบ
บริการสุขภาพ 

    การเรียนรูรวมกันของชุมชน (Community Participatory Learning) คือการมีสวนรวม
ของชุมชนในการเรียนรูเปนองคประกอบที่สงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของพหุพาคีโดยมี
แนวคิดที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment) คือกระบวนการ
เรียนรูรวมกันในสังคม โดยมีการประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลายในการระบุ คาดการณ
และพิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแลวกับประชาชนกลุมใดกลุมหน่ึง เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจอันเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและการคุมครองสุขภาพสําหรับ
ประชาชนทุกกลุม 

การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (Public 
Scoping) คือข้ันตอนการพิจารณาถึงขอบเขต ประเด็น ทางเลือกในการดําเนินการพัฒนากิจกรรม
และแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากกิจกรรมการพัฒนาน้ันโดยเปดใหทุกฝายที่
เกี่ยวของไดแสดงใหเห็นถึงขอมูลความคิดเห็นขอหวงใยและทางเลือกในการดําเนินการอยางเต็มที่
เพื่อใหการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนไปอยางถูกตองและรอบดาน 

สารเคมีในการเกษตร (Agrochemicals) หมายถึงสารเคมีที่ใชในการเกษตรซึ่งมี
วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มผลผลิตและปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1.บริการความรูแกประชาชน 
 1.1 ประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรูถึงพิษภัยและผลกระทบทางสุขภาพในการใช

สารเคมีในการเกษตร 
 1.2 เกิดการเรียนรูรวมกันระหวางเครือขายเกษตรกรในภาคตางๆ นักวิจัย เจาหนาที่

เกษตรและเจาหนาที่สาธารณสุข ในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และผลกระทบจาก
การสงเสริมใหเกษตรกรใชสารเคมี 

2. เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
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  2.1 เพื่อทําขอมูลการศึกษาทางออกและขอเสนอแนะในการนําไปสูการปรับเปลี่ยน
นโยบายสาธารณะดานการสงเสริมการใชสารเคมใีนการเกษตรทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ             

3. ประโยชนตอประชากร 
  3.1 มีแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดผลกระทบที่เกิดจากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 
  3.2 สรางองคความรูดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเกี่ยวกับการใชสารเคมีทาง

การเกษตรที่มีตอชีวิตเกษตรกรในมิติตางๆ ของสุขภาพ และสามารถเผยแพรองคความรูทางสื่อตางๆ 
ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบทางบวกตอสังคมอยางกวางขวางได 
 


