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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําการวิจัย 

ไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมาต้ังแตอดีตประชากรสวนใหญของประเทศมีอาชีพอยูใน
ภาคเกษตร การทําการเกษตรในอดีตมุงเนนการทําเพื่ออยูเพื่อกินเปนสําคัญปจจัยการผลิตตางๆ คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินที่เกษตรกรอาศัยอยู ไมมีการใชปุยหรือสารเคมีปราบ
ศัตรูพืชแตอยางใดแตในชวง 40 กวาปที่ผานมา รัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงเนนการ
สรางรายไดของชาติจากการสงออกพืชผลทางการเกษตรทําใหมีการขยายพื้นที่ทําการเกษตรออกไป
เปนจํานวนมากโดยเนนการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อการคาการทําการเกษตรแบบน้ีทําใหเกษตรกรตอง
พึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอกชุมชนเพิ่มมากข้ึนการทําการเกษตรเพื่อการคาทําใหมีการนําเขา
ปุยเคมีและสารเคมีมาใชในภาคเกษตรอยางกวางขวางเปนการทําเกษตรที่ขาดสารเคมีไมไดเปน
เหมือนการติดยาเสพติดอยางไมมีทางด้ินหนีใหหลุดพนได หากไมใชจะเกิดอาการขาดยาและผลผลิต
การเกษตรเสียหายจนตองกลับมาใชใหมและตองใชปริมาณเพิ่มมากข้ึนหรือเพิ่มชนิดของสารเคมีเขา
ไปอีกเพราะศัตรูพืชเกิดการด้ือยา สะทอนใหเห็นไดจากปริมาณการนําเขาสารเคมีการเกษตรที่เพิ่ม
สูงข้ึนทุกป (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2546)  

ประเทศไทยมีการใชสารเคมีในการเกษตรมากที่สุดประเทศหน่ึง ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในแตละปไทยตองนําเขาสารเคมีในการเกษตรมากถึงราวปละ 4 ลานตันหรือ 4,000 
ลานกิโลกรัม แยกเปนการนําเขาปุย 3.5 ลานตน (ป 2544) และสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชอีก 
60,543 ตัน (ป 2544) แนวโนมการใชสารเคมีในการเกษตรในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองแมจะ
มีบางชวงที่ทรงตัวหรือลดลงบางเล็กนอยแตโดยรวมมีเพิ่มมากข้ึนไมตํ่ากวา 4 เทาในระยะเวลา 15 ป 
ปริมาณการใชปุยเพิ่มจาก 786,341 ตัน (ป 2523) เปน 3,313,313 ตน (ป 2538) สวนมูลคาการ
นําเขาปุยเพิ่มจาก 13,550 ลานบาท ในป 2537 เปน 20,463 ลานบาท ในป 2544 (สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข,2547) 

ปจจุบันตัวเลขการนําเขาสารเคมีในการเกษตรมีแนวโนมลดลงเน่ืองจากรัฐบาลสงเสริมให
มีการผลิตปุยในประเทศมากข้ึนโดนสํานักงานปุยแหงชาติ อีกทั้งปริมาณการใชปุยมีแนวโนมลดลง
เชนกันเน่ืองจากการสงเสริมเกษตรอินทรียที่กวางขวางมากข้ึนทําใหเกษตรกรหันมาใชปุย
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ชีวภาพแทนปุยเคมี แมจะมีมาตรการควบคุมการใชสารเคมีเหลาน้ีโดยกฎหมายแตเน่ืองจากขอมูลที่ไม
ตอเน่ืองและกระจัดกระจายทําใหการควบคุมยังคงทําไดอยางจํากัดไมทั่วถึง ทําใหมาตรการดังกลาว
ไมครอบคลุมถึงสารเคมีหลายชนิด นอกจากน้ียังพบวาบริษัทคาสารเคมีในการเกษตรมักจะผสม
สารเคมีชนิดตางๆ เชนโลหะหนักเขาไปดวย โดยไมไดแจงหรือระบุไวในฉลากและเวลาที่เกษตรกรใช
สารเคมีมักจะผสมสารเคมีหลายชนิดรวมกันตอการใชครั้งหน่ึงๆ การรวมกันน้ีทําใหเกิดสารพิษชนิด
ใหมเกิดข้ึนไดจํานวนไมจํากัดและทําใหเกิดสารพิษที่ไมอาจทดสอบในหองทดลองไดครบถวนตัว
สารเคมีต้ังตนอาจจะไมไดมีผลโดยตรงแตมีฤทธ์ิเสริมทําใหเกิดผลระยะยาว (ปตพงษ เกษสมบูรณ
,2546) 

แมจะมีมาตรการการควบคุมการใชสารเคมีเหลาน้ีโดยกฎหมายแตเน่ืองจากขอมูลที่ไม
ตอเน่ืองและกระจัดกระจายทําใหการควบคุมยังคงทําไดอยางจํากัดและไมทั่วถึงทําใหมาตรการน้ีไม
ครอบคลุมถึงสารเคมีหลายชนิดเชนสารกําจัดแมลงและไรซึ่งมีพิษรายแรงและมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมสูงอยางเอ็นโดแฟนทั้งน้ีเพราะหนวยราชการยังคงไมมีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ของสารเคมีชนิดน้ี นอกจากน้ีจากการสํารวจใน 69 จังหวัด ทั่วประเทศยังพบวามีการลักลอบนําเขา
สารเคมีที่ถูกเพิกถอนทะเบียนตํารับแลวซึ่งหามทั้งการนําเขาและจําหนายดวย เชน สารโมโนโครโต
ฟอสและเมวินฟอส เปนตน (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข,2546) นอกจากการใชสารเคมีใน
การเกษตร ถูกกําหนดโดยออมจากนโยบายของรัฐแลว ยังพบวาการใชสารเคมีในการเกษตรมีปจจัย
เกี่ยวของอยางใกลชิดกับผูใชคือตัวเกษตรกรเองและแมวาเกษตรกรมีความตระหนักถึงพิษภัยของ
สารเคมีในการเกษตร แตเกษตรกรสวนใหญยังคิดวาไมสามารถหลีกเลี่ยงการใชสารพิษเหลาน้ีได จาก
ขอมูลสถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2551 ป พ.ศ. 2550 สํานักระบาดวิทยาไดรับรายงานผูปวยที่ไดรับพิษจาก
สารกําจัดศัตรูพืช จํานวน 1,452 ราย อัตราปวย 2.31 ตอประชากรแสนคน  

การรายงานผูปวยพิษจากสารกําจัดศัตรูพืช ต้ังแตป พ.ศ. 2540 - 2549 มีแนวโนมลดลง
อยางตอเน่ืองและเพิ่มข้ึนเล็กนอยในป พ.ศ. 2550 โดยปที่มีรายงานสูงที่สุดในป พ.ศ. 2541 จํานวน 
4,398 ราย อัตราปวย 7.16 ตอประชากรแสนคน อัตราปวยตาย รอยละ 0.34 และรายงานผูปวย
ตํ่าสุดในป พ.ศ. 2549 จํานวน 1,251 ราย อัตราปวยตาย 2.00 ตอประชากรแสนคน ในป พ.ศ. 2550 มี
รายงานผูปวย 1,452 ราย อัตราปวย 2.31 ตอประชากรแสนคน (สํานักระบาดวิทยา,2551) ในสวน
จังหวัดอุตรดิตถ ผลการตรวจโคลีนเอสเตอเรสในเกษตรกรที่สัมผัสกับสารเคมีในการเกษตรรวบรวม
ขอมูลโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถป พ.ศ. 2547 เกษตรกรที่มาตรวจจํานวน 334 คน 
พบผลการตรวจที่มีความเสี่ยง 67 คน ผลเลือดไมปลอดภัย 8 คน (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุตรดิตถ,2548) 

  จากขอมูลการประกอบอาชีพหลักของตําบลชัยจุมพลคือเกษตรกรรม โดยทําหอมแดง
เปนหลัก รองจากการปลูกขาวและพริก อีกทั้งหอมแดงของอําเภอลับแลยังมีช่ือเสียงเกี่ยวกับพันธุที่มี
คุณภาพเปนที่ตองการของตลาด การปลูกหอมแดงจะปลูกปละ 2 ครั้ง คือชวงเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
ซึ่งเรียกวาหอมฝนและชวงเดือนมกราคม – มีนาคม เรียกหอมแลง โดยโรคที่จะเกิดข้ึนกอนการเก็บ
ผลผลิต มี 3 ชนิดคือรากเนาเกิดหลังจากปลูก 1 สัปดาหเกิดหลังจากปลูก 2 สัปดาหและแมลงหนอน
กะทูกัดกินใบหอม การปองกันแมลงน้ันตองมีการใชยาฆาแมลงถึง 3 ครั้งกอนที่จะเก็บผลผลิต 
อันตรายที่เกษตรกรไดรับหลงจากเก็บ (กู) หอมแดงคือการสัมผัสกับสารเคมีในการเกษตร จากการ
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สัมภาษณพบวาเกษตรกรบางรายเกิดตุมใสบริเวณงามน้ิว มีอาการใจสั่น อีกทั้งกระบวนการเก็บหอม
เช้ือเพื่อใชเพาะพันธุในฤดูกาลตอไปจะมีการนําหัวหอมแดงที่แหงแลวมาผสมกับปูนขาวและยาฆาปูซึ่ง
เปนสารเคมีอันตราย ซึ่งเกษตรกรผูผลิตสวนใหญคิดวามีความจําเปนตองใชสารเคมีทางการเกษตร 
ดังน้ันเกษตรกรจึงมีโอกาสไดรับผลกระทบทางดานสุขภาพจากการใชสารเคมีทางการเกษตร ทั้งน้ี
ขอมูลการสัมผัสสารเคมีทางการเกษตรยังมีคอนขางนอยจึงทําใหยังไมสามารถประมาณการขนาดของ
ปญหาผลกระทบทางสุขภาพในขณะน้ีได  

ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการเสริมสรางการเรียนรูของชุมชนโดยใหประชาชนและผูมี
สวนไดสวนเสียในพื้นที่ไดเกิดการเรียนรูและตระหนักถึงปญหาสุขภาพจากการใชสารเคมีทาง
การเกษตรโดยรวมกันวิเคราะหและวางแนวทางแกไขปญหา เพื่อใหไดขอมูลนํามากําหนดขอบเขต
สําหรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากการใชสารเคมีทางการเกษตรที่สะทอนขนาดของ
ปญหาสุขภาพในเกษตรกรและองคความรูดานการใชสารเคมีทางการเกษตรและผลกระทบดาน
สุขภาพในมิติตางๆ อันจะนําไปสูการจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพนําเสนอ
ตอผูตัดสินใจในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนซึ่งกระบวนการแกไขน้ีไดเนนหนักการใชกระบวนการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยใชการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมเรียนรูเพื่อนําไปสูการ
แกปญหาเพื่อนําเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชประโยชนที่จะนําไปสูการแกไขในเชิงนโยบาย
เพื่อใหเกิดการเกษตรที่ดีเหมาะสม (Good Agricultural Practice หรือ GAP) และเปนระบบควบคุม
การใชสารเคมีทางการเกษตรใหไดผลผลิตที่มีความปลอดภัย มีการจัดการที่ดี ถูกตองและเหมาะสม 
คํานึงถึงสุขภาพของผูปลูกผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ (กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ) ของกลุมเกษตรกร
จากการใชสารเคมีในการเกษตรในตําบลชัยจุมพล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

2. เพื่อเสริมสรางการเรียนรูของชุมชนโดยใชกระบวนการและข้ันตอนการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพเพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากการใช
สารเคมีในการเกษตรในตําบลชัยจุมพล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

3. เพื่อสรางเวทีการนําเสนอขอคิดเห็นและสงเสริมการมีสวนรวมของฝายตางๆในการ
สรางนโยบายสาธารณะจากการใชสารเคมีในการเกษตรในตําบลชัยจุมพล อําเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ 
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ขอบเขตของการวิจัย  
ทําการศึกษาขอบเขตและการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในกลุมเกษตรกรที่ใชสารเคมี

ในการเกษตรกรในตําบลตําบลชัยจุมพล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถและเพื่อสรางการเรียนรู
รวมกันของผูที่มีสวนไดสวนเสียในนโยบายทางการเกษตรที่นําสารเคมีทางการเกษตรมาใชในการเพิ่ม
ผลผลิต  
 
คําจํากัดความท่ีใชในการศึกษา 

กระบวนทัศนทางสุขภาพ (Health) คือสภาวะที่สมบูรณทั้งทางดานรางกาย ดานจิตใจ 
ดานสังคมและดานจิตวิญญาณ โดยที่สุขภาพมีความสัมพันธเช่ือมโยงกับปจจัยตางๆ ทั้งปจเจกบุคคล 
ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ปจจัยดานสังคมเศรษฐกิจและปจจัยดานวัฒนธรรมและระบบ
บริการสุขภาพ 

    การเรียนรูรวมกันของชุมชน (Community Participatory Learning) คือการมีสวนรวม
ของชุมชนในการเรียนรูเปนองคประกอบที่สงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของพหุพาคีโดยมี
แนวคิดที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment) คือกระบวนการ
เรียนรูรวมกันในสังคม โดยมีการประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลายในการระบุ คาดการณ
และพิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแลวกับประชาชนกลุมใดกลุมหน่ึง เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจอันเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและการคุมครองสุขภาพสําหรับ
ประชาชนทุกกลุม 

การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (Public 
Scoping) คือข้ันตอนการพิจารณาถึงขอบเขต ประเด็น ทางเลือกในการดําเนินการพัฒนากิจกรรม
และแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากกิจกรรมการพัฒนาน้ันโดยเปดใหทุกฝายที่
เกี่ยวของไดแสดงใหเห็นถึงขอมูลความคิดเห็นขอหวงใยและทางเลือกในการดําเนินการอยางเต็มที่
เพื่อใหการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนไปอยางถูกตองและรอบดาน 

สารเคมีในการเกษตร (Agrochemicals) หมายถึงสารเคมีที่ใชในการเกษตรซึ่งมี
วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มผลผลิตและปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1.บริการความรูแกประชาชน 
 1.1 ประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรูถึงพิษภัยและผลกระทบทางสุขภาพในการใช

สารเคมีในการเกษตร 
 1.2 เกิดการเรียนรูรวมกันระหวางเครือขายเกษตรกรในภาคตางๆ นักวิจัย เจาหนาที่

เกษตรและเจาหนาที่สาธารณสุข ในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และผลกระทบจาก
การสงเสริมใหเกษตรกรใชสารเคมี 

2. เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
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  2.1 เพื่อทําขอมูลการศึกษาทางออกและขอเสนอแนะในการนําไปสูการปรับเปลี่ยน
นโยบายสาธารณะดานการสงเสริมการใชสารเคมใีนการเกษตรทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ             

3. ประโยชนตอประชากร 
  3.1 มีแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดผลกระทบที่เกิดจากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 
  3.2 สรางองคความรูดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเกี่ยวกับการใชสารเคมีทาง

การเกษตรที่มีตอชีวิตเกษตรกรในมิติตางๆ ของสุขภาพ และสามารถเผยแพรองคความรูทางสื่อตางๆ 
ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบทางบวกตอสังคมอยางกวางขวางได 
 


