
บทที  

บทนํา 

 

ความสําคัญ และทีมาของปัญหาทีทําการวิจัย  

 การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมเพือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาคุณภาพ

กําลังคนสู่สังคมแห่งภู มิปัญญาและการเรียนรู้ทีสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ               

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที  ( - )  สถาบันการศึกษาจําเป็นต้อง

เป็นภาคีหนึงทีมีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติพันธกิจแบบบูรณาการเพือเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน ด้วยการจัดการศึกษาทีสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการทีแท้จริงโดยใช้การวิจัยเป็น

เครืองมือเพือการสร้างองค์ความรู้และการพัฒนางานบนฐานความรู้ แต่ในสภาพจริงการ                

จัดการศึกษาส่วนใหญ่ขาดความเชือมโยงกับกลไกและนโยบายทีเกียวข้อง สภาพปัญหาดังกล่าว         

มีสาเหตุหลักคือ การขาดระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยทีมีประสิทธิภาพ  ปัจจุบัน

รัฐบาลจึงถือเป็นนโยบายสําคัญในการเร่งรัดให้มีการพัฒนาระบบการจัดการงานวิจัยของประเทศ  

ซึงสถาบันการศึกษาเป็นองค์กรสําคัญทีต้องดําเนินการ 

 ปีการศึกษา 2548 – 2549 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  ได้ด ําเนินการวิจัยพัฒนานวัตกรรม

การบริหารจัดการงานวิจัยในรูปแบบของเครือข่ายทั งในระดับจังหวัดและกลุ่มจงัหวัดในเขต

ภาคเหนือตอนล่างโดยความร่วมมือของเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏและองค์กรท้องถิ น 

ผลงานวิจัยชี ชัดถึงสภาพปัญหาสําคัญคือการขาดแคลนนักจัดการงานวิจัยและขาดกลไกการจัดการ

คุณภาพงานวิจัยทีมีการยกระดับคุณภาพอย่างต่อเนือง ซึงเป็นปัจจัยสําคัญทีเอือต่อความสําเร็จของ

การประกันคุณภาพการศึกษา  (ฉัตรนภา  พรหมมา 2549 : 39)  นอกจากนี ผลการศึกษาสถานภาพ

และแนวทางพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ 

พิษณุโลก  แพร่ สุโขทัย และลําปาง   พบว่าสภาพปัญหาสําคัญทีจ ําเป็นต้องมีการเร่งรัดพัฒนา

เกียวกับการประกันคุณภาพการศึกษาคือการปฏิบัติพันธกิจทีเกียวกับตัวชี ว ัดด้านการวิจัยเพือ

พัฒนาการจัดการเรียนรู้และการเชือมโยงการจัดการศึกษากับปัญหาความต้องการของชุมชน

ท้องถิน การขาดระบบบริหารจัดการคุณภาพองค์กรทีมีการยกระดับคุณภาพอย่างต่อเนือง

โดยเฉพาะการจัดการคุณภาพดา้นการวิจัยซึงเป็นปัญหาทีจําเป็นต้องมีการเร่งรัดให้มีการปรับปรุง

พัฒนา (ฉัตรนภา  พรหมมา 2550 : 3)   

 ดังนั นมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์โดยความร่วมมือของเครือข่ายสถานศึกษาใน            

เขตภาคเหนือ  ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฎ สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา และสถานศึกษาระดับ
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การศึกษาขั นพืนฐาน จึงวางแผนร่วมกันในการวิจัยพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

เพือส่งเสริมการจัดการคุณภาพงานวิจัยของเครือข่ายสถานศึกษาเพือท้องถินเขตภาคเหนือโดยใช้

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพือการแลกเปลียนเรียนรู้ และต่อยอดขยายผลจาก

บทเรียนเดิมทีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ได้มีการวิจัยพัฒนาระบบประกันคุณภาพงานวิจัยทีเอือ

ต่อการพัฒนาท้องถิน (ฉัตรนภา พรหมมา 2548 : บทคัดย่อ )  ซึงการวิจัยครั งนี จะส่งผลโดยตรงต่อ

การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาทีมีการพัฒนาการจัดการคุณภาพงานวิจัยอย่างเป็นระบบ

ต่อเนือง ก่อให้เกิดเครือข่ายการวิจัยของสถานศึกษาทีเอือต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

และเอือต่อการพัฒนาสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพสนองต่อเป้าหมายนโยบายทั งด้านการศึกษาและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทีเกียวข้อง  ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิน  และประเทศชาติ อย่างเป็นระบบ

และย ั งยืน   

 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

 เพือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพือส่งเสริมการจัดการคุณภาพงานวิจัย

ของเครือข่ายสถานศึกษาเพือท้องถินเขตภาคเหนือ 

 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 ขอบเขตพืนทีทีศึกษา ได้แก่  สถานศึกษาและชุมชนในเขตพืนทีรับผิดชอบของสถานศึกษา

พืนทีเขตภาคเหนือ  4 จังหวัด  ประกอบด้วย  สถานศึกษาระดับการศึกษาขั นพืนฐาน  สถานศึกษา

สังกัดอาชีวศึกษา และสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์  

แพร่  สุโขทัย และพิษณุโลก  รวม  15  แห่ง   

 ขอบเขตเนือหา ได้แก่ สถานภาพ ศักยภาพด้านการจัดการงานวิจัยของสถานศึกษาที

เชือมโยงการจัดการศึกษากับปัญหาของชุมชนท้องถิน และการยกระดับคุณภาพการจัดการงานวิจัย

ของสถานศึกษาให้เชือมโยงกับสภาพปัญหาความต้องการของชุมชนอย่างเป็นระบบ 

 ขอบเขตด้านประชากร ไดแ้ก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถานศึกษาระดับการศึกษาขั นพืนฐาน  

สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา  รวม 15  แห่ง  และองค์กรชุมชนในเขตรับผิดชอบของ

สถานศึกษาทีเป็นขอบเขตประชากร 
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ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ และหน่วยงานทีนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 . ได้รูปแบบการจัดการเรียนรู้เพือส่งเสริมการจัดการคุณภาพงานวิจัยของเครือข่าย

สถานศึกษาเพือท้องถิน ซึงจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถจัดการงานวิจัยเพือยกระดับคุณภาพ     

พันธกิจขององค์กรได้อย่างเป็นระบบเอือต่อการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาทีส่งผลต่อการ

พัฒนาชุมชนอย่างย ั งยืน 

 . ไดต้ัวชี ว ัดและเกณฑป์ระเมินคุณภาพการจัดการงานวิจัยของสถานศึกษาเพือท้องถิน    

ซึงจะช่วยเป็นเครืองมือสําคัญทีสถานศึกษาจะใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบและประเมินตนเอง

เพือปรับปรุงพัฒนาได้อย่างต่อเนือง ส่งผลให้สามารถแก้ปัญหาและพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพ

งานวิจัยอย่างเป็นระบบ 

 . ได้คู่มือและเครืองมือการจัดการคุณภาพงานวิจัยของสถานศึกษาให้เอือต่อการปฏิรูปการ

เรียนรู้ทีเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนซึงสามารถนําไปใช้เพือต่อยอดขยายผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 .  อาจารย์ นักศึกษา และบุคลากร ทีเข้าร่วมโครงการได้รับการเพิมพูนประสบการณ์     

ด้านการวิจัยและการจัดการคุณภาพงานวิจัยเพือท้องถิน สามารถสร้างผลงานได้อย่างเป็นรูปธรรม

อย่างน้อย  คน  

 .   เกิดเครือข่ายการแลกเปลียนเรียนรู้เพือยกระดับคุณภาพการจัดการงานวิจัยของ

สถานศึกษาเพือท้องถินทีเป็นต้นแบบ  ซึงสามารถต่อยอดขยายผลและบริการวิชาการต่อผูเ้กียวข้อง

ได้อย่างย ั งยืน 
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กรอบคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการแบบมีส่วนร่วมกับพหุภาค ี

ภาคีภาคประชาชน 

   -  แกนนําเครือข่ายภาคประชาชน   

ภาคีภาครัฐ 

   -  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน 

   -  พัฒนาชุมชน 

   -  เกษตรอําเภอ/ตําบล 

   -  ท่องเทียว  กีฬาและนันทนาการ 

   -  โรงพยาบาล 

ภาคีภาคเอกชน 

   -  หอการค้าจังหวัด   

   -  สมาคมการท่องเทียว 

   -  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

ภาคีภาควิชาการ 

   -  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

   -  สถานศึกษาสังกัดเขตพืนทีการศึกษา 

   -  สถานศึกษาสังกัดอาชีวศกึษา 

 

สถานภาพ  ศักยภาพ

ด้านการจัดการ

งานวิจัยของ 

เครือข่ายสถานศึกษา 

สถานภาพ ศักยภาพ

และยุทธศาสตร์การ

พัฒนาขององค์กร

ท้องถิน 

 
รูปแบบการจัดการเรียนรู ้

แบบมีส่วนร่วมเพือส่งเสริม

การจัดการคุณภาพงานวิจัย 

 
 

( )  ตัวชี ว ัดและเกณฑ์เพือการประเมิน

การจัดการคุณภาพงานวิจัยของ

สถานศึกษาเพือท้องถิน 

( ) คู่มือการจัดการงานวิจัยของ

สถานศึกษาเพือท้องถิน 

( )  ผลการทดลองใช้รูปแบบการเรียนรู้

แบบมีส่วนร่วมเพือส่งเสริมการ

จัดการคุณภาพงานวิจัย 

( ) ได้ระบบการจัดการคุณภาพงานวิจัย  

      ของสถานศึกษาเพือท้องถิน 

 

 

 

 

-  ผลงานวิจัยทีเอือต่อการปฏิรูป

การเรียนรู้และเชือมโยงกับ

ปัญหาของชุมชน 

- เครือข่ายการแลกเปลียนเรียนรู้

เพือยกระดับคุณภาพการจัดการ

งานวิจัยของสถานศึกษาเพือ

ท้องถิน 

 

- ลักษณะทางกายภาพ

และชีวภาพของชุมชน 

- ทุนชุมชน

(ฐานเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม ภูมิปัญญา 

ฯลฯ)  

- ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง การ

ปกครองของชุมชน 

- สถานการณ์ปัญหาและ

ความต้องการของชุมชน 

Impact 

-  ชุดโจทย์และข้อเสนอ

โ ค ร ง ก า ร วิ จัย ป ฏิ รู ป ก า ร

เรียนรู้ทีเชือมโยงกับปัญหา

ชุมชน 

Outcome 

Out put 


