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บทสรุปผู้บริหาร 
  

แผนการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ภายใต้การขับเคลื่อน
โครงการวิจัยและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ร่วมกับ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นคู่ความร่วมมือ คือ ศูนย์จัดการเครือข่ายสุขภาวะชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลบัวใหญ่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลเจดีย์ชัย จังหวัดน่าน และเครือข่ายรวม 42 พ้ืนที่ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์นั้น        
มีองค์กรปกครองส่วนทั้งถิ่นที่ให้ความส าคัญกับประเด็นการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์จ านวน 28 พ้ืนที่ (67% ของพ้ืนที่ทั้งหมด) ครอบคลุมทั้งสิ้น 7 จังหวัด โดยแผนมีเป้าของ
แผนคือต้องเกิดแหล่งเรียนรู้ต้นแบบที่มีระบบบริหารจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์แบบ
ครบวงจร ในการขับเคลื่อนงานภายใต้แผนการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ จะด าเนินงานขับเคลื่อนบนฐานงานพันธกิจสัมพันธ์โดยยึดหลักหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการ พันธ
กิจสัมพันธืกับสังคม คือ 1. ร่วมคิดร่วมท าแบบหุ้นส่วน (Partnership)  2.เกิดประโยชน์ร่วมกันแก่ผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย (Mutual benefit) 3.มีการใช้ความรู้และเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน (Scholarship)  และ 4.เกิดผลกระทบ
ต่อสังคมที่ประเมินได้  (Social impact) โดยในการด าเนินงานนั้นเป็นไปตามเป้าหมายของโดยทาง
มหาวิทยาลัยมีเป้าหมายส าคัญ คือ เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏกับชุมชน
ท้องถิ่นเพ่ือการน าใช้ข้อมูลให้เกิดประโยชน์สู่การจัดการตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 1. เพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูลส าหรับ
การตัดสินใจในการจัดการขยะ 2. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและยกระดับองค์ความรู้ นวัตกรรม     
และแหล่งเรียนรู้ต้นแบบส าหรับการบริหารจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์แบบครบวงจร     
3. เพ่ือสร้างผู้ประกอบการและภาคีเครือข่ายเพ่ือหนุนเสริมระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมีส่วนร่วม และ 
4. เพ่ือสังเคราะห์ระบบบริหารจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทั้งหมด 16 โครงการย่อย 
โดยมีโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมองค์ความรู้จ านวน 15 ชุดโครงการวิจัยและมีโครงการสังเคราะห์ระบบ
บริหารจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 1 ชุดโครงการวิจัย รวมทั้งสิ้น 51 โครงการวิจัยย่อย
ในพ้ืนที่ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีพ้ืนที่เป้าหมายในแผนงานวิจัย ในพ้ืนที่7 จังหวัด 
ประกอบด้วย อุตรดิตถ์ น่าน เชียงราย เพชรบูรณ์ เชียงใหม่ พะเยา  และล าปาง จ านวน 28  อปท. ภายใต้
แผนงานวิจัยการจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ กลุ่มเป้าหมาย คือ บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน กลุ่มแกนน าภาคประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
จ านวนนักวิจัยในโครงการแบ่งเป็น นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยทั้งสิ้น 35 คน นักศึกษา 50 คน และนักวิจัยใน
พ้ืนที่ 56 คน รวมเป็นนักวิจัยของโครงการทั้งสิ้น 138 คน  โดยแผนงานวิจัยนี้มีขั้นตอนด าเนินการ 2 ระยะคือ 
ระยะที่ 1 การสังเคราะห์ภาพรวมทั่วไปของแผนงานวิจัยและกระบวนการบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือการ
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ขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมปลอดภัยเพ่ือการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนของชุมชน ภายใต้แผนงานวิจัย ระบบการ
จัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 2 การสังเคราะห์โครงการวิจัยย่อยในด้านองค์ความรู้ 
นวัตกรรม การจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเจดีย์ชัย บัวใหญ่ และเครือข่าย เพ่ือใช้เป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจในการน าสู่นโยบายสาธารณะ 
ระดับท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค หรือประเทศ โดยใช้วิธีการ ศึกษาเอกสาร สอบถาม สัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม 
และจัดเวทีชาวบ้านเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องขององค์ความรู้ที่ได้ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิง
เนื้อหาและการสร้างข้อสรุปจากข้อมูลตามสภาพจริง 

จากการประเมินผลลัพธ์ที่เกิดจากการพัฒนานักวิจัยในการท าโครงการเพื่อชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ภายใต้
แผนงานวิจัยฯ ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ระยะ คือ การประเมินโครงการวิจัยระยะต้นทาง 15 ชุดโครงการ ได้ดังนี้ 
ระยะต้นทาง ภาพรวมของทุกโครงการอยู่ในระดับที่ดี ร้อยละ 80 และปรับปรุง ร้อยละ 20 โดยนักวิจัยในบาง
โครงการเป็นนักวิจัยใหม่ที่พ่ึงเล่มท างานวิจัยเชิงพ้ืนที่ จึงยังมีกระบวนการด าเนินงานต่างๆ  ที่ยังไม่คล่องตัว    
และยังไม่บรรลุเป้าหมาย จากผลการประเมินดังกล่าวท าให้มีการพัฒนากระบวนการลงท างานวิจัยในพ้ืนที่โดย
ให้มีพ่ีเลี้ยงที่มีประสบการประกบเข้าท างานวิจัยร่วมเพ่ือช่วยในการบริหารจัดการในโครงการวิจัย จากผลการ
พัฒนาระบบดังกล่าวส่งผลให้เมื่อมีการประเมินกระบวนการกลางทาง ส่งผลให้ภาพรวมของทุกโครงการอยู่ใน
ระดับที่ดี ร้อยละ 13.33 และอยู่ในระดับดีมาก ร้อยละ 86.67 และในระยะปลายทาง พบว่า  ในระดับดี       
ร้อยละ 6.67 และในระดับดีมาก ร้อยละ 93.33 เป็นความส าเร็จที่เกิดข้ึนในการพัฒนากระบวนการด าเนินงาน
วิจั เพ่ือชุมชนท้องถิ่น ที่สร้างการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลงให้นักวิจัยในมหาวิทยาลัย เห็นพัฒนาการ        
และคุณภาพงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากผลการด า เนินงานท าให้เกิดนักวิจัยหัวหน้า
โครงการวิจัย จ านวน 15 คน และนักวิจัยร่วมโครงการวิจัยจ านวน 35 คน เมื่อจ าแนกนักวิจัยของมหาวิทยาลัย
ตามประสบการวิจัยเชิงพ้ืนที่ จ านวน  35 คน พบว่า ในแผนงานการจัดการขยะเพ่ือสุขภาวะและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์มีนักวิจัยรุ่ยใหม่ที่มีประสบการณ์ท างานวิจัยเชิงพ้ืนที่น้อยกว่า 3 ปี จ านวน 30 คน นักวิจัยรุ่นกลาง 
ประสบการณ์การวิจัยเชิงพ้ืนที่ระหว่าง 3-7 ปี มีจ านวน 3 คน และ นักวิจัยอาวุโส มีประสบการร์วิจัยเชิงพ้ืนที่
มากกว่า 7 ปี จ านวน 2 คน จ านวนนักวิจัยในโครงการแบ่งเป็น นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยทั้งสิ้ น 35 คน 
นักศึกษา 50 คน  และนักวิจัยในพื้นที่ 56 คน รวมเป็นนักวิจัยของโครงการทั้งสิ้น 138 คน  

ส าหรับการบริหารจัดการในการหาทีมนักวิจัยแต่ละโครงการมีความแตกต่างกัน ท าให้เห็นภาพการ
ออกแบบงานวิจัยที่เริ่มมีการบูรณาการศาสตร์เข้ามาเกี่ยวข้อง เกิดเครือข่ายการท างานวิจัยข้ามหลักสูตร ข้าม
คณะ และข้ามหน่วยงาน ท าให้โครงการวิจัยมีลักษณะผลงานหรือชิ้นงานที่ได้ที่หลากหลายเกิดขึ้น จนเกิดการ    
บูรณาการกับการเรียนการสอนจ านวน 18 รายวิชา และการบูรณาการกับการบริการวิชาการจ านวน            
15 โครงการ 
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 โดยจากแผนงานการพัฒนาระบบฐานข้อมูลออนไลน์เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการ
ขยะโดยชุมชน ท าให้โครงการได้ระบบฐานข้อมูลส าหรับการตัดสินใจในการจัดการขยะ จ านวน 1 ระบบ ที่ใช้
ในการจัดเก็บข้อมูลขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนเพ่ือยกระดับการบริหาร
จัดการขยะที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ได้คู่มือ จ านวน 4 ฉบับ ได้แก่ (1) คู่มือการสร้างวิทยากรแกนน า 
(2) คู่มือกลยุทธ์ระบบบริหารจัดการขยะในแต่ละพ้ืนที่ (3) คู่มือการบริหารจัดการด้านการเงิน และ (4) คู่มือ
การสร้างมูลค่าเพ่ิมของขยะที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ สูตรการท าน้ าหมักชีวภาพชุมชน จ านวน 1 สูตร ผลิตภัณฑ์
ก าจัดกลิ่นด้วยวัสดุท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการขยะเชิงวิกฤต จ านวน 1 ผลิตภัณฑ์ ต้นแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ส าหรับการบริหารจัดการขยะ จ านวน 5 เครื่อง ได้แก่ (1) ต้นแบบระบบบ าบัดก๊าซไอเสียจากเตาเผาขยะระดับ
ชุมชน (2) ต้นแบบเตาเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อระดับชุมชน (3) ต้นแบบเตาไพโรไลซีสต้นทุนต่ าเพ่ือการผลิต
น้ ามันจากขยะพลาสติกท่ัวไป (4) ต้นแบบถังขยะอัจฉริยะเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
และ (5) ต้นแบบเครื่องอัดขยะมูลฝอยในชุมชน และ ได้รูปแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขยะ จ านวน 1 เซท 
ส าหรับ แผนงานการสร้างผู้ประกอบการและภาคีเครือข่ายเพื่อหนุนเสริมระบบบริหารจัดการขยะชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม ได้เครือข่ายผู้ประกอบการที่ผูกระบบการรับซื้อกับ อปท. ในพ้ืนที่ จ านวน              3 เครือข่าย 
โดยในแต่ละนวัตกรรมองค์ความรู้ได้มีชิ้นงานที่ส่งมอบในแต่ละพ้ืนที่ 

 จากองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกิดขึ้นภายใต้แผนงานฯ เกิดคู่มือ เครื่องมือ นวัตกรรมต่างๆ        
ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ชุมชนท้องถิ่นได้ การน าใช้อาจจะต้องขึ้นอยู่กับบริบท          
ของแต่ละพ้ืนที่เป็นส าคัญ นอกจากนี้สิ่งที่ เป็นรูปธรรมความส าเ ร็จจากนวัตกรรมองค์ความรู้ ทั้งเชิง
กระบวนการและผลผลิตภายใต้แผนงานวิจัยฯ น าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในประเด็นนโยบายสาธาณะ “การพัฒนาเครือข่ายวิทยากรแกนน าเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการขยะ
ชุมชนด้วยตนงเอง” โดยประเด็นดังกล่าวได้น าองค์ความรู้คู่มือรูปแบบการสื่อสารเพ่ือสร้างวิทยากรแกนน าการ
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายไปขยายผลสู่การปฏิบัติให้กับ
เครือข่ายในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งภายในและภายนอกของจังหวัดน่าน จ านวน 30 เครือข่าย 
รวมทั้งยังขยายผลไปยังโรงเรียนภายในจังหวัดน่านโดยมีเครือข่ายโรงเรียนศรีสวัสดิ์วิทยาคารเป็นต้นแบบใน
การใช้นโยบายดังกล่าว นอกจากนั้นทางองค์การบริหารส่วนต าบลป่าคยังได้มีการท าเวทีประชาคมเพ่ือจัดท า 
“ธรรมนูญสุขภาพต าบลป่าคา” โดยใช้นวัตกรรมองค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัยเข้าไปเป็นข้อมูลในเวทีเพ่ือจัดท า
ธรรมนูญสุขภาพต าบลป่าคา ในประเด็นการบริหารจัดการขยะขึ้น  

 
 
 
 



ง 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางพัฒนาในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
1. การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับพ้ืนที่และเครือข่าย 
         การเสริมสร้างชุมชนจัดการเรียนรู้แบบคู่ความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคี

วิชาการและภาคเครือข่ายศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะเพ่ือสุขาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม 
2. การขับเคลื่อนชุดโครงการวิจัยเชิงประเด็น 

           การจัดการขยะระดับเครือข่ายภูมิภาคโดยคู่ความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคี
วิชาการและภาคเครือข่ายศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะเพ่ือสุขาวะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม 
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