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บทคัดย่อ 

 

รูปแบบการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายสวัสดิการชุมชนโดยการมีส่วนร่วม ของชุมชนเทศบาล
ต าบลสันทรายงาม จังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1. เพื่อศึกษากระบวนการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มสวัสดิการชุมชนโดยการ มี
ส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัดเชียงราย   

2. เพื่อพัฒนาศักยภาพเครือข่ายสวัสดิการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบล
สันทรายงาม จังหวัดเชียงราย 

จากการศึกษาพบว่ากลุ่มสวัสดิการชุมชนของเทศบาลต าบลสันทรายงาม จังหวัดเชียงราย
พบว่า มีกองทุนสวัสดิการท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการรวม 11 กลุ่ม กลุ่มต่าง ๆ เกิดขึ้นจาก
การท่ีผู้น าชุมชน ได้แก่ สภาเทศบาล ซึ่งกลุ่มสวัสดิการท่ีได้ศึกษาสามารถช่วยเหลือสวัสดิการแก่
ประชาชนในด้านต่าง ๆ ภายในชุมชนได้  โดยเฉพาะเงินทุนส าหรับด าเนินชีวิตประจ าวัน และใช้ใน
การประกอบอาชีพ กลุ่มมีแนวคิดร่วมกันคือประชาชนด าเนินการบริหารจัดการกองทุนเอง  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลัก (Key Actor)  ในการสนับสนุนให้การจัดต้ังกลุ่มสวัสดิการ
ในพื้นท่ี กระบวนการสร้างและพัฒนาให้กลุ่มเข็มแข็งมีดังนี้ สมาชิกกลุ่มท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มย่อยท่ี
ช่วยควบคุมและบริหารกันเอง จากการศึกษาปัญหาท่ีพบคือปัญหาท่ีต้องเร่งแก้ไขส าหรับการบริหาร
จัดการต่อกลุ่ม  คือ การเพิ่มทักษะการบริหารจัดการให้กับคณะกรรมการกลุ่มสวัสดิการ เช่น ทักษะ
การบริหารจัดการ  ระบบสารบัญ  การส่งต่องาน และคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

จากการศึกษากลุ่มสวัสดิการชุมชนของเทศบาลต าบลเม็ง ราย จังหวัดเชียงรายพบว่า มี
กองทุนสวัสดิการท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการรวม 14 กลุ่ม เกิดขึ้นจากการท่ีผู้น าชุมชน
เช่นเดียวกันกับเทศบาลต าบลสันทรายงาม  แต่มีตัวอย่างกลุ่มสวัสดิการในต าบลเม็งรายท่ีมีการ
บริหารจัดการท่ีดีท่ีมีภาคีการบริหารจัดการร่วมระหว่างประชาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงราย โดยแต่ละกลุ่มมีมาตรการการวาง
กฎระเบียบร่วมกัน ระหว่างคณะกรรมการและสมาชิกและมีการช้ีแจงกฎระเบียบให้สมาชิกได้รับ
ทราบอย่างท่ัวถึงเพื่อถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเคร่งครัด  และการยึดหลักธรรมาภิบาลของสมาชิก คือ 
หลักความรับผิดชอบท่ีจะช าระเงินกู้ยืมจากกองทุน แต่ทางกลุ่มก็ยังขาดระบบการบริหารจัดการโดย
คณะวิจัยได้เข้าไปเร่งแก้ไขส าหรับการบริหารจัดการกลุ่มสวัสดิการสังคมในชุมชนเทศบาลต าบลเม็ง
ราย คือ การเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการให้กับคณะกรรมการกลุ่มสวัสดิการ ได้แก่ ทักษะการ
บริหารจัดการ ระบบสารบัญ การส่งต่องาน และคู่มือการปฏิบัติงาน  เป็นต้น 

โดยสรุปผู้วิจัยได้เข้าไปเร่งแก้ไข้ปัญหาในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพแกนน าในพื้นท่ีเพื่อการ
บริหารจัดกานท่ีดีของกลุ่มสวัสดิการในพื้นท่ี เทศบาลต าบลสันทรายงาม   เทศบาลต าบลเม็งราย   



จังหวัดเชียงราย  องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเกลือเหนือ และองค์การบริหารส่วนต าบลไชยวัฒนา  
จังหวัดน่าน โดยเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของพื้นท่ี เพื่อน าไปสู่การพัฒนาเครือข่าย ในแต่ละ
พื้นท่ีมีข้อจ ากัดท่ีต่างกันโดยพื้นท่ีท่ีมีข้อจ ากัดคือ องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อเกลือ  จังหวัดน่าน 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็น สภาพภูมิศาสตร์ในพื้นท่ี ชาติพันธ์ จึงท าให้เป็น
ข้อจ ากัดในการพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการร่วมกับองค์กรอื่น ๆ พื้นท่ี เทศบาลต าบลสันทรายงาม  
เทศบาลต าบลเม็งราย   จังหวัดเชียงราย  และองค์การบริหารส่วนต าบลไชยวัฒนา  จังหวัดน่าน เริ่ม
มีภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกลุ่มสวัสดิการ แต่ยังขาดการสร้างข้อตกลงร่วมกัน
โดยในพื้นท่ียังมีการถูกเอาเปรียบจากภาคเอกชนในการบริหารจัดการเพราะชุมชนต้องมีการเสีย
ดอกเบี้ยให้กับภาคเอกชนท่ีเข้ามายื่นข้อเสนอให้กับกลุ่มสวัสดิการ ซึ่งกลุ่มใน 3 พื้นท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีดีแต้ยังขาดทักษะการบริหารจัดการในรูปแบบเครือข่ายท่ีชัดเจน 
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