
บทที่ 4 
บริบทของพื้นที่ศึกษา 

 
 ผู้วิจัยได้ข้อมูล Tcnap – Recap บ้างส่วนมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อ อ าเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ในประเด็นด้านการวิเคราะห์ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน ซึ่ง
เป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยให้สามารถเข้าใจบริบทด้านต่างๆของชุมชน โดยสามารถแสดงออกมาได้ดังนี้ 
 
ประวัติความเป็นมา  

 ต าบลสร้างถ่อ  ได้ก่อตั้งมาประมาณ  500  ปีกว่ามาแล้ว   โดยเมื่อราว พ.ศ.1883              
พ่อเฒ่าศรีเชียงนะและพ่อเฒ่าศรีลักซ้าย น าครอบครัวและญาติพ่ีน้องกลุ่มหนึ่ง  มาจากบ้านเก่ากุด
กล้า  ซึ่งมาตั้งบ้านเรือนอยู่โนนขามหวาน  โนนดินนี้ยังปรากฏอยู่ทางด้านทิศใต้ของบ้านสร้างถ่อ
ปัจจุบัน  และมีครอบครัวลูกหลานติดตามขึ้นมาอยู่ด้วยหลายครอบครัว  บ้านที่ตั้งขึ้นใหม่นี้เรียกว่า 
“บ้านโนนขามหวาน หรือ บ้านนาไก่เส่า”  เพราะเป็นบ้านที่ตั้งอยู่กลางทุ่งนา  ห่างไกลหนองน้ าและ
ห้วยเรือ  มีแหล่งน้ าซึ่งเป็นสระขุดอยู่ 2-3 แห่ง  ห่างไปทางทิศตะวันตกของบ้านนี้ 3-4 เส้น เป็นสระ
ขุดสมัยขอม ฤดูแล้งน้ าแห้งเขิน จึงท าให้บ้านนี้ขาดแคลนน้ า  เป็ดไก่ก็อดน้ าจึงมีคนเรียกกันว่า “บ้าน
นาไก่เส่า” บ้าง บ้านนี้ตั้งอยู่ได้ 25 ปี เนื่องจากตั้งอยู่กลางทุ่ง ถูกแดดเผาและขาดแคลนน้ าดังกล่าว
แล้ว  ดังนั้นพวกลูกหลานของพ่อเฒ่าศรีเชียงนะ และพ่อเฒ่าศรีลักซ้าย มีพ่อเฒ่าเชียงฮ่ม แม่เฒ่า
เชียงจันทร์แดง  เป็นต้น  ได้พร้อมกันย้ายบ้านขึ้นมาอยู่บริเวณป่ายาง  ทางทิศเหนือห่างขึ้นมา
ประมาณ 5 เส้นเศษ  และมีครอบครัวมาจากบ้านท่าเค็ง (ในท้องที่ต าบลชีทวน) บ้านย่อมท่าคูณ   
(ในท้องที่อ าเภออ านาจเจริญ) มาสมทบ  จัดตั้งหมู่บ้านขึ้นราว พ.ศ.1908 เรียกบ้านนี้ใหม่ว่า “บ้าน
โสงยาง” เพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีป่ายางสูงใหญ่เป็นจ านวนมาก ภูมิประเทศบ้านใหม่นี้ มีล าน าไหล
ผ่านอยู่สามด้านคือ ทิศตะวันตกมีน้ าซับซึมไหลมาจากดงหนองอิโดย มาบรรจบกับห้วยเรือ ทางทิศ
เหนือผ่านไปทางทิศตะวันออกสู่ล าชี ที่เขตบ้านท่าค้อ 
 โดยบริเวณนาดูน ดงหนองอิโดย  มีตาน้ าซับซึมไหลเป็นธารน้ ามาบรรจบกับห้วยเรืออยู่
ตลอดทุกฤดกูาล  ตาน้ านี้ชาวบ้านเรียกว่า “น้ าออกบ่อ”  คือ ซึมไหลออกมาเองอยู่ชั่วนาตาปี ตาน้ า
นี้ไหลออกมาจากโพรงไม้ใหญ่กว้างราว 1 เมตรเศษ ๆ  น้ าพุ่งขึ้นมาจากบ่อเอง  ชาวบ้านจึงเรียกว่า 
“สร้างบ่อ”  
 สร้างบ่อต่อมาเรียกกันเป็น “สร้างท่อ” โดยที่มีโพรงไม้ครอบอยู่คล้ายกับท่อ คนจึง
เรียกกันว่า “สร้างท่อ” สร้างท่อเพ้ียนมาเป็น “สร้างถ่อ  ตอนแรกยังเรียกติดต่อกันอยู่ว่า “บ้านโส
งยางสร้างถ่อ” สร้างถ่อชีทวน และสร้างถ่อหนองอิโดย” บ้าง ต่อมาค าน าหน้าหายไป เหลือแต่ 
“บ้านสร้างถ่อ”  เรื่องสร้างบ่อ สร้างท่อ  สร้างถ่อ  ยังมีผู้เล่ากันว่า เป็นที่ตกของบั้งไฟ “เซียงเหียน” 
ที่ท าการแข่งขันชิงนางไอ่จากท้าวผาแดง  ตามนิยายผาแดงนางไอ่ 
 บ้านสร้างถ่อ ต าบลสร้างถ่อ อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี มีแกนน าทั้งที่เป็นตัว
บุคคล เป็นคนเก่ง คนน าท างาน แกนน า ผู้น ามีความเชี่ยวชาญ ที่ท างานจนส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสังคม รูปธรรมคือการมีคนต้นแบบด้านการประพฤติ
ตนตามวิถีพอเพียง ด้านการจัดการองค์กร เป็นแกนน าที่ท างานตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง มีคนดี
เป็นแบบอย่างในการครองตน ครองงาน มีสัมมาอาชีพ ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม สืบทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีตามวิถีชีวิตสืบต่อกันมา  2) ด้านเศรษฐกิจ มีแกนน าคนเก่งด้าน
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อาชีพ มีความรู้ทักษะความช านาญในการประกอบอาชีพต่างๆ เช่นท านา ท าไร่ ท าสวนท าให้เกิดการ
สร้างอาชีพใหม่ให้คนในหมู่บ้าน เกิดรายได้และลดหนี้สินในครัวเรือน 3) ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท าการเกษตร หันมาท าการเกษตร
แบบธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ ลดการใช้สารเคมี ปุ๋ยเคมี หันมาใช้ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์  น้ า
หมักชีวภาพต่าง ๆ ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติไม่เสื่อมโทรม ไม่ถูกท าลาย มีแร่ธาตุ สารอาหาร  อุดม
สมบรูณ์  คงทนอยู่ได้ถึงอนุชนรุ่นหลังต่อไป มีแกนน าที่สนใจด้านการจัดการขยะในหมู่บ้าน การใช้
ประโยชน์และจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  4) ด้านการดูแลสุขภาพ มีอาสาสมัครที่มีจิต
อาสา ดูแลช่วยเหลือผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือด้านสุขภาพ เฝ้าระวัง คัดกรองโรค ระดับปฐมภูมิ ท า
ให้คนในชุมชนมีสุขภาพร่างกายที่สมบรูณ์แข็งแรง 
 
อาชีพของราษฎร 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  พืชที่เกษตรกรปลูกเป็นอาชีพหลัก ได้แก่ 
ข้าวนาปี  ข้าวนาปรัง  มันส าปะหลัง  ข้าวโพดฝักสด  พืชผัก  มะม่วง ยูคาลิปตัสและยางพารา  ด้าน
การเลี้ยงสัตว์มีการเลี้ยงกระจายอยู่ทั่วไป  ได้แก่  โค  กระบือ  สุกร  ไก่และเป็ด    ด้านการประมงมี
การเลี้ยงปลาในนาข้าว 
 
ข้อมูลประชากร 

จากข้อมูลของส านักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ณ  เดือนเมษายน  2558  
พบว่า มีประชากรรวมทั้งสิ้น  9,565  คน  เป็นชาย  4,788  คน(50.06%)  หญิง  4,777  คน
(49.94%)   

มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด  2,408  ครัวเรือน   
จ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย  3.97  คนต่อครัวเรือน  
มีความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย  127.53  คนต่อตารางกิโลเมตร 

 

ที ่ หมู่บ้าน 
จ านวนประชากร จ านวนหลังคาเรือน 

(หลังคา) ชาย หญิง รวม 
1 บ้านสร้างถ่อ 290 253 543 159 
2 บ้านสร้างถ่อ 384 411 795 233 
3 บ้านกุดตากล้า 386 361 747 178 
4 บ้านกุดตากล้า 214 210 424 92 
5 บ้านขามป้อม 258 246 504 115 
6 บ้านปลาฝา 317 343 660 135 
7 บ้านดอนเชียงโท 555 554 1,109 284 
8 บ้านรังแร้ง 173 159 332 91 
9 บ้านหนองหล่ม 237 270 507 122 
10 บ้านหนองเซือมใต ้ 156 159 315 68 
11 บ้านศรีบัว 236 218 454 116 
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12 บ้านศรีบัว 248 333 681 204 
13 บ้านหนองเซือม 391 406 797 172 
14 บ้านขามป้อม 318 331 649 150 
15 บ้านสร้างถ่อ 299 260 559 142 
16 บ้านสร้างถ่อ 228 255 483 130 
รวม 4,790 4,769 4,769 9,559 2,391 

 
สถานะของทุนทางสังคม ที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นต้นแบบของชุมชน เป็นคนเก่งคนดี               

คนส าคัญ ที่สามารถด าเนินกิจกรรมในชุมชนจนกระท่ังเกิดผลกระทบด้านบวกสู่ชุมชน ได้แก่  
1. บุคคลต้นแบบด้านสังคมพฤติกรรมตามวิถีชุมชนท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นปราชญ์ผู้

มีความรู้ในด้านภูมิปัญญาด้านการจักสารอันเป็นการก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่
อย่างรู้คุณค่า  เช่น  

การเย็บผ้าไหม การทอผ้า ทอเสื่อกกลวดลายมัดหมี่    ที่มีลวดลายเป็นเอกลักษณ์
ท้องถิ่น เป็นต้น การขับร้องบทกลอนสรภัญญะ  ท านองพ้ืนบ้านมีเนื้อหาด้านวิถีชีวิตดั่งเดิมของคนใน
ท้องถิ่น ในเทศกาลช่วงเข้าพรรษา การรวมกลุ่มเพ่ือสืบสานภูมิปัญหาทางดนตรี    ด้านพิธีกรรมทาง
ศาสนาและความเชื่อในชุมชน ทั้งนี้จะเกิดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ  สังคม วัฒนธรรม  วิถี
การด าเนินชีวิต  และการประกอบอาชีพตามบริบทพ้ืนที่ ตลอดทั้งการอนุรักษ์ประเพณีภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมของชุมชนผ่านการถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมเหล่านั้นให้กับคนรุ่นหลัง
ได้สืบทอดต่อไป  

2. บุคคลที่เป็นผู้น าในด้านการบริหารจัดการชุมชน และการประสานงานกับหน่วยงานเพ่ือ
การพัฒนาชุมชน เป็นกลุ่มบุคคลที่ได้ตั้งกฎระเบียบชุมชนเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตามพร้อมทั้งการดูแล
รักษาความสงบและความปลอดภัยในชุมชน  การสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมในชุมชนของ
หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆที่ให้การสนับสนุน  ทั้งด้านการเมืองการปกครอง  ด้านสวัสดิการชุมชน 
ด้านเกษตรกรรมยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านภูมิปัญญาและประเพณีท้องถิ่น ด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการดูแลสุขภาพและการป้องกันโรคติดต่อ เป็นต้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้ล้วน
แล้วแต่เป็นผู้น าชุมชนทั้งผู้น าท้องที่ผู้น าท้องถิ่นหรือเป็นบุคคลที่คนในชุมชนให้ความเชื่อมั่นที่จะ
สามารถก ากับดูแลงานและกิจกรรมในชุมชนได้ 
  3. แกนน าคนส าคัญที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานเพ่ือการแก้ไขปัญหาและความต้องการ
ในชุมชน ผ่านการด าเนินการในกลุ่มต่างๆในชุมชนเพ่ือการสร้างผลกระทบต่อคนในชุมชน ที่
ประกอบด้วย  

- แกนน าด้านการดูแลสุขภาพ เป็นอาสาสมัครที่เข้ามาดูแลด้านสุขภาพให้กับคนใน
ชุมชน ประกอบด้วย กลุ่มแกนน า อสม. คัดกรองโรคเบาหวานโรคความดันโลหิตสูง คัดกรองด้าน
โภชนาการของเด็ก คัดกรองสารเคมีตกค้างในการเกษตร การควบคุมโรคติดต่อ อาทิ โรค
ไข้เลือดออก จัดตั้งที่ม้าเร็วควบคุมโรคระบาดในต าบลอย่างทันท่วงที  พร้อมกับจัดท าโครงการเพ่ือ
ลดปัจจัยทางสุขภาพ กลุ่มนวดแผนไทย กลุ่มสมุนไพรในชุมชนและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ  

- แกนน าด้านการเกษตรอินทรีย์ และเกษตรแบบพอเพียง เป็นต้นแบบการท า
การเกษตรยั่งยืนในพื้นที่ชุมชนและต าบล และการรวมกลุ่มเพ่ือหนุนเสริมเพ่ือนเกษตรกรด้วยกันและ
ร่วมแลกเปลี่ยนแนวทางวิธีการปัญหาอุปสรรค์พร้อมทั้งการหาแนวทางการแก้ไขร่วมกัน  
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- แกนน าด้านการจัดการกองทุนโดยการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคน
ชุมชนให้มีเงินทุนในการประกอบอาชีพในชุมชน และการสร้างสวัสดิการในชุมชนโดยมีการด าเนิน
กิจการกลุ่มที่ยั่งยืน  นอกจากนี้ยังน าเงินทุนมาสนับสนุนสาธารณะประโยชน์ในชุมชน  

- แกนน าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นบุคคลที่เข้ามาดูแลในเรื่องของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน เช่น การดูแลรักษาป่าชุมชน การบริหารจัดการ
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร การรณรงค์ให้เกิดการปลูกพืชเพ่ือสร้างพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 
สถานะกลุ่ม  องค์กรชุมชน  และแหล่งเรียนรู้  ต าบลสร้างถ่อ 
มีการรวมตัวของกลุ่มคนที่สนใจเรื่องราวเดียวกันตามปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนตนเอง เกิดเป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่มีวิธีการท างานเพ่ือจัดการกับปัญหาของชุมชน  เป็นแหล่งเงินทุน  เป็นแหล่งประกอบอาชีพ
เสริม  และเป็นช่วยเหลือสงเคราะห์สมาชิกในกลุ่ม มีกลุ่ม/องค์กรชุมชน ดังนี้ 

กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน  -เป็นแหล่งเงินทุนในหมู่บ้าน 
กลุ่มกองทุน SML  -เป็นแหล่งเงินในการพัฒนาหมู่บ้านในด้านต่างๆ 
กลุ่มฌาปณกิจหมู่บ้าน  -สงเคราะห์เงินช่วยเหลือให้แก่ครอบครัวผู้เสียชีวิต 
กลุ่ม อสม.   -ส่งเสริมด้านการสาธารณสุขชุมชน/ดูแลสุขภาพ 
กลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี -เป็นแหล่ งเงินทุนในการประกอบอาชีพและเ พ่ิม
ศักยภาพให้แก่สตรีในหมู่บ้าน 
กลุ่มผู้สูงอายุ   -เพ่ิมศักยภาพและบทบาทให้แก่ผู้สูงอายุในด้านต่างๆ 
กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน -ช่วยเหลือเยียวยาและให้ความรู้แก่ผู้ติดยาเสพติด 
กลุ่มสตรีออมทรัพย์  -เป็นแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
กลุ่มสาธิตการตลาด  -จ าหน่ายสินค้าอุปโภค-บริโภค/มีเงินปันผลให้แก่สมาชิก 
กลุ่มผู้เลี้ยงโค-กระบือ  -จ าหน่ายโค-กระบือ 
กลุ่มน้ าประปาหมูบ่้าน  -ร่วมกันบ ารุงรักษาแหล่งผลิตน้ าประปาหมู่บ้าน 
กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน  -ร่วมกันบ ารุงรักษาคลองชลประทาน 
กลุ่มโรงสีข้าวชุมชน  -บริการสีข้าวในชุมชน 
กลุ่มสตรีทอผ้า   -ทอผ้า/สร้างอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ 
กลุ่มกองทุน กขคจ.  -เป็นแหล่งเงินทุนให้แก่ผู้ยากไร้ในหมู่บ้าน 
กลุ่มเลี้ยงปลาในนาข้าว  -เพาะพันธุ์ปลาในนาข้าว/ส่งเสริมระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติ 
กลุ่มเมล็ดพันธุ์ข้าว  -จ าหน่ายพันธุ์ข้าวคุณภาพ 
กลุ่มยางพารา   -จ าหน่ายยางพารา 
กลุ่มเย็บผ้า   -เย็บผ้า/สร้างอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ 
กลุ่มปุย๋อินทรีย์ชีวภาพ  -ผลิตและจ าหน่ายปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 
กลุ่มข้าวกล้องงอก  -ผลิตและจ าหน่ายข้าวกล้องงอกเพ่ือสุขภาพ 
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สถานะหน่วยงาน  แหล่งประโยชน์  ต าบลสร้างถ่อ   

มีกระบวนการท างานที่ร่วมกันหลายภาคส่วน ผ่านการใช้ทุนและศักยภาพของชุมชน ทั้งคน
เก่งคนส าคัญ และกลุ่มหรือองค์ในชุมชน ตลอดทั้งผู้น าภาคประชาชน และมีหน่วยงานในพ้ืนที่   
ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อ  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  โรงเรียน  
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เป็นกลไกหลักและเจ้าภาพหลักในการหนุนเสริมกระบวนการด าเนินงาน
และการพัฒนาศักยภาพให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น  แหล่งประโยชน์ที่ส าคัญต่อการ
ด ารงชีวิตของคนในพ้ืนที่ชุมชน นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนนอกพ้ืนที่เข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาและหนุนเสริมกระบวนการท างานในพ้ืนที่ร่วมด้วย เช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุบลราชธานี  ส านักงานเกษตรอ าเภอเขื่องใน  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
อุบลราชธานี   พัฒนาชุมชน อ าเภอเข่ืองใน   

 
หมู่บ้านจัดการตนเอง ต าบลสร้างถ่อ    

มีการด าเนินงานเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยชุมชน โดยมี องค์การบริหารส่วน
ต าบลสร้างถ่อ  เป็นผู้สนับสนุนให้เกิดศักยภาพและความเข้มแข็ งในการจัดการตนเอง โดยมี
กระบวนการ วิธีด าเนินงาน มีงานและกิจกรรม ที่ตอบสนองการแก้ไขปัญหาและความต้องการของ
ชุมชนเอง โดยคนในชุมชน กลุ่มและองค์กรในชุมชนเป็นแกนหลักที่มีบทบาทในการด าเนินงานและ
กิจกรรมพร้อมทั้งบูรณาการร่วมกับศักยภาพของแหล่งประโยชน์ของพ้ืนที่ โดยมีหน่ วยงานและ
องค์กรทั้งในและนอกพ้ืนที่เป็นหน่วยงานสนับสนุน 
 
สถานะองค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อ 

หลักและแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อ  เป็นการแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับต่างๆ  
มาเป็นวาระระดับพ้ืนที่  ซึ่งได้ยึดหลักการพัฒนาที่ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ  และสอดคล้อง  
เชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการพัฒนากลุ่มจังหวัด   แผนการ
พัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี  รวมทั้งเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตลอดจนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและศักยภาพของท้องถิ่น  รวมทั้งตอบสนองความ
ต้องการและปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี   

ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อ นับวันยิ่งมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ท าให้การใช้
จ่ายงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  ต้องเป็นไปด้วยความรอบครอบ  งบประมาณที่ได้ด าเนินการไป
แล้วต้องเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด  โดยมีการติดตามและประเมินผลโครงการที่ได้
ด าเนินการทุกโครงการเพ่ือเป็นการรับประกันได้ว่าสิ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อได้
ด าเนินการไป เกิดประโยชน์กับประชาชนมากน้อยเพียงใด  มีความคุ้มค่ากับงบประมาณหรือไม่ 
 การวางแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่ออยู่ภายใต้หลักการวิเคราะห์
งบประมาณ  วิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร  เพ่ือให้การจัดสรรบริการสาธารณะเป็นไปอย่างทั่วถึง 
เป็นธรรม และมีความเป็นไปได้ 
 1. การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อ 
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 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน  และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอัน
เป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  
อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis  
เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์  
 จุดแข็ง (Streng = S) 

1. ผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะ
พัฒนาท้องถิ่นและให้ความสนใจกับการวางแผนเชิงรุก 

2. ประชาชนมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย  ขยัน  อดทน  รักถิ่นฐาน  และมีความรักความ
สามัคคี 

3. บุคลากรมีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสร้างถ่อ 

4. มีแหล่งทรัพยากรน้ าที่อุดมสมบูรณ์   เช่น  แม่น้ าชี   ห้วยเรือ อ่างเก็บน้ าหนอง
เหล่าหิน 

จุดอ่อน (Weaknesses = W) 
1.โครงสร้างการท างาน การมอบหมายงานและการก าหนดภาระงานของบุคลากร

ไม่ชัดเจนท าให้การปฏิบัติงานเกิดความสับสนและขาดประสิทธิภาพ 
2. ความไม่ชัดเจนของการก าหนดภาระงานมีผลต่อการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการท าให้การประเมินผลการปฏิบัติราชการไม่สามารถสะท้อนประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่เหมาะสมเป็นธรรม 
  3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน และเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงาน 
  4. ขาดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 

5. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง  องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อไม่ 
สามารถด าเนินโครงการได้ 
  6. ระบบฐานข้อมูลในด้านต่างๆ  ยังไม่ชัดเจนและถูกต้อง  เพราะประชาชนให้
ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 

7. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
โอกาส (Opportunity = O) 

1.พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

2.การเกิดปัญหาน้ าท่วมและฝนแล้งในทุกภูมิภาค ท าให้รัฐบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตระหนักถึงความส าคัญการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สร้างถ่อมีโอกาสได้รับการช่วยเหลือค่อนข้างมาก 
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3. ต าบลสร้างถ่อ เป็นต าบลขนาดใหญ่  และมีประชากรจ านวนมาก  ท าให้
สามารถด าเนินการขอจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลได้ 

4.มีสถานบันการศึกษาขยายโอกาสท าให้เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมด้าน
การศึกษา การพัฒนาคน ในการพัฒนาท้องถิ่น  

อุปสรรค (Threat = T) 

1.โครงสร้างพ้ืนฐานในด้านถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ที่มีอยู่ยังไม่สามารถใช้งานได้
อย่างคุ้มค่าและเป็นประโยชน์อย่างเพียงพอ 

2. ขาดการวางแผนเพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการสร้างรายได้ให้แก่
ประชาชน 

3. เยาวชนและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมยังมีคุณภาพชีวิตที่ไม่ได้มาตรฐาน 
4.ประชาชนขาดการพัฒนาด้านการผลิต การตลาด การแปรรูปอุตสาหกรรม 

การเกษตรและการท่องเที่ยว 
  5.ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
ทุนบุคคลและศักยภาพชุมชน  

ประชาชนในหมู่บ้านยังมีความเดือดร้อนในหลายๆด้าน เช่น ที่นา ความขัดแย้ง การ
ประกอบอาชีพ รายได้ไม่เพียงพอ ยาเสพติด เป็นต้น รวมทั้งผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุยัง
ต้องการโอกาสและบทบาททางสังคมท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

 
การจัดการตนเอง 

ประชาชนในหมู่บ้านยังมีความเดือดร้อนในหลายๆด้าน เช่น ที่นา ความขัดแย้ง การ
ประกอบอาชีพ รายได้ไม่เพียงพอ ยาเสพติด เป็นต้น รวมทั้งผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุยัง
ต้องการโอกาสและบทบาททางสังคมท่ีเพ่ิมมากข้ึน  จึงได้มีการต้องมีผู้น าที่เข้มแข็งทั้งทางด้านคนเก่ง  
คนดี  คนที่กล้าแสดงออก  ในด้านต่างๆ มาบูรณาการแก้ไขช่วยเหลือประชาชน รวมถึงการประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาด าเนินการร่วมกัน 
 
ผลกระทบ 

ประชาชนในหมู่บ้านได้รับความช่วยเหลือตามล าดับรวมถึงการแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆจาก
ผู้น า  คนดี  คนเก่ง ในหมู่บ้าน และจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาดูแล 
 
ข้อมูลทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น ระดับกลุ่มกลุ่มอาชีพ และ องค์กรชุมชน ที่มีกระจายกันอยู่
ใน 16 หมู่บ้าน ของต าบลสร้างถ่อ มีดังนี ้
 กลุ่มกองทุนเงินล้าน-สัจจะออมทรัพย์ , กลุ่มฌาปณกิจหมู่บ้าน , กลุ่ม อสม. ,กลุ่มกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี , กลุ่มผู้สูงอายุ , กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน , กลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน , กลุ่มข้าว
กล้องงอก , กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง , กลุ่มน้ าประปาหมู่บ้าน , กลุ่มกองทุนเงินล้าน-สัจจะออมทรัพย์ 
, กลุ่มกองทุน SML , กลุ่มสตรีออมทรัพย์ , กลุ่มกองทุน กขคจ. , กลุ่มข้าวกล้องงอก , กลุ่มสตรีทอ
ผ้า , กลุ่มกองทุนข้าว , กลุ่มเพาะเห็ดคนพิการ , กลุ่มเลี้ยงปลาในนาข้าว , กลุ่มน้ าประปาหมู่บ้าน , 
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กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน , กลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน , กลุ่มโรงสีข้าวชุมชน , กลุ่มเย็บผ้า , กลุ่มผู้เลี้ยงโค-
กระบือ , กลุ่มปุ๋ยเคมี , กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ , กลุ่มยางพารา , กลุ่มโรงสีข้าวชุมชน , กลุ่มเลี้ยงหมู , กลุ่ม
เมล็ดพันธุ์ข้าว , กลุ่มสาธิตการตลาด 
 
ประเด็นที่ด าเนินการ 
 ผู้วิจัยก าลังด าเนินการศึกษางานวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณของปัจจัยที่มีผลต่อ
ภาวะผู้น า ของประธานกลุ่มอาชีพทอผ้าบ้านสร้างถ่อ ต.สร้างถ่อ อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี จากการ
รับฟังข้อมูลของพ้ืนที่ทราบว่ากลุ่มทอผ้านี้มีความเข้มแข็งและสามารถรวมตัวกันของสมาชิกที่มีอยู่
ประมาณ 30 คน ผลิตสินค้าให้กับศูนย์ศิลปาชีพบ้านยางน้อย เพ่ือส่งจ าหน่ายไปทั่วประเทศ โดยการ
น าของแม่ประกอบกิจ ฝอยทอง ซึ่งเป็นผู้ก่อตั้งและด ารงต าแหน่งประธานกลุ่มทอผ้าบ้านสร้างถ่อ มา
ตั้งแต่ปี 2536 จึงได้ลงพ้ืนที่เพ่ือท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับแม่ประกอบกิจ ฝอยทอง และแม่วัลลา  
แววศรี รองประธานกลุ่ม โดยเก็บข้อมูลในเชิงคุณภาพและส ารวจบริบทของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยการไป
พบและสัมภาษณ์กลุ่มอาชีพอ่ืนๆในพ้ืนที่ด้วย เช่น กลุ่มอาชีพท าเกลือสินเธาว์ กลุ่มอาชีพปลูกมะนาว 
ศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง และเยี่ยมชมการจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุ และการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ซึ่งได้รับการประสานงานและร่วมมืออย่างดีจากทางองค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อ โดยการน า
ของท่านนายกฯ และท่านปลัดฯ หลังจากนั้น จึงกลับมาจัดท าแบบสอบถามเพ่ือประเมินคุณลักษณะ
ของผู้น ากลุ่มทอผ้า และลงพ้ืนที่อีกครั้งเพ่ือแจกและเก็บแบบสอบถามในลักษณะเจาะจงเลือกจาก
สมาชิกของกลุ่มทอผ้าซึ่งมีอยู่ประมาณ 30 คน เพ่ือจะน ามาวิเคราะห์ในเชิงปริมาณว่าสมาชิกของ
กลุ่มมีความคิดเห็นอย่างไรถึงคุณลักษณะผู้น าด้านต่างๆของแม่ประกอบจิต ฝอยทอง โดยน าข้อมูลใน
เชิงปริมาณนี้มาเทียบเคียงกับข้อมูลในเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์และส ารวจบริบทของชุมชน
โดยรอบและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (descriptive analysis) ซึ่งจะน าไปสู่การจัดท าเป็น
รูปแบบคณุลักษณะของผู้น ากลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ เพื่อเป็นแนวทางให้กับพ้ืนที่น าไปใช้ประโยชน์ในการ
ส่งเสริมและพัฒนาตัวผู้น ากลุ่มอาชีพผู้สูงอายุอ่ืนๆในพ้ืนที่ให้มีคุณลักษณะที่เหมาะสมต่อการน าพา
กลุ่มอาชีพของตนไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ 


