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บทที่ 1  
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

จากสถานการณ์ปัญหาขยะของไทยตามรายงานของกรมควบคุมมลพิษระบุว่า ช่วง 10 ปีที่
ผ่านมาประเทศไทยมีปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยขยะมูลฝอยเป็นขยะที่มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น
ทุกๆปี โดยปี 2560 ที่ผ่านมานั้นมีขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนกว่าทุกปีที่ผ่านมา ประมาณ 27.37 ล้านตัน หรือ 
74,998 ตันต่อวัน ซึ่งเป็นขยะที่เกิดขึ้นในกรุงเทพฯ 13,327 ตันต่อวัน ส าหรับขยะกลุ่มนี้ก าจัดอย่าง
ถูกวิธีตามหลักวิชาการเพียง 11.69 ล้านตัน (ร้อยละ 43) , ขยะมูลฝอยถูกน ามาใช้ประยชน์ประมาณ 
8.51 ล้านตัน (ร้อยละ 31), และก าจัดอย่างไม่ถูกวิธี เช่น การเทกอง การเผาก าจัดกลางแจ้ง การ
ลักลอบทิ้งในพ้ืนที่ต่างๆ และการเผาก าจัดในเตาเผาขนาดเล็กที่ไม่มีการบ าบัดมลพิษทางอากาศอีก
ประมาณ 7. 17 ล้านตัน (ร้อยละ26) (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจากชุมชนทั่ว
ประเทศมีประมาณ 15.03 ล้านตันต่อปี หรือ 41,178 ตันต่อวัน สามารถก าจัดได้เพียง 4.08 
(27.15%) ล้านตันต่อปี หรือ 74,383 ตันต่อวัน และมีขยะตกค้างที่ไม่สามารถจัดเก็บได้ประมาณ 
10.95 (72.85%) ล้านตันต่อปี หรือ 30,000 ตันต่อวัน และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณขยะที่เกิดขึ้นต่อ
ประชากรหนึ่งคนเฉลี่ยเท่ากับ 1.0 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน (ส าหรับคนเมือง) และ 0.5 กิโลกรัมต่อคนต่อ
วัน (ส าหรับคนชนบท) อันจะท าให้มีปริมาณขยะเกิดขึ้นมากกว่า 14 ล้านตันต่อปีต่อจ านวนประชากร 
60 ล้านคน (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2553)  

แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบหลักการ 3Rs ได้แก่ Reduce คือ ลดการเกิด
ขยะ Reuse คือ น ากลับมาใช้ซ้ า Recycle คือ หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ โดยการคัดแยกองค์ประกอบ
ของขยะมูลฝอยออกเป็นกลุ่มๆตามประเภทของขยะ เช่น โลหะ พลาสติก แก้ว กระดาษ เศษอาหาร 
เป็นต้น การคัดแยกจะท าให้สามารถลดปริมาณขยะท่ีต้องน าไปก าจัดให้เหลือปริมาตรน้อยลงได้ ยิ่งท า
การคัดแยกเป็นกลุ่มๆก็สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้มากที่สุด และจะเป็นภาระในการก าจัดน้อย ลด
ต้นทุนในการด าเนินการ รวมไปถึงลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ซึ่งจะเป็นการรักษาทรัพยากร
ไว้ได้นานที่สุด ทั้งนี้จะต้องมีผู้น าในด้านการจัดการขยะเพื่อที่จะสามารถด าเนินการจัดการขยะได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ การพัฒนาชุมชนที่สามารถพ่ึงพาตนเองไปสู่ความยั่งยืนได้นั้น นอกจากประชาชนต้อง
มีจิตสาธารณะมีความรักถิ่นฐานบ้านเกิดแล้ว สิ่งส าคัญที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการพัฒนา คือ ผู้น า
ชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนต้องมีความพร้อมที่เสียสละ มีจิตอาสา มีส านึกต่อส่วนรวม ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการเป็นผู้น าเพื่อความเป็นอยู่และความเจริญของชุมชนนั้นๆ 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโครงการการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนใน
การจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนเพ่ือชุมชนท้องถิ่นกินดีอยู่ดีอย่างยั่งยืน ในพ้ืนที่ เทศบาลต าบล
ดอนตาล อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร เพ่ือให้ทราบถึงรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ด้วย
วิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน ปริมาณขยะมูลฝอย และองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ซึ่ง
ผลงานวิจัยเรื่องนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อชุมชนในพ้ืนที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือน าไป
พิจารณาในการหาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1.2.1 เพ่ือส ารวจสภาพปัญหา สาเหตุ การวิเคราะห์ปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอย 

การจัดการมูลฝอยของชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลดอนตาล อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
 1.2.2 เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนเพ่ือชุมชน
ท้องถิ่นกินดีอยู่ดีอย่างยั่งยืน ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลดอนตาล อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 
1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย  

 1.3.1 ด้ำนพื้นที่ 
  การศึกษาครั้งนี้เลือกพ้ืนที่เทศบาลต าบลดอนตาล อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
ด าเนินงานภายใต้โครงการการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยระดับหมู่บ้าน 
ในพ้ืนทีก่ารพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนเพ่ือชุมชนท้องถิ่นกินดี
อยู่ดีอย่างยั่งยืน ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลดอนตาล อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร  
 1.3.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

 1) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลดอนตาล อ าเภอ
ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร  

 2) ปริมาณขยะมูลฝอย องค์ประกอบของขยะมูลฝอยโดยแยกเป็น 4 ประเภท คือ 
ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และขยะอันตราย ในหน่วยร้อยละ 
  3) แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย ในพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลดอนตาล อ าเภอดอน
ตาล จังหวัดมุกดาหาร 
 1.3.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่และประชำกร 
  1) พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้ คือ เทศบาลต าบลดอนตาล อ าเภอดอนตาล จังหวัด
มุกดาหาร 
  2) ประชากรเป้าหมาย ได้แก่ ประชาชนที่มีทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
เทศบาลต าบลดอนตาล อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเป็นพ้ืนทีน่ าร่องในการท าวิจัยครั้งนี้ 
 1.3.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 

        การศึกษาวิจัยครั้งนี้ท าการวิจัยและเก็บข้อมูลในช่วงเดือนกรกฎาคม 2561 – ธันวาคม 
2561 รวมระยะเวลา 6 เดือน 
 
1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.4.1 ทราบถึงสภาพปัจจุบันในการจัดการขยะมูลฝอย ในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลดอนตาล 
อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
 1.4.2 มีการจัดการขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน และรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ในพ้ืนที่
เทศบาลต าบลดอนตาล อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
 1.4.3 ทราบถึงปริมาณขยะมูลฝอย และองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ในพ้ืนที่เทศบาลต าบล
ดอนตาล อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
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1.4.5 ผู้น าชุมชนสามารถบริหารจัดการขยะมูลในระดับชุมชนในพ้ืนที่และน าข้อมูลที่ได้ศึกษา
น าไปปรับใช้กับชุมชนของตนเองได้อย่างมีปริสิทธิภพ 

 
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ขยะ หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่ผู้คนไม่ต้องการและทิ้งมันไป ขยะมีมากมายหลายรูปแบบทั้งที่เป็น
ของแข็ง ขอเหลว ขยะที่ย่อยสลายได้และที่ย่อยสลายไม่ได้ ของที่ใช้ประโยชน์ได้และที่ใช้ประโยชน์
ไม่ได้ และขยะมีพิษต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมถ้าหากว่ามีการจัดการไม่ถูกต้อง 
 มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร 
เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน 
ขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และ
สัตว์ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขับถ่าย การด ารงชีวิต และอ่ืนๆ 
 ปริมำณขยะ หมายถึง ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในวันธรรมดาและวันหยุดราชการ บริเวณตลาด
สดในเขตเทศบาลเชียงคาน 
 องค์ประกอบของขยะ หมายถึง ประเภทของขยะแต่ละอย่างที่รวมอยู่ในขยะมูลฝอย
ทั้งหมดสามารถแบ่งประเภทได้แก่ เศษอาหาร แก้ว ขวดพลาสติก กระดาษ กระป๋อง กล่องนม 
ถุงพลาสติก ถุงขนม ซองบะหมี่ เศษผ้า กระเบื้อง กระดาษช าระ ยาง โฟม หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ 
ถ่านไฟฉาย ขวดยา กระปุกครีมบ ารุงผิว กระป๋องสเปรย์ต่างๆ ขวดน้ ายาล้างต่างๆ ผ้าอ้อมเด็ก 
ผ้าอนามัย ผ้าพันแผล ขวดยาฆ่าแมลง แบตเตอรี่ ยาชนิดต่างๆ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิค และไฟแช็ค 
 ขยะอินทรีย์ หมายถึง มูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้สามารถน ามาหมักท าปุ๋ย  ได้แก่ 
เศษอาหาร 
 ขยะรีไซเคิล หมายถึง ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว ขวดพลาสติก กระดาษ กระป๋อง กล่องนม 
 ขยะทั่วไป หมายถึง ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าส าหรับการน ากลับมาใช้ ประโยชน์ใหม่ เช่น 
ถุงพลาสติก ถุงขนม ซองบะหมี่ เศษผ้า กระเบื้อง กระดาษช าระ ยาง โฟม 
 ขยะอันตรำย หมายถึง ขยะที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ ได้แก่ 
วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท า
ให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดไฟฟูออเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย 
ขวดยา กระปุกครีมบ ารุงผิว กระป๋องสเปรย์ต่างๆ ขวดน้ ายาล้างต่างๆ ผ้าอ้อมเด็ก ผ้าอนามัย 
ผ้าพันแผล ขวดยาฆ่าแมลง แบตเตอรี่ ยาชนิดต่างๆ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิค และไฟแช็ค 
 ภำวะผู้น ำ (Leadership) หรือควำมเป็นผู้น ำ หมายถึง ความสามารถในการน า (The 
American Heritage Dictionary, 1985 : 719) จึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งส าหรับความส าเร็จของผู้น า ภาวะ
ผู้น าได้รับความสนใจ และมีการศึกษามาเป็นเวลานานแล้ว เพื่อให้รู้ว่าอะไรเป็นองค์ประกอบที่ จะช่วย
ให้ผู้น ามีความสามารถในการน า หรือมีภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 
  


