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บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
เนื่องจากนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2557 

ที่ ให้ความส าคัญ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการจั ดการขยะของประเทศไทย ซึ่ งปัจจุบัน
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2559 รับทราบและเห็นชอบแผนแม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 -2564) ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอ ในแผนดังกล่าวให้ความส าคัญเริ่มต้นที่หมู่บ้านและชุมชน โดยก าหนดเป้าหมาย
ให้ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เข้าสู่ระบบการก าจัดที่ปลายทางลดลง ของเสียอันตรายชุมชน
ได้รับการคัดแยกเพ่ิมขึ้น กากอุตสาหกรรมและมูลฝอยติดเชื้อได้รับการก าจัดอย่างถูกหลัก
วิชาการเพ่ิมขึ้น การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม                   
การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การลดการเกิดขยะ
มูลฝอยหรือของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิด การน าของเสียกลับมาใช้ซ้ าและใช้ใหม่ เป็นต้น             
และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยก ากับดูแลให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
แผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนแม่บท และจัดท าแผนปฏิบัติ
การเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อขอตั้งงบประมาณรายปีในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายต่อไป1 ในการบริหารจัดการขยะชุมชนโดยองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นนั้น มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทย ที่เสนอให้รัฐบาลปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะเป็นฉบับ
เดียวกันและจัดไว้เป็นหมวดหมู่ในลักษณะที่เป็นประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม (วิชัย โถสุวรรณณ
จินดา,2558) แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
จังหวัดนครสวรรค์ ที่เสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์รณรงค์เรื่องการ 
คัดแยกขยะและแนวทางการจัดกิจกรรมที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในแผนโครงการและ
กิจกรรมในลักษณะเครือข่าย (ปรีชา สามารถ,2560) การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการขยะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดก าแพงเพชร ที่เสนอกลยุทธ์ให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ เช่น การพัฒนาจัดท าแผนจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปลูกฝังและสร้างจิตส านึก การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการจัดการขยะ 
(วิทยา ทัศนไพบูลย์,2560) รูปแบบการพัฒนาศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วม

                                                 
1ส ำนกันำยกรัฐมนตรี, มตคิณะรัฐมนตรี การประชุมคณะรัฐมนตรี 3 พฤษภาคม 2559, [Online], 

http://61.19.113.77/test02/his_data/report_ebook_list1.php?id_his=460, 2017 (Decmber, 2). 

http://61.19.113.77/test02/his_data/report_ebook_list1.php?id_his=460
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ของวัด จังหวัดปทุมธานี ที่เสนอรูปแบบศูนย์เรียนรู้  การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วม            
ของวัด จังหวัดปทุมธานี และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (พระ
บุญธรรม ชุมเย็น, สุนทรี จีนธรรม และ ปัณณ์รภัส ถกลภักดี,2561)   

จากการศึกษางานวิจัยที่ เกี่ยวข้องท าให้ เห็นว่าการบริหารจัดการขยะของชุมชน
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่มีลักษณะเฉพาะและสภาพปัญหาที่แตกต่างกัน 
งานวิจัยส่วนใหญ่จะน าเสนอในรูปแบบของนโยบายและแผนด าเนินการ เพ่ือเป็นแนวทางให้
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนถิ่นน าไปปฏิบัติ แต่เมื่อพิจารณาในมิติของทางนิติศาสตร์ซึ่งตั้ง          
อยู่บนหลักการของอ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายในเรื่องการบริหารจัดการขยะชุมชนและสามารถเข้าถึงกลุ่ม
ประชาชนในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกเหนือจากนโยบายและแนวทางในการบริหาร
จัดการขยะชุมชนแล้ว กลไกทางกฎหมายในรูปแบบของข้อบัญญัติ ท้องถิ่นจะเป็นมาตรการอีก
ทางเลือกหนึ่งที่ช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีวินัยในตนเองและรู้จักรับผิดชอบต่อชุมชนมากยิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในกรอบแนวคิดอันน ามาเป็นเครื่องมือในการสร้างรูปแบบและ
พัฒนากลไกกฎหมาย การบริหารจัดการขยะชุมชนที่เหมาะสม จึงต้องมีการทบทวนวรรณกรรม
ดังต่อไปนี้ 

2.1 วิธีการแห่งศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.2 หลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                                                 
2.3 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.4 นโยบาย แผนแม่บท และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.5 ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย              

 
 
2.1 วิธีการแห่งศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองราชย์ยาวนานที่สุดใน
ประวัติศาสตร์โลกกว่า 70 ปี ในรัชสมัยของพระองค์กล่าวได้ว่าประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง
และการพัฒนามากที่สุด ทรงได้รับ การยอมรับจากองค์พระประมุขจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกใน
ฐานะของ King of Kings เป็นราชันย์ของราชาทั้งปวง การทรงงานกว่า 70 ปี นั้น ท าให้มีผลงาน
มากมาย เฉพาะโครงการพระราชด าริกว่าสี่พันโครงการ ขอบข่ายของการทรงงานในสาขาวิชา
การต่างๆ มากมายหลายแขนง จนกว่าจะบรรยายได้หมดสิ้น สิ่งที่ทรงสอน ทรงท าให้ดูเป็น
แบบอย่างล้วนแล้วแต่ เป็นศาสตร์พระราชาที่ คนไทยทั้ งปวงควรได้ เรียนรู้และน ามา               
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ท าตามแม้พระองค์จะไม่เสด็จอยู่แล้วก็ตาม แต่ค าสอนและพระราชจริยวัตรเหล่านั้นไม่เคย          
จางหายไปจากใจของคนไทย ข้าแผ่นดินทั้งปวง การปฏิบัติตามแนวทางแห่งศาสตร์พระราชาจึง
เป็นปฏิบัติบูชาที่จะช่วยให้บ้านเมืองมีความเจริญก้าวหน้า มีความมั่นคง ผาสุก และยั่งยืนต่อไป
ในภายภาคหน้าดังที่ทรงห่วงใยประชาชนคนไทยและแผ่นดินมาตลอดรัชสมัย การปฏิบัติบูชาด้วย
การท าตามศาสตร์พระราชา จึงเป็นการปฏิบัติธรรมบูชาพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จ                
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเฉกเช่นเดียวกันกับที่พุทธบริษัท 4 ยึดถือหลักธรรมะในองค์
สมเด็จพระสัมมา สัมพุทธเจ้าและปฏิบัติธรรม บูชาธรรม ฉันใดก็ฉันนั้น  
 ในบทความนี้ได้วิเคราะห์สังเคราะห์และน าเสนอศาสตร์พระราชาประกอบด้วยสี่
องค์ประกอบส าคัญดังนี้ 
 1) จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะหลักการน าทาง ประกอบด้วย สามห่วง สอง
ฐาน คือความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันในตน มีฐานความรู้ และฐานคุณธรรม 
 2) วิธีการของศาสตร์พระราชา คือ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา โดยต้องเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
คน วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม (1) เข้าใจ หมายถึง การใช้ข้อมูลที่มีอยู่แล้ว การใช้
และแสวงหาข้อมูลเชิงประจักษ์การวิเคราะห์และการวิจัยการทดลองใช้จนได้ผลจริงก่อน  (2) 
เข้าถึง หมายถึง การระเบิดจากข้างใน เข้าใจกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา และสร้างปัญญาสังคม 
(3) พัฒนา หมายถึง การพัฒนาที่ประชาชนเริ่มต้นด้วยตนเอง พ่ึงพาตนเองได้ และมีต้นแบบใน
การเผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนได้เรียนรู้และน าไปประยุกต์ใช้ 
 3) การประยุกต์แห่งศาสตร์พระราชา ต้องท าให้ด้วยความรัก ความปรารถนา และด้วย
ใจ ต้องประยุกต์ ใช้อย่างยั่ งยืน  ไม่ยึดติดต ารา ปรับตามบุคคล ภูมิสั งคม สภาพพ้ืนที่              
และสถานการณ์ ตัวอย่างของการประยุกต์แห่งศาสตร์พระราชา ได้แก่ โครงการพระราชด าริกว่า 
4,000 โครงการ เกษตรทฤษฎีใหม่ แกล้งดิน แก้มลิง ฝนหลวง กังหันน้ าชัยพัฒนา หญ้าแฝก 
เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ สถานีวิทยุ อส. ถนนวงแหวน ถนนรัชดาภิเษก ทางด่วนลอยฟ้า ถนนบรมราช
ชนนี สะพานพระราม 8 ฟอนท์ไทยจิตรลดา และเสาอากาศสุธี เป็นต้น 
 4) ผลลัพธ์ของศาสตร์พระราชา คือแผ่นดินโดยธรรม และประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาว
สยามตามพระปฐมบรมราชโองการ พออยู่พอกิน และรู้รักสามัคคี อันเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน2 
 
 
 
 
                                                 

2อำนนัท ์ศกัด์ิวรวชิย,์ “แผนภาพศาสตร์พระราชาสู่การพฒันาอย่างยัง่ยืน” สถำบนับณัฑิตพฒันบริหำร
ศำสตร์, [Online], http://as.nida.ac.th/, 2017 (Decmber, 15). 
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 ภาพที่ 1 แผนภาพปรัชญาและทฤษฎีแห่งศาสตร์พระราชา3 

 
 
 ที่มา: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 สรุปว่า วิธีการแห่งศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นฐานหลักในการน าทาง ขั้นตอนต่อไปใช้วิธีการของศาสตร์พระราชา คือ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าเอาไปประยุกต์ใช้กับโครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซ่ึงจะส่งผลท้ายสุดคือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
2.2 หลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี   
 
 2.2.1 หลั กธรรมาภิ บ าลธรรมาภิ บ าล  (Good Governance) ถื อ เป็ นหลั กของ          
การบริหารสาธารณะที่ให้ความส าคัญกับหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  และให้
ความส าคัญกับประชาชน เพ่ือมุ่งให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี แนวคิดของ “การปกครอง” “การ
บริหารจัดการ” หรือ governance ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นสิ่งที่มีมาพร้อมกับการมีอารยธรรมของ

                                                 
3อำนนัท ์ศกัด์ิวรวชิย,์ “แผนภำพศำสตร์พระรำชำสู่กำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื” MGR ONLINE [Online], 

https://mgronline.com/, 2017 (Decmber, 15). 
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มนุษย์  ดังนั้น  เราอาจให้ความหมายของ “การปกครอง” หรือ “การบริหารจัดการ”                
ว่าเป็นกระบวนการของการตัดสินใจ และกระบวนการที่มีการน าผลของการตัดสินใจไปปฏิบัติ ค า
ว่า การปกครอง หรือ การบริหารจัดการ อาจถูกใช้ไปในหลายสถานะ เช่น ในเรื่องของการ
ปกครอง หรือ การบริหารงานเอกชน การปกครอง หรือการบริหารงานในระดับนานาชาติ 
ระดับชาติ หรือ ระดับท้องถิ่น ค าว่า governance เป็นเรื่องของการอภิบาลเป็นวิธีการใช้อ านาจ 
ขณะที่  good governance เป็นการรวมค าของ ธรรม และ อภิบาล  เป็นธรรมาภิบาล                  
เป็นวิธีการที่ดีในการใช้อ านาจ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร สามารถน าไปประยุกต์ใช้
ได้ในภาคต่างๆ อาทิ ภาครัฐ ธุรกิจ ประชาสังคม ปัจเจกชน และองค์กรระหว่างประเทศ                
โดยมีเป้าหมายของการใช้หลักธรรมาภิบาล คือ เพ่ือการมีความเป็นธรรม ความสุจริต ความมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งวิธีการที่จะสร้างให้เกิดมีธรรมาภิบาลขึ้นมาได้ คือ การมีความ
โปร่งใส มีความรับผิดชอบถูกตรวจสอบได้ และการมี ส่วนร่วมเป็นส าคัญ  
 2.2.2 หลักการส าคัญของธรรมาภิบาล ส าหรับประเทศไทยขอน าเสนอรายละเอียดของ
การพัฒนาดัชนีวัดธรรมาภิบาลบนพ้ืนฐานของหลักการทั้ง 6 หลักการของสถาบันพระปกเกล้า
ดังต่อไปนี้     
      2.2.2.1 ด้านหลักนิติธรรม Rule of Laws หลักการส าคัญอันเป็นสาระส าคัญของ 
“หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลักการ คือ      
  1) หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของหลักนิติธรรม เพราะ
หลักการแบ่งแยกอ านาจ เป็นหลักที่แสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอ านาจ           
การตรวจสอบอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจ      
  2) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิ
ในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้น ถือว่าเป็น
พ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นหลักการส าคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
  3) หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใช้
กฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองที่เป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชน มีผลมาจาก
กฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนโดยฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณา
พิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่
จะต้องใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้ดุลพินิจโดยปราศจาก
ข้อบกพร่อง          
  4) หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหาเป็นหลักที่เรียกร้องให้ฝ่ายนิติ
บัญญัติหรือฝ่ายปกครองที่ออกกฎหมายล าดับรอง ก าหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตาม
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หลักความแน่นอนของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง และหลักความพอสมควร
แก่เหตุ                                                      
  5) หลักความอิสระของผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสามารถท าภาระหน้าที่ในทาง
ตุลาการได้โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผู้พิพากษามีความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมายและ
ท าการพิจารณาพิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพ้ืนฐานของความอิสระ
จาก 3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 
  6) หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เมื่อไม่มีข้อบัญญัติทาง
กฎหมายให้เป็นความผิดแล้ว จะเอาผิดกับบุคคลนั้นๆ มิได้      
  7) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญ
ได้รับการยอมรับให้เป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหาก
กฎหมายที่อยู่ในล าดับที่ต่ ากว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ 
      2.2.2.2 หลักคุณธรรม Ethics ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 4 หลักการ คือ  
  1) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างโจ่งแจ้ง หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายน้อยลง     
  2) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติที่
น้อยกว่าหรือไม่ดีเท่าที่กฎหมายก าหนด หรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง  
                3) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติที่
มากกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง  
                4) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย หรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง ส าหรับการที่
หน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณนั้น  เป็นการกระท าผิด
วิชาชีพนิยม ได้แก่ พฤติกรรมที่สวนทางหรือขัดแย้งกับองค์ประกอบของวิชาชีพนิยม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ และการประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     2.2.2.3 ด้านความโปร่งใส Transparency ประกอบไปด้วยหลักการย่อย 4 
หลักการ คือ          
  1) ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  (1) มีการ
ตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เช่น  มีคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการสอบสวน เป็นต้น (2) 
โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดได้อย่างชัดเจน (3) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน (4) 
มีเจ้าหน้าที่มาด้วยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่มากขึ้น (5) มีการตั้งกรรมการหรือ
หน่วยงานตรวจสอบขึ้นมาใหม่ (6) มีฝ่ายบัญชีที่เข้มแข็ง     
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  2) ความโปร่งใสด้านให้คุณ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  (1) มีค่าตอบแทน
พิเศษในการปฏิบัติงานเป็นผลส าเร็จ  (2) มีค่าตอบแทนเพ่ิมส าหรับการปฏิบัติ งานที่มี
ประสิทธิภาพ (3) มีค่าตอบแทนพิเศษให้กับเจ้าหน้าที่ที่ซื่อสัตย์  (4) มีมาตรฐานเงินเดือนสูง
พอเพียงกับค่าใช้จ่าย         
  3) ความโปร่งใสด้านการให้โทษ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  (1) มีระบบ
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ (2) มีวิธีการพิจารณาลงโทษผู้ท าผิดอย่างยุติธรรม (3) มีการ
ลงโทษจริงจัง หนักเบาตามเหตุแห่งการกระท าผิด  (4) มีระบบการฟ้องร้องผู้กระท าผิดที่มี
ประสิทธิภาพ (5) หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตอย่างจริงจัง (6) มีการปรามผู้ส่อทุจริตให้เลิกความ
พยายามทุจริต (7) มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว      
  4) ความโปร่งใสด้านการเปิดเผย ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  (1) 
ประชาชนได้เข้ามารับรู้การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ (2) ประชาชนและสื่อมวลชนมี
ส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดหา การให้สัมปทานการออกกฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ  (3) 
ประชาชน สื่อมวลชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุมฝ่ายบริหารโดยวิธีการต่างๆ 
มากขึ้น (4) มีการใช้กลุ่มวิชาชีพภายนอกเข้ามาร่วมตรวจสอบ   

     2.2.2.4 หลักการมีส่วนร่วม Participation ประกอบไปด้วยหลักการส าคัญ  4 
หลักการ คือ          
  1) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับ          
การตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้อง
ใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ          
  2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับ
แรก กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูล         
มากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดี ข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการ
ต่างๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นต้น                      
  3) ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการ
ปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่องการ  มีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการตัดสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการ ระดับนี้มักใช้ในกรณีที่เป็นเรื่องซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่ง
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อปัญหาข้อขัดแย้ง และการ
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เจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น       
  4) ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับ
สาธารณชน เป็นระดับขั้นที่สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการได้
ตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการ
พัฒนาสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้นจนอยู่ในระดับที่
สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ และเกิดประโยชน์สูงสุด    

     2.2.2.5 หลักส านึกรับผิดชอบ Accountability ประกอบด้วยหลักการย่อยดังนี้ 
  1) การมีเป้าหมายที่ชัดเจน การมีเป้าหมายชัดเจนเป็นสิ่งส าคัญสิ่งแรกของ
ระบบส านึกรับผิดชอบกล่าวคือ องค์การจะต้องท าการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการ
ปฏิบัติการสร้างวัฒนธรรมใหม่ให้ชัดเจนว่าต้องการบรรลุอะไรและเมื่อไรที่ต้องการเห็นผลลัพธ์นั้น 
                2) ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน จากเป้าหมายที่ได้ก าหนดเอาไว้ ต้องประกาศให้
ทุกคนได้รับรู้และเกิดความเข้าใจ ถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุ และเงื่อนไขเวลาที่ต้องการให้เห็นผลงาน 
เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของโครงการสร้างวัฒนธรรมนี้ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการประสาน
ก าลังคนร่วมใจกันท างาน เพ่ือผลิตภาพโดยรวมขององค์การ      
                3) การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ ความส าเร็จของการสร้างวัฒนธรรม
ส านึกรับผิดชอบอยู่ที่ความสามารถของหน่วยงานในการสื่อสารสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้น                 
ในองค์การ ผู้บริหารให้ความสนับสนุน แนะน า ท าการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการ
ประสานงานร่วมมือกันท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในองค์การ  
                4) การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอ้ือการท างานอย่างไม่หยุดยั้ง  ปัจจุบันการ
เปลี่ยนแปลงนับว่าเป็นเรื่องปกติ และทุกครั้ งที่มีการเปลี่ยนแปลงมักจะมีการต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลงเสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับพฤติกรรม  การต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวเพ่ือให้ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยีใหม่ๆ 
                5) การมีแผนการส ารอง ส่วนประกอบส าคัญขององค์การที่มีลักษณะวัฒนธรรม
ส านึกรับผิดชอบ ต้องมีการวางแผนฟ้ืนฟูที่สามารถสื่อสารให้ทุกคนในองค์การได้ทราบและเข้าใจ
ถึงแผนและนโยบายขององค์การ และที่ส าคัญคือ ต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
สมบูรณ์อย่างเปิดเผย         
  6) การติดตามและประเมินผลการท างาน องค์การจ าเป็นต้องมีการติดตามและ
ประเมินผลการท างานเป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือตรวจสอบดูว่าผลงานนั้นเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ผลงานที่พบว่ายัง ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดต้อง
มีการด าเนินการแก้ไขในทันที ขณะที่ผลงานที่ได้มาตรฐานต้องได้รับการยอมรับยกย่องใน
องค์การ         
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     2.2.2.6 หลักความคุ้มค่า Value for Money หลักการนี้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวมในการบริหารการจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สิ่งเหล่านี้เป็นผลในการ
ปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาลนั่นเอง ประกอบด้วย    
  1) การประหยัด หมายถึง (1) การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่าง
เหมาะสม (2) การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ (3) การมีผลผลิตหรือบริการได้มาตรฐาน 
(4) การมีการตรวจสอบภายในและการจัดท ารายงานการเงิน  (5) การมีการใช้เงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ          
  2) การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง (1) มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ (2) มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (3) มีการใช้ผลตอบแทนตามผลงาน  
  3) ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง (1) การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าหมาย (2) การมีการเน้นผลงานด้านบริการ (3) การมีการประเมินผลการท างาน  
(4) ผู้บริหารระดับสูงมีสภาวะผู้น า4                    
 สรุปว่า หลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เป็นวิธีการที่ดีในการใช้
อ าน าจ เพ่ื อ บ ริ ห า รจั ด ก ารท รั พ ย าก รข อ งอ งค์ ก ร  อ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น                   
สามารถน าเอาไปประยุกต์ใช้ได้โดยเป้าหมายของการใช้หลักธรรมาภิบาล คือ เพื่อการมีความเป็น
ธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งวิธีการที่จะสร้างให้เกิดมีธรรมาภิบาล
ขึ้นมาได้ คือ การมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบถูกตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ 
 
2.3 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน                                                       
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของ

ชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกันที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการ
ร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุ  ถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ
การเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรง
หรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ             
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน    

 
                                                 

4ถวลิวดี บุรีกลุ และคณะ, “ธรรมำภิบำล: หลกักำรเพือ่กำรบริหำรรัฐกิจแนวใหม่” วารสารสถาบันพระปกเกล้า 
2546, เล่มท่ี 2 (2546) [Online], index.php?title=ธรรมำภิบำล%3A_หลกักำรเพือ่กำรบริหำรรัฐกิจแนวใหม่, 2017 
(Decmber, 5). 
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2.3.2 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
     2.3.2.1 คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น  เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับ

สาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการ            
หรือนโยบาย และบ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ            
ที่น่าจะเป็นค าตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได้       
      2.3.2.2 ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมจะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวที่ไม่
ค านึงถึงความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้อง
กัน อันท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาวเกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของโครงการได้
ในที่สุด                                              

     2.3.2.3 การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อ
ผูกพันอย่างมั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่า ง
กลุ่มต่างๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล                                                                              

     2.3.2.4 การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชน
มีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็
อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้น อีกด้วย                              
      2.3.2.5 การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่าย
ต่างๆ เข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการ
โต้แย้งและการแบ่งฝ่ายที่จะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้   
      2.3.2.6 การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการ
ตัดสินใจที่ โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือ                
ต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน 
      2.3.2.7 การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน  เพราะเมื่อ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้
ถึงความห่วงกังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่
สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจของ
องค์กรได ้                                             

     2.3.2.8 การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจ
ของรัฐ รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผู้น า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพ่ือ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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แก้ปัญหาต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต     
 2.3.3 ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน                                                                     

การแบ่ งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่ งได้หลายวิธี  ขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกต คือ ถ้าระดับการมีส่วน
ร่วมต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด 
จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียง
ตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 

     2.3.3.1 ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน 
โดยวิธีการต่างๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น หรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ    

     2.3.3.2 ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับ
แรก กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความ คิดเห็น เพ่ือเป็นข้อมูลใน
การประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่ม
โครงการต่างๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ 
เป็นต้น   

     2.3.3.3 ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผน
โครงการและประชาชนเพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัด
ประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น                                                                          

     2.3.3.4 ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้น             
จากการด าเนินการโครงการ เหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อน
และมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง             
การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน 
เป็นต้น                                                                                                      

     2.3.3.5 ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกัน
ด าเนินโครงการเป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ ที่วางไว้                          

     2.3.3.6 ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดย
ประชาชน เพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะ
สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลง
ประชามติ และการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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อย่างสมบูรณ์ และทั่วถึงเพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลง
ประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันบัญญัติให้ผลของการประชามติมีทั้งแบบที่มีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบที่เป็นเพียง
การให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ซึ่งไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด5 

สรุปว่า หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหลายระดับ เริ่มตั้งแต่ระดับการให้ข้อมูล 
ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผน
ร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ และระดับการควบคุมโดยประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถน าเอาไปประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสม ซึ่งการมีส่วนร่วมไม่ว่าระดับใดจะท าให้การ
ตัดสินใจในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพการ
ตัดสินใจดีขึ้น เป็นการสร้างฉันทามติ สร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่างๆ   ลดความขัดแย้งและ
ต่อต้านจากประชาชน  

 
2.4 นโยบาย แผนแม่บท และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

2.4.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579)      
     2.4.1.1 สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในสถานการณ์ปัจจุบันที่อาจน ามาสู่การสร้าง

รูปแบบการบริหารจัดการขยะชุมชน ได้แก่ ปัญหากลไกและสถาบันที่มีอยู่ด าเนินการบริหาร
จัดการโดยมิได้ค านึงถึงข้อกฎหมายใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้นตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 
2560 ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ไม่สามารถลดอัตราการเกิดได้อย่างแท้จริง และ
ศักยภาพการเก็บขนและบ าบัดยังไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้นได้ทั้งหมด ขยะอุตสาหกรรม
และกากของเสียอันตรายมีการลักลอบทิ้งอย่างไม่ถูกหลักวิชาการ และเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประชาชน        

     2.4.1.2 ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่อาจน ามาสู่ การสร้างรูปแบบการบริหาร
จัดการขยะชุมชน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเทศไทยต้องปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  มีการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และให้ข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือ ให้ทุกภาคี 
โดยเฉพาะชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม   ในการด าเนินการให้มากที่สุด เน้นหลักการ
กระจายอ านาจให้กับท้องถิ่น ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
โดยจัดให้มีระบบภาษีสิ่งแวดล้อม ได้แก่  ภาษีการปล่อยมลพิษและภาษีเพ่ือการอนุรักษ์
                                                 

5จเร พนัธ์ุเปร่ือง และเรณุมำศ รักษำแกว้, “กำรมีส่วนร่วมของประชำชน” สถาบันพระปกเกล้า, [Online], 
index.php?title=กำรมีส่วนร่วมของประชำชน, 2017 (Decmber, 16).  
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ทรัพยากรธรรมชาติ  ก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษและภาษีผลิตภัณฑ์  และ
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบการวางเงินประกันความ
เสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงโครงสร้างภาษี  ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ โครงสร้าง องค์กร กลไก  กระบวนการยุติธรรม 
และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ6         
 สรุปว่า ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) ท าให้เกิดความเข้าใจ           
ในกรอบแนวคิดและสภาพปัญหากฎหมายของหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
ฯ พ.ศ. 2560 สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาทางด้านกฎหมายที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนระบบการ
บริหารจัดการขยะที่ต้องมีการพัฒนาขึ้น โดยเฉพาะในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
พัฒนากฎหมายนั้นควรต้องใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อมมา
เกี่ยวข้อง          
 2.4.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564  
      2.4.2.1 ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการขยะชุมชน ได้แก่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 
development goals: SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น ในขณะที่การก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2579 
ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยเริ่มจากการมีส่วนร่วมทั้งจาก
ภาครัฐและเอกชนในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย      

     2.4.2.2 การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการขยะชุมชน ได้แก่ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค 
พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร          
กับสิ่งแวดล้อม       

     2.4.2.3 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12                
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะชุมชน ได้แก่ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อ

                                                 
6ส ำนกันำยกรัฐมนตรี, “ร่างยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579),” 20 สิงหำคม 2560.  
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การรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งจะส่งผลต่อแนว
ทางการพัฒนาประเทศในอนาคต7 

สรุปว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564 ท าให้
เกิดความเข้าใจในกรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 12 ที่ยึดเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) ใน พ.ศ. 2579 บนหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน ในเรื่องสิ่งแวดล้อมใช้ยุทธศาสตร์การเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน เริ่มต้นจากครัวเรือน ชุมชน ต าบล การที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จะ
กระท าได้ต้องอาศัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นจุดเริ่มต้น โดยเฉพาะการบริหารจัดการขยะ
ชุมชน อาจก าหนดมาตรการ การรณรงค์ การให้ความรู้ การจัดให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วม              
ในส่วนเครื่องมือในการขับเคลื่อนอาจต้องออกกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา
เสริม 

2.4.3 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 -2564) 
 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย มีกรอบแนวคิดมาจากการลดขยะมูลฝอยที่
ต้นทางประกอบด้วย การใช้น้อย การใช้ซ้ า และการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ตามหลักการ 
3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) การก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม 
(Cluster) และการน ามาใช้ประโยชน์โดยแปรรูปผลิตพลังงานหรือปุ๋ยอินทรีย์ โดยการจัดการขยะ
มูลฝอยต้องด าเนินการให้ครบวงจรตามหลักความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ก าหนดมาตรการในการจัดการ 3 มาตรการ 
ได้แก่ มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิด มาตรการเพ่ิม
ศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายและมาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564        

     2.4.3.1 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของเป้าหมายตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย (พ.ศ. 2559-2564) ได้แก่        
  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานส าคัญในการน ามาตรการและ
การปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ตั้งแต่
จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่ต้นทาง การขนส่ง  ไปจนถึงการก าจัด
ขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงการน าขยะมูลฝอยตกค้างไปก าจัด
                                                 

7ส ำนกันำยกรัฐมนตรี, “สรุปสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับทีสิ่บสอง พ.ศ. 2560-
2564,” 2 กมุภำพนัธ์ 2560.  
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อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ซึ่งจะส่งผลให้ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้     
       2) มีกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันให้มี
กฎหมายเฉพาะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีเอกภาพ รวมถึงพระราชบัญญัติการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะส่งผลให้การจัดการของเสียอันตรายจาก
ชุมชน โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นเป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนดได้รวมทั้งการสร้างระบบและกลไกท่ีสนับสนุนให้เอกชนลงทุนและยกเว้น
หรอืยกเลิกข้ันตอนกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
  3) กระทรวงสาธารณสุขผลักดันการด าเนินการแบบศูนย์รวมในการบริหาร
จัดการมูลฝอยติดเชื้อและก ากับดูแลการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในภาพรวมของประเทศ   
       4) กระทรวงอุตสาหกรรมต้องผลักดันให้ให้โรงงานผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม
ในประเทศเข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายและตามหลักวิชาการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจะส่งผลให้บรรลุตามเป้าหมายของแผน
แม่บทฯ และแผนการจัดการกากอุตสาหกรรม พ.ศ.2558-2562  
  5) การจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมีแหล่งงบประมาณหลัก ประกอบด้วย งบประมาณจาก
ภาครัฐ โดยใช้งบประมาณแผ่นดิน เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการให้เอกชน
ลงทุนหรือร่วมลงทุน ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2556 เพ่ือใช้ในการก่อสร้างและเดินระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน   
  6) การแบ่งหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายให้ชัดเจน ระหว่างการบังคับใช้กฎหมาย (Regulator) และการควบคุม (Operator)  
  7) คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดติดตามและก ากับ
การด าเนินงานให้ เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดที่สอดคล้อง            
กับแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ   
      2.4.3.2 กรอบแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะชุมชน ได้แก่   
  1) หลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือให้เกิดการใช้น้อย การใช้ซ้ า 
และการน ากลับมาใช้ใหม่ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ณ แหล่งก าเนิด ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนในจัดการขยะมูลฝอย การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม สร้างจิตส านึกให้เยาวชน
และประชาชนให้เกิดวินัย ลดการบริโภคที่ฟุ่มเฟือย เพ่ือลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ณ แหล่งก าเนิด สนับสนุนการผลิตและการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ า การคัดแยก และน าขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายไปใช้ประโยชน์ใหม่ให้
มากที่สุดก่อนการก าจัดในขั้นสุดท้าย ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจรีไซเคิล รวมถึงการสร้างแรงจูงใจ
ให้ครัวเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ และภาคบริการทั้งในชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยว
คัดแยกและลดปริมาณในส่วนของภาคเอกชนต้องมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และส่งเสริมการใช้วัสดุที่สามารถใช้ซ้ าหรือน ากลับมาแปรรูปใช้ใหม่ตามหลักการ 3Rs ภาครัฐเป็น
ผู้น าในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในหน่วยงาน และส่งเสริมการใช้สินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม         
  2) การก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม และการแปรรูป
ผลิตพลังงาน จัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดระบบรองรับการเก็บรวบรวมขนส่งแบบแยกประเภท 
ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม (Cluster) โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานอย่าง
เหมาะสม เน้นการจัดการและการก าจัดขยะมูลฝอยให้ครบวงจรเพ่ือลดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เช่น ระบบคัดแยกระบบหมักปุ๋ยเตาเผาการฝังกลบ ส่วนการน าขยะมูลฝอยมาแปร
รูปเป็นพลังงาน เช่น น ามาเป็นเชื้อเพลิง เพ่ือผลิตไฟฟ้าการผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas) เป็นต้น ถือ
เป็นผลพลอยได้ และเป็นแรงจูงใจให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุน รวมทั้งการผลักดันให้มีศูนย์รวบรวม
ของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพหรือ
เอกชนเข้ามาบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวมให้ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ 
และจัดให้มีสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยหรือการแปรรูปเพ่ือผลิตพลังงาน รวมถึงก าหนดแนว
ทางการจัดการขยะมูลฝอยเป็นการเฉพาะส าหรับพ้ืนที่ท่องเที่ยวและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี
การขยายตัวอย่างรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ออกกฎระเบียบก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ค่าบริการ หลักเกณฑ์และมาตรฐานการลด คัดแยก เก็บรวบรวมขนส่งและก าจัดขยะมูลฝอยของ
เสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อรวมถึงหลักเกณฑ์แนวทางการจัดการ  คู่มือปฏิบัติเพ่ือ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่น าไปใช้ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย   
  3) ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย ส่งเสริมบทบาทของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจและมีจิตส านึก รวมทั้งการสร้างวินัยในการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน  ตั้งแต่การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้น
ทางจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้ายให้ข้อมูลข่าวสารและสามารถเข้าร่วมรับรู้ให้ข้อเสนอแนะร่วม
ตัดสินใจและร่วมมือ ในการด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายบน
ฐานข้อมูลทางวิชาการที่เกิดการยอมรับทุกส่วนตั้งแต่ต้น เพ่ือลดความขัดแย้งและการต่อต้านจาก
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ประชาชน ในการก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายและส่งเสริมและ
สนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุนด าเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากจะมี
ความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้งสามารถบ ารุงรักษาและดูแลระบบในระยะยาวได้ไม่ใช่เป็นแต่
เพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เครื่องจักร 
ส่งเสริมให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนเองเมื่อหมดอายุการใช้งานตั้งแต่การเก็บรวบรวม
การเก็บขน การรีไซเคิลและการบ าบัดก าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมตามหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) เพ่ือส่งเสริมการ
ปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของกระบวนการผลิตอย่างครบวงจร ซึ่งจะช่วยผลักดันให้ผู้ผลิตปรับปรุง
การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยลดการใช้สารอันตรายและ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการรวบรวม
และขนส่งไปก าจัดอย่างเหมาะสมอันเป็นการสนับสนุนการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
รวมทั้งส่งเสริมการสร้างระบบรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนและระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ์ 
(Deposit Refund) ในพ้ืนที่เอกชน เช่น ห้างสรรพสินค้า หรือพ้ืนที่สาธารณะ   
      2.4.3.3 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ได้แก่ 
  1) สนับสนุนและขยายผลให้มีการจัดการขยะมูลฝอยตั้ งแต่บ้ านเรือน 
สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้งสถานบริการต่างๆ ทั้งในชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยว เพ่ือ
ลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย สนับสนุนการเลือกใช้สินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกและน าขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด ส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เลือกใช้วัสดุที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สามารถน ากลับมากลับไปใช้ประโยชน์
ใหม่ ลดของเสียในขั้นตอนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งานนานขึ้น สามารถน ากลับมาใช้
ซ้ าได้หลายครั้ง เพ่ือให้เกิดการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Sustainable consumption and 
production) 
  2) มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดด าเนินการเก็บรวบรวม ขนส่ง และก าจัดขยะมูลฝอย             
และของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง  จัดให้มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 
(Cluster) โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานอย่างเหมาะสม จัดให้มีสถานที่รวบรวมและจัดการ
ของเสียอันตรายชุมชน สถานที่ก าจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และศูนย์ก าจัดมูลฝอยติด
เชื้อให้เพียงพอ โดยสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุนด าเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอย 
พัฒนา และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย รวมทั้งเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ   
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  3) มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  โดย
สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย      
และของเสียอันตราย ตั้งแต่การลดการเกิดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน สถานศึกษา สถาน
ประกอบการรวมทั้งสถานบริการต่างๆ การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจนถึงการ
ก าจัดขั้นสุดท้าย พัฒนาองค์ความรู้รูปแบบเทคโนโลยีการบ าบัด/ก าจัดขยะมูลฝอยของเสีย
อันตรายรวมถึงวัสดุทดแทนวัสดุที่ใช้เป็นบรรจุภัณฑ์และก าจัดยาก พัฒนาหลักสูตร การเรียนการ
สอนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยทั้งในและนอกระบบโรงเรียน พัฒนาและเชื่อมโยงระบบ
ฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างแรงจูงใจในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายโดยใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และกลไกทางสังคม รวมทั้งสร้างตัวชี้วัดร่วม 
(Joint KPI) เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ร่วมกัน   
      2.4.3.4 การปฏิบัติ                                                 
  1) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิด                            
       (1) การลดปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ใหม่หรือขยะมูลฝอยใหม่เป็นขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกวัน ซึ่งจะมีปริมาณมากน้อยตาม
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการลดปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นจึงต้องด าเนินการ        
   ก. สนับสนุนให้ประชาชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสถาน
บริการด าเนินการลดและคัดแยกขยะ มูลฝอยและของเสียอันตรายน ากลับมาใช้ประโยชน์ เช่น 
การจัดตั้งธนาคารขยะชุมชน                           
   ข. สนับสนุนให้ประชาชนเลือกใช้ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม สามารถใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้  
   ค. ก าหนดให้สถานที่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษา เป็นต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในหน่วยงาน รวมถึงการ
ให้ภาคเอกชน สถานประกอบการที่จ าหน่ายสินค้า ลด ละ และเลิกการใช้ถุงพลาสติก กล่องโฟม 
หรือบรรจุภัณฑ์ก าจัดยาก         
   ง. สนับสนุนการลดการใช้พลาสติกและโฟมในสถานที่ท่องเที่ยว            
การน าขยะคืนถิ่น รวมถึงการก าหนดให้มีการมัดจ า คืนเงิน ขวดและบรรจุภัณฑ์ที่เป็นขยะมูลฝอย               
ในสถานที่ท่องเที่ยว          
   จ. ก าหนดให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมการลดคัดแยก และน าขยะมูล
ฝอยกลับมาใช้ใหม่ เช่น การจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิลให้แก่เด็กและเยาวชน   
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   ฉ. สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคบริการ (Green Procurement) เพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน        
   ช. ส่งเสริมภาคการผลิตในการออกแบบ/ผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มีอายุการใช้งานนานขึ้นและสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้หลายครั้ง 
รวมทั้งส่งเสริมการใช้วัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่     
   ซ. ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือลดหรือ
ป้องกันการเกิด ของเสียจากกระบวนการผลิต และส่งเสริมการน าของเสียหรือวัสดุผลพลอยได้ไป
ใช้ประโยชน์อย่างครบวงจร                      
   ฌ. การพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนของเสีย (Waste Exchange System) 
โดยการคัดแยกและน าของเสียจากกระบวนการผลิตระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมไปใช้เป็น
วัตถุดิบในกระบวนการผลิตของโรงงานอ่ืน น าไปใช้ซ้ า หรือแปรรูปใช้ใหม ่
  2) มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย                                      
            (1) เพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บและขนส่งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมี
แนวทางปฏิบัติดังนี้                       
   ก. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินประสิทธิภาพการเก็บรวบรวม
และขนส่งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายและปรับปรุง/จัดหาเครื่องจักรอุปกรณ์และสถานที่
เก็บรวบรวมและยานพาหนะขนส่งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างเพียงพอและเหมาะสม  
   ข. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายชุมชนที่ต้นทาง เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนแบบแยก
ประเภท หรืออาจก าหนดเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแต่ละประเภทให้เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที ่  
   ค. พัฒนาระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยก
ประเภทส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสมและเพียงพอต่อ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น         
   ง. ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกลจากศูนย์ก าจัดขยะ
มูลฝอยรวมเกินกว่า 30 กิโลเมตร หากจ าเป็นต้องส่งขยะมูลฝอยมาก าจัดร่วมยังศูนย์ก าจัดขยะ 
มูลฝอยรวม และไม่มีรถขนส่งขยะมูลฝอยเพียงพอที่จะขนส่ง ไปศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม ควร
จัดให้มีสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเพื่อรวบรวมขยะมูลฝอยรอการขนส่งไปยังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย
รวมและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยจะต้องพิจารณาตามความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่       
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        ก) ระยะทางการขนส่งขยะมูลฝอยไปยังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 
30–50 กิโลเมตร ทั้งนี้ต้องพิจารณาความคุ้มค่าในการขนส่งไปยังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมด้วย 
         ข) การออกแบบและการก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะ มูลฝอยให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานหรือข้อก าหนดของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง หรือ
มาตรฐานอ่ืนที่ยอมรับได้          
        ค) ความสามารถและการบริหารจัดการระดับท้องถิ่น และความ
พร้อมของบุคลากรในการด าเนินการ        
        ง) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีบันทึกข้อตกลง (MOU) ความ
ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในการขนส่งขยะมูลฝอยมารวบรวมยังสถานี  ขน
ถ่าย ก่อนส่งไปยังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม และต้องมีการท าความเข้าใจเพ่ือให้เกิดการยอมรับ
ของประชาชนในพื้นท่ี          
   จ. กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องเข้มงวดการ
ตรวจสอบและควบคุมระบบเอกสารก ากับการขนส่ง (Manifest System) กากอุตสาหกรรมที่
เป็นอันตรายทั่วประเทศ และก ากับดูแลการขนส่งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายทั่วประเทศ
ด้วยระบบการติดตามต าแหน่ง (GPS) รวมทั้งก าหนดข้อบังคับทางกฎหมายให้รถของเสียอันตราย       
ติดป้ายหรือสัญลักษณ์บ่งชี้ว่าเป็นรถขนส่งของเสียอันตราย      
   ฉ. กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเข้มงวดการ
ตรวจสอบระบบเอกสารก ากับการขนส่ง (Manifest System) มูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการ
สาธารณสุขและก าหนดให้มีระบบเอกสารก ากับการขนส่ง (Manifest System) ส าหรับมูลฝอย
ติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล คลินิก
คน/สัตว์ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย) ตลอดจนมีแบบติดตาม   และควบคุมท่ีเข้มงวด   
   ช. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
เกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอยการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท และการก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยเพื่อบังคับใช้ในพ้ืนที่ของตนเองให้เหมาะสม   
   ซ. สนับสนุนให้มีการจัดระบบผู้คัดแยกขยะมูลฝอยรายย่อย (ซาเล้ง) 
ร้านค้าของเก่าและเครือข่ายกิจกรรมรีไซเคิลชุมชน และตลาดนัดรีไซเคิล เพ่ือเพ่ิมทางเลือกและ
ช่องทางในการคัดแยกขยะมูลฝอย         
   ฌ. สร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดให้มีระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เมื่อหมดอายุการใช้งานตั้งแต่การเก็บ
รวบรวมการเก็บขน การรีไซเคิลและการบ าบัด ก าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม ตามหลักการ
ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) รวมทั้งแบบ
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รวบรวมในพ้ืนที่สาธารณะ หรือชุมชนเพื่ออ านวยความสะดวกให้ประชาชน                
   ญ. พัฒนาระบบรวบรวมของเสียอันตรายหรือขยะรีไซเคิลในพ้ืนที่ของ
รัฐหรือเอกชนที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ห้างสรรพสินค้าและส่งเสริมระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ 
(Deposit Refund)         
  3) สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยใหม่ที่เกิดขึ้นรายวัน ควร
ได้รับการจัดการและก าจัดให้หมดเป็นประจ าทุกวัน เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างขึ้นอีก 
และให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน โดยจัดให้มีสถานที่หรือศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมเพ่ือก าจัดขยะมูลฝอย หรือแปรรูป  
ขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงาน จะต้องมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยและน าขยะมูลฝอยไปใช้
ประโยชน์มากที่สุด ส่วนที่เหลือจึงน าไปก าจัดยังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม ซึ่งจะท าให้ขนาด
พ้ืนที่ที่ใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอยลดลง และยังลดต้นทุนการก าจัดอีกด้วย ทั้งนี้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ตามความเหมาะสมของแต่ละกลุ่มพ้ืนที่ดังนี้ จัดให้มีศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยรวม (Cluster) การรวมกลุ่มพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกัน เพ่ือ
รองรับการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) เป็นการรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกัน เพ่ือสร้างระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เน้นการน าขยะมูล
ฝอยมาใช้ประโยชน์ เช่น ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ก๊าซชีวภาพ แปรรูป ผลิตพลังงาน เป็นต้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมจะต้องมีความพร้อม และศักยภาพใน
การบริหารจัดการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม และควรต้องมีข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าขยะมูลฝอยมาก าจัดร่วมในระยะยาว ทั้งการก าจัดโดยตรง หรือส่งไป
รวบรวมยังสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ซึ่งจะส่งผลให้มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการเพ่ิมขึ้น สามารถขยายพ้ืนที่รับบริการได้กว้างขวาง ลดความซ้ าซ้อนในการ
จัดสรรงบประมาณส าหรับการจัดการขยะมูลฝอยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการ
รวมกลุ่มพ้ืนที่เป็นการด าเนินการร่วมกัน โดยใช้สถานที่และอุปกรณ์ร่วมกัน ลดปัญหา  ข้อจ ากัด
เรื่องการจัดการหาพ้ืนที่บุคลากรท าให้ประหยัดวงเงินงบประมาณการรวมกลุ่มพ้ื นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster)8 
  
 
  

                                                 
8กรมควบคุมมลพษิ, “แผนแม่บทกำรบริหำรจดักำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564)” สิงหำคม 

2559.  
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 สรุปว่า แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ท าให้
เกิดความเข้าใจในกรอบแนวคิดที่มีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะชุมชนหลาย
ส่วน ได้แก่            
      1) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของเป้าหมายตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
(พ.ศ. 2559 – 2564) ที่กล่าวว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกลไกทางกฎหมายในการ
บริหารจัดการขยะชุมชน และในการบริหารจัดการขยะชุมชนต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน
ราชการอ่ืนหรือร่วมทุนกับภาคเอกชนได ้       
 2) กรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะชุมชน ต้องใช้หลักการ 3Rs 
(Reduce, Reuse, Recycle) การก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม 
(Cluster) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การสร้าง
วินัยในการจัดการขยะมูลฝอยทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน การให้ข้อมูลข่าวสาร และเข้าร่วม
รับรู้ให้ข้อเสนอแนะร่วมตัดสินใจในการด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือลดความ
ขัดแย้งและการต่อต้านจากประชาชน  
 3) มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่บ้านเรือน สถานศึกษา สถานประกอบ การ
เพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัด โดยจัดให้มีศูนย์
ก าจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) การสร้างจิตส านึก ให้กับประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย         
 4) การปฏิบัติ ใช้มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด โดยการลดปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นใหม่ สนับสนุนให้ประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอยและน ากลับมาใช้
ประโยชน์ ให้ประชาชนเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม ใช้มาตรการเพ่ิมศักยภาพ
การจัดการขยะมูลฝอยโดยเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บและขนส่งขยะมูลฝอยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเมินประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย ด าเนินการคัดแยกขยะมูล
ฝอย ที่ต้นทาง เก็บรวบรวม แยกประเภท ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 
การเก็บรวบรวม และการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยเพื่อบังคับ ใช้ในพ้ืนที่
ของตนเองให้เหมาะสม        
 5) สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ควรจัดการและก าจัดให้หมดเป็นประจ าทุกวัน 
จัดให้มีสถานที่หรือศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) การรวมกลุ่มพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกัน เพ่ือสร้างระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เนื่องจากการ
รวมกลุ่มพ้ืนที่ด าเนินการร่วมกัน โดยใช้สถานที่และอุปกรณ์ร่วมกัน ลดปัญหาข้อจ ากัดเรื่องการ
จัดการหาพื้นที ่บุคลากร ท าให้ประหยัดวงเงินงบประมาณ     
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 2.4.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560     
      2.4.4.1 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ก าหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิจัดการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม มีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะ
ต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการ
ด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และการ
พิจารณาข้อเสนอแนะนั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วม รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย ตามมาตรา 43            
      2.4.4.2 หน้าที่ของรัฐ รัฐมีหน้าที่อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ
และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม โดยต้องให้ประชาชน
และชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์ การด าเนินการใดของ
รัฐถ้า การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต ของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่ เกี่ยวข้องก่อนการพิจารณาอนุญาต ตาม
มาตรา 57 และมาตรา 58           
      2.4.4.3 แนวนโยบายแห่งรัฐ ก าหนดให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนด
นโยบายตามหมวดนี้ ในการบริหารราชการแผ่นดิน ให้รัฐมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ 
กฎหมายต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน                 
ทุกภาคส่วน ให้รัฐพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถิ่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ                  
รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมาย อย่างรอบด้าน รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน ตามมาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 
76 และมาตรา 779         
 สรุปว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท าให้เกิดความเข้าใจใน
กรอบแนวคิด การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่ ประชาชน             
มีสิทธิเข้าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะชุมชน การก าหนดให้รัฐมี
หน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญฯ บัญญัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่บริหาร
                                                 

9“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก (6 เมษำยน 
2560) 
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง           
มีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์ การก าหนดให้ตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ พึงจัดให้มีการรับฟังความ
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เช่น ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะชุมชน ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง     
 2.4.5 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561           
      2.4.5.1 ค าว่า “ขยะมูลฝอย” อยู่ในความหมายของ ค าว่า “ของเสีย” ซึ่งถูกปล่อย
ทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่อยู่ในสภาพ
ของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ และก าหนดให้ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ในรูปแบบต่างๆ เช่น มี
อ านาจหน้าที่บริหารจัดการตามกฎหมายฉบับนี้มาตรา 4 
      2.4.5.2 การขจัดขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ถ้าไม่มีกฎหมาย
เฉพาะให้กระทรวงที่เกี่ยวข้องออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และวิธีการเพ่ือการ
ควบคุมเก็บรวบรวม การจัดการบ าบัดและก าจัดด้วยวิธีการที่เหมาะสมและถูกต้องตามหลัก
วิชาการตามมาตรา 78 และมาตรา 7910 
 สรุปว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561  ท าให้เกิดความเข้าใจในกรอบแนวคิดเรื่องของขยะมูลฝอยได้มีการ
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการด้วยวิธีการที่เหมาะสม
และถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 2.4.6 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560          
      2.4.6.1 ราชการส่วนท้องถิ่น  จะมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้  และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ตามมาตรา 4 และมาตรา 5 
      2.4.6.2 มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการขยะชุมชน เช่น การห้ามทิ้งสิ่ง
ปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะหรือปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนใน
สภาพที่ประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะ ตามมาตรา 29            
                                                 

10
 “พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 109 

ตอนท่ี 37 (4 เมษำยน 2535) 
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      2.4.6.3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้
เป็นหน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น การจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงานให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และเอกชนสามารถหาประโยชน์จากการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 34/1 และมาตรา 34/2 
      2.4.6.4 ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้  
  1) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชน
ที่เปิดให้ประชาชนเข้าไปได้   
  2) ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
  3) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น ในการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย        
  4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต      
  5) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
เพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะและการปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการคัดแยก             
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล และมูลฝอยตามที่สาธารณะ
และสถานสาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะ ตามมาตรา 34/3   
      2.4.6.5 ก าหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอแนะ แนะน า  และ
ช่วยเหลือราชการส่วนท้องถิ่น ในการจัดท าแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย             
ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ตามมาตรา 34/4 
      2.4.6.6 ก าหนดบทลงโทษผู้ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
โดยมิได้รับใบอนุญาต ผู้ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่น ซึ่งมีโทษจ าคุกและโทษปรับตาม
มาตรา 58/1 และมาตรา 58/2         
      2.4.6.7 ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เช่น การเก็บ
และขนมูลฝอย การก าจัดมูลฝอย ตามอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติฉบับนี้   
      2.4.6.8 นอกจากนี้ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้           
  1) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
  2) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด  
  3) ตักเตือนผู้กระท าความผิด หรือสั่งให้ผู้กระท าความผิดแก้ไขหรือขจัดความ
สกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป     
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  4) จับกุมผู้กระท าความผิดซึ่ งไม่ เชื่อฟังค าตักเตือนและด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ตามมาตรา 4411 
 สรุปว่า พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ท าให้เกิดความเข้าใจในกรอบแนวคิดเรื่ององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการบริหารจัดการขยะ
ชุมชน  
 2.4.7 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542            
      2.4.7.1 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามกฎหมายฉบับนี้ ตาม
มาตรา 4               
      2.4.7.2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เช่น 
การรักษาความสะอาดและความ เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดมูลฝอย           
สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย เป็นต้น ตามมาตรา 1612    
 สรุปว่า พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท าให้เกิดความเข้าใจในกรอบแนวคิดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะที่หลากหลายและก าหนดรวมถึง
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองการก าจัดมูลฝอย             
สิ่งปฏิกูลโดยชัดเจน  
 2.4.8 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ (ฉบับที่ 
6) พ.ศ. 2552            
      2.4.8.1 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่รักษาความสะอาดของถนน ทาง
น้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 67      
      2.4.8.2 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่  อาจออกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดค่าธรรมเนียมที่          

                                                 
11“พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2560,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 134  ตอนท่ี 5 ก (15 มกรำคม 2560) 
 

12
“พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 116  ตอนท่ี 114 ก (17 พฤศจิกำยน 2542) 
 



30 

 

 

จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท ตาม
มาตรา 7113         
 สรุปว่า พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ท าให้เกิด
ความเข้าใจ ในกรอบแนวคิดองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ก าจัดมูลฝอยและ              
สิ่งปฏิกูล และอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลได ้เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 

2.5 ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

 
 2.5.1 สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย พ.ศ. 2559   
 จากข้อมูลสถานการณ์ขยะมูลฝอยที่ผ่านมา พบว่า แนวโน้มของปริมาณขยะมูลฝอย             
ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นในทุกปี ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงอัตราการ เกิดขยะมูลฝอย
ของประเทศก็มีแนวโน้มที่เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2559 พบว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น                   
ในประเทศไทย 27.06 ล้านตัน ซึ่งคิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่ 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
 

ตารางท่ี 1 ปริมาณและอัตราขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ปี พ.ศ. 2551-2559 
 

ปี พ.ศ. 
 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
(ล้านตัน) 

 
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

(กิโลกรัม/คน/วัน) 
2551 23.93 1.03 
2552 24.11 1.04 
2553 24.22 1.04 
2554 25.35 1.08 
2555 24.73 1.05 
2556 26.77 1.15 
2557 26.19 1.11 
2558 26.85 1.13 
2559 27.06 1.14 

                                                 
13

“พระรำชบญัญติัสภำต ำบลและองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537,” ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 111  ตอนท่ี 
53 ก (2 ธนัวำคม 2537) 
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 หมายเหตุ : ข้อมูลปี 2551-2555 ได้จากการคาดการณ์ และข้อมูลปี 2556-2559 ได้
จากการส ารวจข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
 
 ที่มา: รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย  ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุม
มลพิษ 
 
 สรุปว่า ส าหรับประเทศไทย ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้นทุกปี  รวมทั้ งปริมาณขยะมูลฝอยที่ ถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ                
และปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกน ากลับมาใช้ประโยชน์ก็มีแนวโน้มที่เพ่ิมมากขึ้นเช่น เดียวกัน 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนมีความใส่ใจการด าเนินการคัดแยกขยะมูล
ฝอยเพ่ิมมากข้ึน 
 
 ตารางที่ 2 ปริมาณและอัตราขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น (ปริมาณที่ถูกก าจัด-ถูกน ามาใช้
ประโยชน์) ปี 2551-2559 
 

ปี พ.ศ. 
ปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้น 

(ล้านตัน) 

ปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้อง 

ปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่ถูกน ามาใช้ประโยชน์ 

(ล้านตัน) (ร้อยละ) (ล้านตัน) (ร้อยละ) 

2551 23.93 5.69 24% 3.45 14% 
2552 24.11 5.97 25% 3.86 16% 
2553 24.22 5.77 24% 3.90 16% 
2554 25.35 5.64 22% 4.10 16% 
2555 24.73 5.83 24% 5.28 21% 
2556 26.77 7.27 27% 5.15 19% 
2557 26.19 7.88 30% 4.82 18% 
2558 26.85 8.34 31% 4.94 18% 
2559 27.06 9.57 35% 5.81 21% 

 
ที่มา: รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย  ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ 
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 สรุปว่า สถานการณ์ที่ผ่านมาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีอัตราการเพ่ิมขึ้นสูงทุกปี ในขณะที่
อัตราขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัด และอัตราขยะมูลฝอยที่ถูกน ามาใช้ประโยชน์ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น ทั้งนี้ วิกฤตปัญหาขยะมูลฝอยจึงถือเป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เนื่องจากปัญหาทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งด้านปริมาณขยะมูลฝอย
ที่เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการไม่ถูกต้องยังคงไม่ได้รับการปรับปรุง 
รวมทั้งในสังคมเมืองที่มีการขยายตัวสูงตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นและพัฒนาการด้าน
เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดการบริโภคเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอย 
ในสังคมเมืองเพ่ิมข้ึนตามไป14 
 2.5.2 ผลการประเมินสถานการณ์ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ พ.ศ. 2559 
 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่  1-16 และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมจั งหวัดทั้ ง 76 จังหวัด              
ได้ด าเนินโครงการส ารวจข้อมูลขยะมูลฝอยทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2559 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ประกอบด้วย เทศบาลและเมืองพัทยา จ านวน 2,442 
แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5,334 แห่ง ในการจัดท าแบบส ารวจ และการลงพ้ืนที่
เพ่ือส ารวจภาคสนาม เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นปัจจุบัน 
 จากการส ารวจข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของประเทศไทย พบว่า ในปี 
2559 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นประมาณ 27.06 ล้านตัน หรือประมาณ 74,130 ตันต่อ
วัน โดยพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) จ านวน 7,777 แห่ง มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการด าเนินการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน จ านวน 4,711 แห่ง และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีการด าเนินการให้บริการเก็บขน ขยะมูลฝอยชุมชน จ านวน 3,066 
แห่ง 
      2.5.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย
ชุมชน จ านวน 4,711 แห่ง พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นทั้งหมด ประมาณ 21.05 
ล้านตัน หรือประมาณ 57,663 ตัน ต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 78 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่
เกิดขึ้นทั้งประเทศ โดยพบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่มีการด าเนินการเก็บขนเพ่ือน าไปก าจัด
ทั้งสิ้น ประมาณ 15.76 ล้านตัน หรือประมาณ 43 ,173 ตันต่อวัน โดยขยะมูลฝอยชุมชน              
ที่เก็บขนได้ ถูกขนส่งไปยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง ประมาณ 9.75 ล้านตัน หรือ 
26,721 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 62 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกบ็ขนได้   
                                                 

14กรมควบคุมมลพษิ, “รำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559,” กมุภำพนัธ์ 
2560. หนำ้ 4-6.   
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 ทั้งนี้ ภายในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องมีการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนน าไปก าจัด 
ท าให้ขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องมีปริมาณ 9.75 ล้านตัน หรือ 26 ,221 
ตันต่อวัน ในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องและใช้งานได้ จ านวน 328 แห่ง ส าหรับปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนอีกประมาณ 6.01 ล้านตัน หรือ 16 ,452 ตันต่อวัน หรือคิดเป็น ร้อยละ 38 
ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได้ จะถูกน าไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่
ถูกต้อง เช่น การเผากลางแจ้ง การเทกองทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพ้ืนที่รกร้าง การก าจัดขยะมูลฝอย
ในพ้ืนที่ ฝังกลบขยะมูลฝอยแบบเทกองควบคุมที่มีขนาดรองรับขยะมูลฝอยมากกว่า 50 ตันต่อวัน 
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและในพ้ืนที่ห่างไกล พบว่ามีสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง จ านวน 2,468 แห่ง 
      2.5.2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีการด าเนินการให้บริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยชุมชน จ านวน 3,066 แห่ง พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นทั้งหมด ประมาณ 6.01 
ล้านตัน หรือ 16,467 ตัน ต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 22 ของปริมาณ ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้ง
ประเทศ โดยขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นนั้น ประชาชนในพ้ืนที่จะด าเนินการก าจัดในครัวเรือน โดยการ
เทกองและเผาในที่โล่ง หรือลักลอบทิ้งในพ้ืนที่ สาธารณะ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
ในอนาคตได้15 
 สรุปว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย
ชุมชนมีจ านวน 4,711 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีการด าเนินการให้บริการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยชุมชน จ านวน 3,066 แห่ง จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 7,777 แห่ง 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีการด าเนินการให้บริการเก็บขนขยะมูล
ฝอยชุมชนเกือบ 50% และคาดว่าน่าจะยังด าเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 2.5.3 จังหวัดที่มีปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างและวิกฤตปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอย        
 การจัดล าดับจังหวัดที่มีปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่
ด าเนินการไม่ถูกต้องนั้น มีจุดประสงค์เพ่ือแสดงล าดับของจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่
ตกค้างของแต่ละจังหวัด เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้จังหวัดเกิดความตื่นตัวในการแก้ไขปัญหาของ
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการไม่ถูกต้อง และเพ่ือเป็นการลดมลพิษของขยะมูลฝอยที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมโดยรอบพ้ืนที่ได้16 
 

                                                 
15เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 14-15. 

    
16เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 28.  
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 ตารางที่ 3 ล าดับจังหวัดที่มีปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่
ด าเนินการไม่ถูกต้อง พ.ศ. 2559 
 
ล าดับที่ จังหวัด ปริมาณขยะตกค้าง (ตัน) 

1 ฉะเชิงเทรา 1,242,000 
2 นครศรีธรรมราช 1,093,053 
3 ขอนแก่น 754,904 
4 พระนครศรีอยุธยา 642,566 
5 สมุทรปราการ 616,143 
70 อุทัยธานี 1,296 

 
 ที่มา: รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย  ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุม
มลพิษ 
 
 สรุปว่า จากการจัดล าดับจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก าจัดขยะมูล
ฝอยที่ด าเนินการไม่ถูกต้อง พบว่าจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างสูงที่สุด คือ ล าดับที่            
1 จังหวัดฉะเชิงเทรา (1,242,000 ตัน) ล าดับที่ 2 จังหวัดนครศรีธรรมราช (1,093,053 ตัน) 
ล าดับที่ 3 จังหวัดขอนแก่น (754,904 ตัน) ล าดับที่ 4 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (642,566 ตัน) 
และล าดับที่ 5 จังหวัดสมุทรปราการ (616,143 ตัน)17 ในส่วนของจังหวัดอุทัยธานี อยู่ในล าดับที่ 
70 (1,296 ตัน) 
 
 ตารางท่ี 4 ล าดับจังหวัดที่มวีิกฤตปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2559 
 
ล าดับที่ จังหวัดที่มีวิกฤตปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 

จังหวัด คะแนนประเมิน (เต็ม 100 คะแนน) 
1 ฉะเชิงเทรา 85.03 
2 นครศรีธรรมราช 76.28 
3 ขอนแก่น 60.39 
4 ร้อยเอ็ด 54.96 

                                                 
17เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 31. 
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5 พระนครศรีอยุธยา 52.96 
64 อุทัยธานี 18.64 

  
 ที่มา: รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย  ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุม
มลพิษ 
  
 สรุปว่า จากคะแนนการจัดล าดับวิกฤตด้านการจัดการ ขยะมูลฝอยของประเทศไทย เมื่อ
พิจารณาจากคะแนนดังกล่าวแล้ว พบว่า จังหวัดที่มีคะแนนสูงที่สุด 5 ล าดับ ได้แก่ ล าดับที่ 1 
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีคะแนนสูงสุดที่ 85.03 แต้ม ล าดับที่ 2 จังหวัดนครศรีธรรมราช (76.28) 
ล าดับที่ 3 จังหวัดขอนแก่น (60.39) ล าดับที่ 4 จังหวัดร้อยเอ็ด (54.96) และล าดับที่ 5 จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (52.96)18 ในส่วนของจังหวัดอุทัยธานี อยู่ในล าดับที่ 64 (18.64) 
 รูปแบบของปัญหาที่ส่งผลต่อค่าคะแนนวิกฤตคือ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการ
ไม่ถูกต้อง และปริมาณขยะมูลฝอยที่ตกค้างอยู่ในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการ              
ไม่ถูกต้อง ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาควรมุ่งเน้นที่การก าจัดขยะมูลฝอยเก่าที่ตกค้าง รวมทั้ง
ด า เนิ น การป รับป รุ งแก้ ไขสถานที่ ก าจั ดขยะมู ลฝอยให้ ด า เนิ น การได้ อย่ างถู กต้ อ ง                 
หรือด าเนินการปิดสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่มีขนาดเล็ก โดยมุ่งเน้นการรวมกลุ่มของพ้ืนที่น า
ขยะมูลฝอยไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง 
 
 ตารางท่ี 5 พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกเพ่ือผลิตเชื้อเพลิง 
(RDF) 
 
ล าดับที่ พื้นที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกเพื่อผลิตเชื้อเพลิง 

(RDF) 
จังหวัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1 พระนครศรีอยุธยา เทศบาลต าบลสามเมือง 
2 ยโสธร เทศบาลต าบลกุดชุมพัฒนา 
3 ยโสธร เทศบาลต าบลค้อวัง 
4 ศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
5 ศรีสะเกษ เทศบาลต าบลขุนหาญ 

                                                 
18เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 38. 
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41 อุทัยธานี เทศบาลเมืองอุทัยธานี 
 
 ที่มา: รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย  ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุม
มลพิษ 
 
 สรุปว่า จากการจัดล าดับพื้นที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกเพ่ือ
ผลิตเชื้อเพลิง (RDF) พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ล าดับที่ 1 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ได้แก่ เทศบาลต าบลสามเมือง ล าดับที่ 2 จังหวัดยโสธร หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ 
เทศบาลต าบลกุดชุมพัฒนา ล าดับที่ 3 จังหวัดยโสธร หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ เทศบาล
ต าบลค้อวัง ล าดับที่ 4 จังหวัดศรีสะเกษ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
ล าดับที่ 5 จังหวัด ศรีสะเกษ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ เทศบาลต าบลขุนหาญ19 ในส่วนของ
จังหวัดอุทัยธานี อยู่ในล าดับที่ 41 หน่วยงานที่รับผิกชอบ ได้แก่ เทศบาลเมืองอุทัยธานี อ าเภอ
เมือง จังหวัดอุทัยธานี 
  
 ตารางท่ี 6 พ้ืนที่เหมาะสมเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนของจังหวัด 
 
อันดับที่ พื้นที่เหมาะสมเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนของจังหวัด 

จังหวัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1 กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 
2 เชียงใหม่ เทศบาลนครเชียงใหม่  
3 เชียงราย  เทศบาลนครเชียงราย 
4 แม่ฮ่องสอน เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 
5 ล าพูน องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก 
16 อุทัยธานี เทศบาลเมืองอุทัยธานี 

  
 ที่มา: รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย  ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุม
มลพิษ  
      

                                                 
19กรมควบคุมมลพษิ, เร่ืองเดิม, หนำ้ 77.  
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 สรุปว่า จากการจัดล าดับพ้ืนที่เหมาะสมเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนของ
จังหวัด ล าดับที่ 1 กรุงเทพมหานคร หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ล าดับที่ 2 
จังหวัดเชียงใหม่ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ ล าดับที่ 3 จังหวัดเชียงราย 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ เทศบาลเชียงราย ล าดับที่ 4 จังหวัดแม่ฮ่องสอน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ได้แก่ เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน ล าดับที่ 5 จังหวัดล าพูน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก20 ในส่วนของจังหวัดอุทัยธานี อยู่ในล าดับที่ 16 หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ ได้แก่ เทศบาลเมืองอุทัยธานี อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 
 เมื่อพิจารณาข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย พ.ศ. 2559 จะเห็นได้ว่า 
จากปี พ.ศ. 2551 - 2559 มีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ในส่วนของข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับจังหวัด
ก าแพงเพชร ซึ่งเป็นจังหวัดที่พ้ืนที่วิจัยอยู่ในเขตมีข้อมูลที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 
 1. การจัดล าดับจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่
ด าเนินการไม่ถูกต้อง พบว่า จังหวัดอุทัยธานี อยู่ในล าดับที่ 70 (1,296 ตัน)     
 2. การจัดล าดับวิกฤตด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย เมื่อพิจารณาจาก
คะแนนดังกล่าวแล้ว พบว่า จังหวัดอุทัยธานี อยู่ในล าดับที่ 64 (18.64) 
 3. พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกเพ่ือผลิตเชื้อเพลิง (RDF) 
จังหวัดอุทัยธานี อยู่ในล าดับที่ 41 หน่วยงานที่รับผิกชอบ ได้แก่ เทศบาลเมืองอุทัยธานี อ าเภอ
เมือง จังหวัดอุทัยธานี 
 4. พ้ืนที่เหมาะสมเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนของจังหวัด จังหวัด
อุทัยธานี อยู่ในล าดับที่ 16 หน่วยงานที่รับผิกชอบ ได้แก่ เทศบาลเมืองอุทัยธานี อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุทัยธานี 

                                                 
20เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 78. 


