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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแก้งไก่ อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่างๆ จากหนังสือต ารา
เอกสาร รายงาน บทความ และเว็บไซต์ต่างๆ รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากเอกสารผลงานวิจัย 
ตลอดจนการศึกษาทางด้านทฤษฎีที่ส าคัญ เพื่อความเข้าใจในเนื้อหา ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนวคิด 
ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับ ดังนี้ 

2.1) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
2.2) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
2.3) กรอบแนวคิด 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
2.1.1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นกระบวนการทางสังคมที่ เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการวิเคราะห์
ปัญหา การแสดงความคิดเห็นการด าเนินการ การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบของการด าเนินการ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันเป็นการ
แก้ไข ปัญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนหรือท้องถ่ินของตนเพื่อให้บรรลุตามความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ เพื่อให้เกิดการปูองกัน แก้ไข และจัดการได้
อย่าง ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2548)   

ทะนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ า (2540) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม ดังนี้   
1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การ ด าเนินงาน พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้
และ ความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานของ
องค์กร และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

2.  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเปูาหมายได้รับ
โอกาส และได้ใช้โอกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่ 
เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาที่ก าลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหา และลงมือปฏิบัติ 
โดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด   

 

 



5 
 

นเรศ สงเคราะห์สุข (2541) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็น 
กระบวนการของการพัฒนาตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการได้แก่การการการวิจัยการวางแผนการ 
ตัดสินใจในการด าเนินงานการบริหารจัดการการติดตามและประเมินผลตลอดจนการจัดกระบวนการ
มีส่วนร่วมในการบริหารโครงการพัฒนา หรือการบริหารจัดการพัฒนาการมีส่วนร่วม ของประชาชน
นับว่ามีความส าคัญยิ่งต่อผลการพัฒนา เพราะน่ันหมายถึงการที่ประชาชนมีความ ตระหนักร่วมกันใน
ปัญหาของชุมชน และมีจิตส านึกในความรับผดิชอบที่พึงมีรว่มกันในการ แก้ปัญหาการพัฒนาแนวใหม่
นั้น ได้ใช้การบริหารจัดการแนวยุทธศาสตร์ในการพัฒนาซึ่งถือว่าการ บริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหรือชุมชน และการพึ่งตนเองเป็นหลักการและวิธีการบริหาร การพัฒนาที่มีความส าคัญยิ่ง 
ต่อความส าเร็จของการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการปูองกันและแก้ไขจึงมี
ความส าคัญที่ควรต้องศึกษา ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะ เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไว้ดังนี้    

สมาน อารีย์ (2546) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการที่ประชาชน
ได้รับโอกาสในการด าเนินกิจกรรมร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ก าหนดเปูาหมายของกิจกรรมที่มีผลกระทบ
ต่อตัวประชาชนเอง โดยจะต้องมีการยอมรับในการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมตามที่ประชาชน 
เลือกเอง  อรทัย ก๊กผล (2546) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มี ส่วน
ได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูล และความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการ
ตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับร่วมกัน   

สฤษดิ์ ธัญกิจจานุกิจ (2547) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานพัฒนาในลักษณะ
ของ การเข้าร่วมการจัดการตั้งแต่เข้าร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตาม
การ ประเมินผลในรูปของชุมชน ที่ได้ประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา   

จากการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วน
ร่วมคือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เริ่มตั้งแต่
กระบวน การคิด การตัดสินใจ การปฏิบัติหรือการด าเนินการ การร่วมรับผิดชอบต่อผลที่เกิดข้ึน และ
การ ติดตามและประเมินผล โดยการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล เพื่อแก้ไข
ปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนให้มีการติดตามการปฏิบัติงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุด   

2.1.2.  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
2.1.2.1  รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ได้มีผู้ให้ความหมายของรูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ดังต่อไปนี้    
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ประพันธ์ วรรณบวร (2543) กล่าวว่ารูปแบบของการมสี่วนร่วมของประชาชนการมี ส่วนร่วม
ที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไปสามารถสรุปได้ 4 รูปแบบ คือ   

1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้
ประชาชนผู้มีส่วน ได้ส่วนเสียและบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึง
รายละเอียดของ โครงการที่จะด าเนินการรวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนทั้งนี้การได้รับแจ้ง
ข่าวสารดังกล่าว จะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ   

2.  การปรึกษาหารือ (Public consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่
มีการจัดการ หารือระหว่างผู้ด าเนินโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบเพื่อที่จะรับ
ฟังความ คิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมหรือประกอบการจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การปรึกษาหารือยังเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการกระจายข้อมูลข่าวสารไปยัง
ประชาชน ทั่วไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึนและ
เพื่อให้มี การให้ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ   

3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public meeting) การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น มี วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและฝุายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้มี
อ านาจตัดสินใจ ในการท าโครงการหรอืกิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจและค้นหา
เหตุผลที่จะ ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้นหรือไม่การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลาย
รูปแบบ ๆ  ที่พบเห็นกันบ่อย ได้แก่    

   3.1  การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) การ
ประชุมลักษณะนี้ต้อง จัดข้ึนในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการโดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม
ต้องส่งตัวแทนเข้าร่วมเพื่ออธิบายให้ที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนและตอบข้อซักถามการประชุมในระดับนี้อาจจะจัดให้ระดับที่กว้างข้ึนได้เพื่อรวมหลาย ๆ 
ชุมชนในคราว เดียวกันในกรณีที่มีหลายชุมชนได้รับผลกระทบ    

   3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical 
hearing) ส าหรับโครงการ ที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการจ าเป็นจะต้องมีการจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยเชิญ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซักถาม และให้
ความเห็นต่อโครงการการประชุม อาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป ผลการประชุมจะต้องน าเสนอต่อ
สาธารณะและผู้เข้าร่วมประชุมต้อง ได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 

   3.3  การประชาวิจารณ์ (Public hearing) เป็นการประชุมที่มี
ข้ันตอนการด าเนินการที่ ชัดเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยที่ไม่มีการปิดบังทั้ง
ฝุายเจ้าของโครงการและ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการการประชุมและคณะกรรมการจัดการ
ประชุมจะต้องมีองค์ประกอบ ของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับมีหลักเกณฑ์ และประเด็นในการพิจารณา
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ที่ชัดเจนและแจ้งให้ทุกฝุาย ทราบทั่วกัน ซึ่งอาจมาจากการร่วมกันก าหนดข้ึนทั้งนี้รูปแบบการประชุม
ไม่ควรจะเป็นทางการมาก นัก และไม่เกี่ยวข้องกับนัยของกฎหมายที่จะต้องมีการช้ีขาดเหมือนการ
ตัดสินในทางกฎหมายการจัดประชุมจึงอาจจัดในหลายวัน และไม่จะเป็นว่าจะต้องจัดเพียงครั้งเดียว
หรือสถานที่เดียวตลอดไป   

4.  การร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) เป็นเปูาหมายสูงสุดของ
การมีส่วนร่วม ของประชาชนซึ่งในทางปฏิบัติ ที่จะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจในประเด็นปัญหา
เหล่าน้ันไม่ สามารถด าเนินการให้เกิดข้ึนได้ง่าย ๆ อาจจะด าเนินการให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
เลือก ตัวแทนของตนเข้าไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่ง ที่มีอ านาจตัดสินใจในฐานะที่เป็นตัวแทน 
ขององค์กรที่ท าหน้าที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นที่ ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทช้ีน าการตัดสินใจได้ นั้น
ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ ว่าจะมีการวางน้ าหนักของประชาชนไว้เพียงใด 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2544) กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
มี 2 รูปแบบ คือ กระบวนการที่ต้องอาศัยการรับรองโดยกฎหมาย และกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ 

   
1.  การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ โดยมีกฎหายรองรับให้กระท าได้หรือ

ต้องกระท าวิธีการส าคัญและยอมรับไปใช้ปฏิบัติกันทั่วไปคือการเลือกตั้งในระดับต่าง ๆ การใช้สิท ธิ
เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในประเด็นหรือเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
สาธารณะชนของประชาชนการมีส่วนร่วม โดยการรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์หมายถึงการที่ กลุ่ม
คนมารวมกันเพราะมืออาชีพการงาน หรือมีผลประโยชน์หรือมีความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง
ร่วมกันใช้พลังของกลุ่มให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐเพื่อปกปูองคุ้มครองผลประโยชน์
ของกลุ่มชน  

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เปน็ทางการ เป็นลักษณะที่เกิดข้ึนใน
ระบบ การเมืองแบบเผด็จการไม่ยอมรบัและไม่เปดิโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยมีกฎหมาย 
ห้ามไว้อย่างชัดเจน แม้ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยบางประเทศจะมิได้ห้ามแต่มิได้ 
ระบุหรือมิได้มีกฎหมายรับรองว่าให้กระท าได้   

ดังนั้นรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งได้ 2 รูปแบบคือ 
รูปแบบที่เป็น ทางการโดยการรับรองของกฎหมาย และรูปแบบที่ไม่เป็นทางการซึ่งกฎหมายมิได้ระบุ
ให้เข้าไป เกี่ยวข้องโดยตรง โดยรูปแบบที่เป็นทางการประชาชนสามารถเข้าไปร่วมในการวางแผนการ
ใช้ ทรัพยากรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร และมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรทั้งในสถานะปัจเจกบุคคลและชุมชน ส่วนรูปแบบที่ไม่เป็นทางการเป็นการมีส่วนร่วม ด้วย
ความสมัครใจด้วยการจูงใจทั้งด้วยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทน   
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 2.1.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดับข้ันของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นมีหลายระดับ วิธีการแบ่งระดับข้ันการมี

ส่วนร่วมของประชาชน อาจแบ่งได้หลายวิธีข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็น
ส าคัญ 

ถวิลวดี บุรีกุล (2552) การแบ่งระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแบ่งได้
จากระดับต่ าสุดไปหาระดับสงูสดุ ออกเป็น 7 ระดับ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนที่เข้า
มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะ
ลดลงตามล าดับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 

 1) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ก าหนดนโยบาย หรือผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ข้อมูลแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้ก าหนดนโยบาย หรือผู้วางแผน 

 



5 
 
 

อย่างไรก็ดี เพื่อปูองกันมิให้รัฐบาล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อ านาจดุลพินิจในการให้
หรือไม่ให้ข้อมูลดังกล่าวแก่ประชาชน จึงควรมีข้อก าหนดให้รัฐบาล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องกระท า
และกระท าอย่างทั่วถึงด้วย ยกเว้นข้อมูลบางประเภท เช่น เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เป็นต้น
นอกจากนี้ การให้ข้อมูลแก่ประชาชนจะต้องให้อย่างทั่วถึง ถูกต้อง เที่ยงตรง ทันการณ์ เข้าใจได้ง่าย
และไม่มีค่าใช้จ่ายมาเป็นอุปสรรค ในการได้รับข้อมูลนั้นๆ 

2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับข้ันที่สูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือผู้ก าหนดนโยบาย หรือผู้วางแผนโครงการ เชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อให้ได้
ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสีย ชัดเจนย่ิงข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟัง เกี่ยวกับโครงการต่างๆ 
แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง เป็นต้น อนึ่งการรับฟังความคิดเห็นนี้จะกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล ก็ต่อเมื่อประชาชน ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้มีข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ 

3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่าการ
เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้ก าหนดโยบาย และผู้
วางแผนโครงการ และประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้า หรือระบุประเด็น หรือข้อสงสัยต่างๆเช่น 
การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจน การเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นโดยใช้รูปแบบ
ต่างๆ อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นต้น 

4) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับข้ันที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็น
เรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ
และผลที่จะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อน และมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องการใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปญัหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน 
การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

5) ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับข้ันที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนร่วมกัน คือ
เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบนโยบาย หรือโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินการตามนโยบาย หรือ
โครงการ เป็นข้ันการน านโยบายไปปฏิบัติร่วมกันด าเนินตาม หรือโครงการ่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่มีผู้เข้าร่วมน้อย แต่
มีประโยชน์ที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้นๆได้
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบ หรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลที่มาจากหลายฝุาย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจเพื่อให้
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ประชาชนประเมิน การประเมินผลนี้มีความส าคัญมาก เพราะจะมีผลต่อการพิจารณาจัดสรร
ประโยชน์ การยุติ หรือคงไว้ ตลอดจนปรับปรุงนโยบาย หรือโครงการ 

7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน
เพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น 

การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในล าดับสงูข้ึนไปได้ จะต้องมีส่วนร่วมในล าดับล่างก่อน จึงจะท า
ให้มีส่วนร่วมมีประสิทธิผล เพราะหากปราศจากข้อมูล ประชาชนจะท าหน้าที่ร่วมให้ความเห็น 
ปรึกษาหารือ ร่วมตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบได้อย่างไรในการจะแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้การ
ให้ความคิดเห็นที่เหมาะสมอาจด าเนินการหลังจากได้มีเวลาศึกษาข้อมูลมาแล้ว รูปแบบการรับฟัง
ความคิดเห็น อาทิ การส ารวจโดยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การับฟังผ่านเวทีประชาชน ผ่านวิทยุ 
โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ โทรศัพท์ จดหมายหรือกล่องรับความคิดเห็น เป็นต้น เพื่อช่วยให้เข้าใจระดับ
ข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชน ความแตกต่าง และเครื่องมือส าคัญที่ใช้ในแต่ละระดับได้ง่ายย่ิงข้ึน จึง
ได้น าเสนอในภาพที่ 2.1 และได้แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ด้วย 
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นอกจากนี้ ในระดับท้องถ่ินยังสามารถจัดให้มีการลงประชามติได้ดังระบุในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 287 ที่ว่าประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย ทั้งนี้ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน และต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชน
ทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร 
 

ทั้งนี้ การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในล าดับสูงข้ึนไปได้ จะต้องมีส่วนร่วมในล าดับล่างๆก่อน
จึงจะท าให้มีส่วนร่วมมีประสิทธิผล (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551 

2.1.3 แนวคิดและประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของนานาประเทศ 
2.1.3.1 แนวคิดระดับชั้นการบริหารจัดการมูลฝอย 
การจัดล าดับความส าคัญของประเภทมูลฝอยชุมชนได้ใช้โครงสร้าง “ระดับช้ันการ

บริหารจัดการมูลฝอย” (Waste Hierarchy) ได้รับการพัฒนาข้ึนโดยหน่วยงานปูองกันสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Protection Agency) ของสหรัฐอเมริกา เป็นการจัดเรียงล าดับข้ันตอนในการ
แก้ปัญหามูลฝอยชุมชนต้ังแต่การใช้มาตรการปูองกันจนถึงการก าจัดซึ่งเป็นข้ันตอนสุดท้าย อีกทั้งยัง
เป็นแนวความคิดพื้นฐานในการบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนด้วยวิธีที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของมนุษย์น้อยที่สุด 

ระดับช้ันการบริหารจัดการมูลฝอยเป็นเครื่องมือที่สามารถใช้ในการพิจารณา
เบื้องต้นเพื่อการจดัการมลูฝอยชุมชน โดยมีทางเลือกในการบรหิารจัดการมูลฝอยทั้งหมด 5 ทางเลือก
ซึ่งเรียงล าดับตามผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากน้อยไปหามาก ได้แก่ การลดปริมาณมูลฝอยจาก
แหล่งก าเนิด (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) การก าจัดโดยได้
พลังงานกลับคืน (Energy Recovery) และการก าจัด (Final Disposal) (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, มปป) 
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ภาพประกอบท่ี 2.2 ระดับช้ันการบรหิารจัดการมูลฝอย 
แหล่งท่ีมา: Message from the Minister for Planning and Environment, 2014. 

 
จากระดับช้ันการบริหารจัดการมูลฝอย พบว่า ควรพิจารณาแนวทางการลดปริมาณ

มูลฝอยเป็นอันดับแรก ก่อนการใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ อย่างไรก็ตามการเลือกแนวทางในการ
บริหารจัดการมูลฝอยนั้นข้ึนอยู่กับประเภทและลักษณะการเกิดมูลฝอย หากทางเลือกใดในระดับช้ัน
การบริหารจัดการมูลฝอยไม่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับมูลฝอยประเภทนั้นได้จะด าเนินการพิจารณา
ทางเลือกในระดับช้ันต่อไป 

 
 
 
    1) การลดปริมาณมูลฝอย 

การลดปริมาณมูลฝอย (Waste Reduction) เป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์คือ การลดอัตราส่วนการเกิดของเสียหรือมูล
ฝอยในแต่ละข้ันตอนหรือกระบวนการ ซึ่งเป็นผลดีในด้านเศรษฐศาสตร์อีกด้วย โดยปกติทุก
กระบวนการผลิตย่อมได้ผลลัพธ์เป็นผลิตภัณฑ์ควบคู่กับของเสีย ซึ่งเป็นไปตามธรรมชาติและหลัก
วิศวกรรมของกระบวนการผลิต 

2) การใช้ซ้ า 
การใช้ซ้ า (Reuse) ซึ่งมักกระท าได้ง่ายและรวดเร็ว สิ่งส าคัญที่ต้องท าความ

เข้าใจ คือ ผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ าได้น้ันไม่จ าเป็นต้องมีขั้นตอนหรอืกระบวนการผลิตเพื่อด าเนินการ
แปรรูปก่อนการน าไปใช้ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ การน าถุงพลาสติกซึ่งห้างสรรพสินค้าหรือร้านค้า
บรรจุสินค้า มาท าเป็นถุงใส่มูลฝอยภายในครัวเรือนแทนการซื้อถุงด ามาบรรจุมูลฝอยก็ถือเป็นการใช้
ซ้ าอีกวิธีการหนึ่ง 

ดังนั้นในระดับช้ันการบริหารจัดการมูลฝอยการใช้ซ้ าควรได้รับการ
สนับสนุนทันทีเมื่อสามารถด าเนินการได้และต้องการข้ันตอนการประเมินผลอย่างเป็นทางการเพียง
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เล็กน้อยเพื่อพิจารณาทางเลือกในการใช้ซ้ าว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดหรือไม่ หลายครั้งที่ทางเลือกในการใช้ซ้ า
เป็นวิธีการบริหารจัดการมูลฝอยที่ดีที่สุดเสมอ 

3) การน ากลับมาใช้ใหม่ 
การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) เป็นการน าสินค้าที่เสื่อมสภาพหรือหมด

ประโยชน์ส าหรับการใช้งานล าดับแรกกลับมาใช้อีกโดยต้องผ่านกระบวนการ ซึ่งอาจจะเป็น
กระบวนการอย่างง่ายหรอืซับซ้อนก็ได้ โดยส่วนมากกระบวนการในการน ากลับมาใช้ใหม่นั้นประกอบ
ไปด้วยหลายข้ันตอน ตัวอย่างทั่วไปของกระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่ที่ไม่ซับซ้อน คือการน าเศษวัสดุ
สิ่งก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่โดยผ่านกระบวนการหลัก คือ การบดย่อยและการล้างเพื่อคัดแยกเศษวัสดุ
กลับมาใช้ใหม่ ส าหรับตัวอย่าง กระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่ที่มีความซับซ้อนมากข้ึน เช่น
กระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่ของพลาสติกต่างชนิดกันต้องได้รับการคัดแยกออกจากกันซึ่งโดยส่วน
ใหญ่เป็นการคัดแยกด้วยแรงงานคนก่อนที่จะพร้อมเข้าสู่กระบวนการที่เหมาะสมกับพลาสติกแต่ละ
ชนิดต่อไป 
   4) การก าจัดโดยได้พลังงานกลับคืน 
  การก าจัดโดยได้พลังงานกลบัคืน (Energy Recovery) ของเสียจากภาคเกษตรกรรม 
เช่น ชานอ้อย สามารถน ามาแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเป็นพลังงาน คือ พลังงานความร้อน เช้ือเพลิง และ
ก๊าซชีวภาพ โดยผ่านขบวนการเปลี่ยนแปลงด้านความร้อนและชีวภาพ (Thermal and Biological 
Conversion Processes) ในกรณีที่มีการเผาไหม้ในเตาเผาที่ถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งมีการควบคุม
อุณหภูมิการเผาไหม้ ระบบควบคุมมลพิษด้านอากาศ การก าจัดกากที่เหลือจากการเผาไหม้ จะให้
พลังงานในรูปของก๊าซไอร้อน ซึ่งสามารถน าไปผลิตพลังงานในรูปของไอน้ า น้ าร้อน และกระแสไฟฟูา
ได้ หากเตาเผาติดต้ังระบบน าพลังงานกลับมาใช้ประโยชน์เช่น หม้อต้มน้ า (Boiler) และเครื่องผลิต
กระแสไฟฟูาจากไอน้ า (Steam Turbine) ส าหรับการเปลี่ยนแปลงด้านชีวภาพของของเสียย่อยสลาย
ได้จ าพวกเศษอาหาร ใบไม้ หญ้า เศษไม้ และกากตะกอนจากระบบบ าบัดน้ าเสีย โดยขบวนการทาง
ชีววิทยาของจุลินทรีย์ภายใต้สภาวะที่เหมาะสมที่พบได้ในสภาพที่ฝังกลบ เช่น การหมักแบบไม่ใช้
ออกซิเจน (Anaerobic digestion) และการย่อยสลายด้วยกรด (Acid Hydrolysis) จะได้
สารประกอบที่คงตัวพวกฮิวมัส (Humus) และก๊าซต่างๆ สารประกอบฮิวมัสสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในด้านเกษตรกรรม ส่วนก๊าซส าคัญที่เกิดข้ึน ได้แก่ ก๊าซมีเทนซึ่งเป็นก๊าซที่สามารถน าไปใช้
ในการหุงต้มหรือเผาไหม้หรือน ามาแปรรูปเป็นเช้ือเพลิงเหลว เมธานอล (Methanol) หากมีการวาง
ระบบรวบรวมและคัดแยกก๊าซที่เกิดข้ึน (Gas Purification and Recovery) จะสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้ 
   5) การก าจัด 
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การก าจัดมูลฝอย (Final Disposal) เป็นการก าจัดสิ่งที่ไม่สามารถน ากลับไปใช้
ประโยชน์อื่นใดได้อีก เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ตัวอย่างของการก าจัดมูลฝอย คือ การฝังกลบ
การเผากลางแจ้ง เป็นต้น หากก าจัดของเสียไม่ถูกต้องและยังท าให้ของเสียหมดคุณค่าอีกทั้งจะส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด เช่น มลพิษทางอากาศ น้ า หรือดิน 
 นอกจากนี้ ระดับช้ันการบริหารจัดการมูลฝอย ยังเป็นแนวความคิด/แนวทางพื้นฐานในการ
บริหารจัดการมูลฝอย เช่น 
     1.1) แนวคิดมูลฝอยเหลือศูนย์ 
  แนวคิดมูลฝอยเหลือศูนย์ (Zero Waste) เป็นแนวคิดที่ยึดหลักการที่ว่า “มูลฝอยมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจ สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้” มีเปูาประสงค์ คือ “การท าให้มูลฝอยเหลือน้อย
ที่สุด และก าจัดที่เหลือด้วยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผล” (ส านักสิ่งแวดล้อม, 2553) แนวคิดมูลฝอย
เหลือศูนย์มีหลักการส าคัญ คือ การใช้วัตถุการผลิตที่สามารถน ากลับมาแปรรูปใช้ใหม่ให้มากที่สุด ลด
ปริมาณ ของเสียที่จะทิ้งให้เหลือน้อยที่สุด บริโภคให้พอดี และบริโภคสินค้าที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ า
ได้ ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม ผลิตสนิค้าใหม่ทีผ่สมผสานการน าวัสดุกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ได้ 
รณรงค์การใช้สินค้าที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้ พัฒนาการน ามูลฝอยกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ เก็บภาษีรวม
ในราคาสินค้าที่คิดจากต้นทุนทรัพยากรการผลิต ช่วยยกระดับเปูาหมายทางเศรษฐกิจของชุมชน และ
สร้างงานใหม่ๆให้กับชุมชน 
    1.2) การลดบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
  การลดบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว เป็นแนวทางการน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่เพื่อลด
ปริมาณมูลฝอยของประเทศต่างๆ โดยการก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหา และลดปริมาณมูลฝอย
โดยการน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ ด้วยมาตรการต่างๆ ดังนี้ 
    (1) การจัดต้ังองค์กรด าเนินการด้านการจัดการบรรจภัุณฑ์ที่ใช้แลว้ 
โดยเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ เพื่อรวบรวม และน ากลับมาใช้ซ้ า และรีไซเคิล เช่น เยอรมัน เบลเยี่ยม
ฝรั่งเศส อังกฤษ และญี่ปุุน 
    (2) การใช้ระบบมัดจ า และคืนเงิน เช่น อเมริกา แคนนาดา 
ออสเตรเลียสวีเดน เยอรมัน เดนมาร์ก เกาหลี และไต้หวัน 
    (3) จัดเก็บค่าธรรมเนียมบรรจุภัณฑ์จากผู้ผลิต เช่น เยอรมัน เบล
เยี่ยมอังกฤษ แคนนาดา และญี่ปุุน 
    (4) การก าหนดภาษีบรรจุภัณฑ์ เช่น ญี่ปุุน เก็บภาษีถุงพลาสติก (ถุง
หิ้วราคา 5 เยนต่อใบ) 
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    (5) การลดภาษีให้กับผู้ประกอบการ เมื่อมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ที่ใช้
แล้วเช่น นอร์เวย ์
    (6) การประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้วิธีการลด และคัดแยกบรรจุ
ภัณฑ์อย่างถูกต้อง เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้บริโภคในการลดบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว เช่น แคนนาดา 
    (7) ก าหนดสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์เพื่อแสดงถึงการน าบรรจุ
ภัณฑ์ไปรีไซเคิล และการสะสมแต้มใหข้องรางวัล และการให้ส่วนลด เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน
และประเทศแคนนาดา 
 

 2.1.4 แนวปฏิบัติการจัดการมูลฝอยของนานาประเทศ 
  2.1.4.1 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน รัฐก าหนดให้ผู้ผลติ ผู้น าเข้าผู้จ าหน่ายต้องเรียก
คืนบรรจุภัณฑ์ รัฐก าหนดเครื่องหมายประทับบนสินค้า เพื่อแสดงว่าบรรจุภัณฑ์จะถูกน าไปรีไซเคิล
รวมทั้งก าหนดบรรจุภัณฑ์ 6 กลุ่ม เพื่อรีไซเคิล ได้แก่ แก้ว กระป๋อง โลหะ พลาสติกกระดาษ 
อลูมิเนียม ก าหนดให้ประชาชนคัดแยก 3 กลุ่ม ได้แก่ กระดาษ แก้ว วัสดุน้ าหนักเบา (อลูมิเนียม 
พลาสติก โฟม) จัดระบบการคัดแยก จัดเก็บ และรวบรวม 
  2.1.4.2 ประเทศแคนาดา เน้นการลดมูลฝอยบรรจุภัณฑ์ที่ไม่จ าเป็น ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม โดยน าเสนอข้อมูล และกิจกรรมต่างๆให้กับผู้บริโภค ดังนี้ 
   1) ใช้บรรจุภัณฑ์รวมห่อใหญ่ (Family Pack)  
   2) ใช้สินค้าชนิดเติม (Refilled Products)  
   3) มีระบบน าภาชนะไปบรรจุสินค้าด้วยตัวเอง (Reuse)  
   4) ออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่สามารถรีไซเคิลให้มากที่สุด (Recycle)  
  2.1.4.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดนโยบายลดปริมาณมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด
จากกิจกรรมการผลิต เช่น วางแผนการผลิต และเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการผลิต ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดมลพิษน้อยที่สุด สามารถซ่อมแซมได้ และน ากลับมาใช้
ใหม่ได้ 
  2.1.4.4 มลรัฐแคลิฟอร์ เนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา ประกาศเปูาหมาย 
“แคลิฟอร์เนียมูลฝอยเป็นศูนย์” โดยให้ทุกคนร่วมมือกัน ด้วยการปฏิบัติการลดการใช้ใช้ซ้ า และน า
กลับมาใช้ใหม่ในชีวิตประจ าวัน โดย 
   1) เน้นให้ประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
   2) การออกแบบผลิตภัณฑ์ ต้องค านึงถึงสิ่งแวดล้อม และศักยภาพในการน า
กลับมาใช้ใหม่เสมอ เพื่อเป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่ต้องน าไปฝังกลบ 
   3) มีเปูาหมายในการส่งเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินค้ารีไซเคิล 
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   4) การเพิ่มช่องทางการซื้อขายในคลังสินค้ารีไซเคิล 
   5) ด าเนินการวิจัยเทคโนโลยีใหม่ๆอย่างต่อเนื่อง 
   6) มีศูนย์เก็บรวบรวมมูลฝอยอันตราย 
   7) จัดตั้งศูนย์ข้อมูล เพื่อเป็นศูนย์ประสานงาน โดยใช้มูลฝอยก่อสร้างไว้
บริการประชาชน 
  2.1.4.5 ประเทศสิงคโปร์ มีการก าหนดเปูาหมายไว้ว่า ในอีก 10 ปีข้างหน้าประเทศ
สิงคโปร์จะต้องเป็นเมืองที่ปราศจากมูลฝอย โดยด าเนินการดังนี้ 
   1) ขอความร่วมมือจากภาคประชาชน ในการจัดเก็บ และคัดแยกมูลฝอย 
   2) รณรงค์ให้ใช้วัสดุรีไซเคิล 
   3) ขอความร่วมมือจากภาคเอกชน ผลิตวัสดุที่รีไซเคิลได้ทั้งหมด 
   4) ประชาชนทุกคนก็จะต้องทิ้งมูลฝอยให้เป็นเวลา เพราะจะมีการจัดเก็บ 
 มูลฝอย 2 อาทิตย์ ต่อ 1 ครั้ง โดยต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเดือนละ 150 บาท ส าหรับผู้อยู่
แฟลตส่วนผู้ที่มีบ้านเป็นของตนเอง จะต้องเสีย เกือบ 400 บาท ต่อเดือน ขณะที่บริษัท โรงงานต่างๆ
จะต้องเสียเป็นรายวัน โดยคิดเป็นลิตร เป็นการปลูกฝังวินัยให้ทุกฝาุยตระหนักในการทิ้งมลูฝอยได้เป็น
อย่างดี และจะเป็นการลดปริมาณมูลฝอยอีกด้วย 
  2.1.4.6 มหานครโตเกียว ประเทศญี่ปุุน ออกกฎหมาย และข้อบังคับต่างๆเพื่อลด
ปริมาณมูลฝอย ดังต่อไปนี้ 
   1) กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริมการ
ลดการใช้ การน ากลับไปใช้ซ้ า และการน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ 
   2) กฎหมายว่าด้วยการซื้อผลิตภัณฑ์ที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
   3) กฎหมายว่าด้วยภาชนะบรรจุ และหีบห่อบรรจุภัณฑ์ 
   4) กฎหมายว่าด้วยการน าอุปกรณ์ เครื่องใช้ต่างๆในครัวเรือน ที่ใช้แล้ว
กลับมาใช้ใหม่ 
   5) กฎหมายว่าด้วยการจัดการเศษอาหารที่เหลือกลับมาใช้ 
   6) กฎหมายเกี่ยวกับการน าวัสดุก่อสร้างมาใช้ใหม่ 
   7) กฎหมายว่าด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
   8) กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมริเริ่มให้เป็นสังคมที่มีการน ามูลฝอยกลับมา
ใช้ใหม่ โดยจัดเก็บมูลฝอยแยกประเภทตามเวลานัดหมาย คัดแยกวัสดุรีไซเคิลกลับมาใช้ประโยชน์ที่
แหล่งก าเนิด 
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  2.1.4.7 ประเทศเนเธอร์แลนด์ ออกระเบียบข้อบังคับ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
คัดแยกประเภทมูลฝอย จากครัวเรือนที่ไม่คัดแยกประเภทมูลฝอยก่อนน าไปทิ้ง เพื่อให้ชุมชน
ปฏิบัติการคัดแยกประเภทมูลฝอย หากไม่ต้องการจ่ายค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
  2.1.4.8 ประเทศฝรั่งเศส ออกกฎหมายมูลฝอย “Waste Law 1975” เป็นกฎหมาย
หลักในการจัดการบรรจุภัณฑ์ เกี่ยวกับการก าจัด และการใช้ซ้ าบร รจุภัณฑ์ ในปี ค.ศ. 1992 
ก าหนดให้ผู้ผลิต และผู้น าเข้าสินค้าที่มีบรรจุภัณฑ์ ที่น ามาจ าหน่ายในประเทศ ต้องรับผิดชอบในการ
รวบรวม และก าจัดมูลฝอยบรรจุภัณฑ์ และในปี ค.ศ. 1993 ก าหนดให้ผู้ผลิต และผู้น าเข้าสินค้า 
จะต้องรับผิดชอบรวบรวมมูลฝอยบรรจุภัณฑ์ เพื่อน าไปใช้ซ้ า 
  2.1.4.9 ประเทศออสเตรเลีย ซิดนีย์ (City of Sydney) ได้ประกาศใช้แผนการ
พัฒนาซิดนีย์อย่างยั่งยืน 2030: อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม/ ร่วมมือ/ เช่ือมต่อ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2551 
กิจกรรม/ โครงการต่างๆ ถูกก าหนดข้ึนเพื่อให้ผลการพัฒนา เป็นไปตามวิสัยทัศน์ และเปูาหมายที่
ก าหนดไว้ ในปี 2030 ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอย ได้แก่ การให้ความรู้เรื่องมูลฝอย และการ
บังคับใช้กฎหมาย กลยุทธ์ในการจัดการมูลฝอย โครงการลดปริมาณมูลฝอยและน ากลับมาใช้
ประโยชน์ เป็นต้น เป็นปัจจัยย่อยที่ช่วยเสริมความยั่งยืนของซิดนีย์ ในปี 2030 ให้เป็นจริง 
  2.1.4.10 ประเทศบราซิล ก าหนดตั้งจุด Drop-off ในห้างสรรพสินค้า เพื่อรองรับ
วัสดุรีไซเคิล ที่ประชาชนน ามาบริจาค มีการประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประเภทของ
วัสดุรีไซเคิลในสถาบันการศึกษา ประชาชน เป็นต้น โดยจะรับวัสดุรีไซเคิลจากโรงเรียนบริษัทเอกชน 
และบ้านเรือน จัดตั้งองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาผลก าไร สนับสนุนระบบการจัดการมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน ยกระดับการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับระบบการจัดการมูลฝอย 
  2.1.4.11 ประเทศไต้หวัน ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิล โดยให้ทุกคนมีส่วน
รับผิดชอบเสียภาษีให้รัฐ เพราะถือว่าเป็นภาระของสังคม และผู้สร้างมลภาวะเป็นผู้รับผิดชอบ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภค ให้เน้นการน ามูลฝอยที่ยังใช้ได้กลับมาใช้ใหม่ เพื่อลดปริมาณมูล
ฝอยที่ต้องก าจัดและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (ส านักสิ่งแวดล้อม, 2553) 
 

2.1.5 การบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 
  2.1.5.1 เป้าหมายการจัดการมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 
  เพื่อให้การจัดการมูลฝอยสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง โดยสนองตอบต่อ
เปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) คือ 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อการด ารงคุณภาพชีวิตที่ดี และไม่เป็นภัย
คุกคามต่อระบบนิเวศ โดยเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจดัการมลูฝอยชุมชน มูลฝอยอิเล็กทรอนิกส์ 
ของเสียอันตราย และมูลฝอยติดเช้ือ ด้วยการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เกิดการลดและคัดแยกมูล
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ฝอย ณ แหล่งก าเนิด สนับสนนุส่งเสริมการสร้างธุรกิจเอกชนจากมูลฝอยรีไซเคิล พัฒนาระบบ
รวบรวมคัดแยก และโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งออกกฎหมายให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบต่อซาก
ผลิตภัณฑ์ของตนเอง และน ามาตรการทางภาษีมาใช้(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2554) และเป็นแนวทางส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
11 มีเปูาหมาย ดังนี้ 
   1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีการรวมกลุ่มพื้นที่เพื่อด าเนินการจดัการ
มูลฝอย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหมดในปีพ.ศ. 2553  
   2) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวนร้อยละ 10 ของกลุ่มพื้นที่ที่มี
ความส าคัญเร่งด่วน มีการจัดต้ังศูนย์จัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจรในปีพ.ศ. 2553  
   3) มูลฝอยได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และถูกสุขลักษณะไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 ของปริมาณที่เกิดข้ึนในปีพ.ศ.2553 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของปริมาณที่เกิดข้ึน
ในปีพ.ศ. 2563  
   4) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และถูก
สุขลักษณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของปริมาณที่เกิดข้ึนในปีพ.ศ. 2553 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
ของปริมาณที่เกิดข้ึนในปีพ.ศ. 2563  
   5) มูลฝอยติดเช้ือได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และถูกสุขลักษณะ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณที่เกิดข้ึนในปีพ.ศ. 2563  
   6) ปริมาณความสกปรกรวมของน้ าเสียจากชุมชนเมือง จะลดลงก่อน
ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณที่เกิดข้ึนในปีพ.ศ. 2553 และร้อยละ 50 
ของปริมาณที่เกิดข้ึนในปีพ.ศ. 2563  
   7) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีความพร้อมใน
การแก้ไขปัญหามูลฝอย และน้ าเสียไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปีพ.ศ. 2553 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 
100 ในปีพ.ศ. 2563  
 

 2.1.6 มาตรการท่ีจะเสริมให้สามารถน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
  1) สนับสนุนให้มีการจัดต้ังศูนย์ก าจัดมูลฝอยใช้ร่วมกันหลายชุมชน 
  2) ส่งเสริมการลงทุนร่วมจากภาคเอกชน ในการก าจัดมูลฝอย และน ามูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ 
  3) สนับสนุนภาคเอกชนด าเนินธุรกิจการจัดการมูลฝอย การติดตามตรวจสอบ 
  4) ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายอย่างยุติธรรม และเสมอภาค 
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  5) ปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการ เก็บ
ขนส่ง และก าจัดให้สอดคล้องกับค่าด าเนินการ 
  6) ปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องแก่เยาวชน โดยให้การศึกษา และรณรงค์ให้เกิดความ
ร่วมมือปฏิบัติ รวมทั้งให้ประชาชน และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
  7) ฝึกอบรม เพิ่มพูนความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเอกชน 
  8) สนับสนุนการศึกษาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการมูลฝอย
อย่างมีระบบ 
 2.1.7 นโยบาย และแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2540 – 2559 
  ก าหนดเปูาหมายด าเนินการด้านการจัดการมูลฝอยไว้ ดังนี้ 
  2.1.7.1 ลดอัตราการเกิดมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยให้ไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
  2.1.7.2 ให้มีการใช้ประโยชน์จากมูลฝอยชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดข้ึน 
  2.1.7.3 ให้ทุกจังหวัดมีแผนหลัก และแผนการจัดการมูลฝอย และมีระบบก าจัดมูล
ฝอยที่ถูกลักษณะ ซึ่งก าหนดแนวทางด าเนินการไว้ 4แนวทาง ดังนี้ 
 
   1) ด้านการจัดการ 
    (1) ใช้หลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” ทั้งกับประชาชน และ
หน่วยงานของรัฐ ที่เป็นผู้ผลิตมูลฝอย ด าเนินการจัดการมูลฝอยให้เหมาะสม 
    (2) ให้มีการจัดการมูลฝอยระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบครบวงจร 
    (3) สนับสนุนให้เอกชนด าเนินธุรกิจการบริการด้านการจัดการมูล
ฝอยทั้งในรูปของการว่าจ้าง การร่วมลงทุน หรือการให้สัมปทานรับจ้างควบคุมระบบก าจัดมูลฝอย 
    (4) ก าหนดองค์กร และหน้าที่ในการควบคุมก ากับดูแลการจัดการ
มูลฝอยของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ 
    (5) ให้จังหวัดจัดเตรียมที่ดินที่เหมาะสมส าหรับใช้ก าจัดมูลฝอย
ระยะยาวรวมทั้งการก าหนดพื้นที่ที่สงวนไว้เพื่อการก าจัดมูลฝอยในผังเมืองด้วย 
    (6) ให้น าระบบที่ผู้ผลิตต้องรับซื้อซาก หรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว
จากผู้บริโภคเพื่อน าไปก าจดั หรือหมุนเวียนกลบัมาใช้ประโยชน์ รวมทั้งก าหนดประเภทผลิตภัณฑ์และ
บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตต้องน ากลับคืนเพื่อลดปริมาณมูลฝอย 



16 
 
 

 
 
 

    (7) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินสภาพปัญหา และการจัดการ
มูลฝอยของชุมชน และแหล่งก าเนิดต่างๆอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาระบบข้อมูลการจัดการมูลฝอยให้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน และทันสมัยตลอดเวลา รวมทั้งให้มีศูนย์ประสานข้อมูลการน ามูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ 
   2) ด้านการลงทุน 
    (1) ให้มีการลงทุนก่อสร้างสถานที่ก าจัดมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ
และจัดหาเครื่องจักรกลที่เหมาะสม โดยรัฐร่วมทุนกับภาคเอกชน หรือรัฐสนับสนุนงบประมาณ
ทั้งหมด หรือสมทบบางส่วนให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินการ 
    (2) ส่งเสริมการลงทุน และให้สิ่งจูงใจแก่ภาคเอกชนที่ด าเนินธุรกิจ
หรือองค์กรสาธารณะประโยชน์ที่ท างานเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย รวมทั้งการน าของเสียกลับมาใช้
ประโยชน์ 
    (3) จัดตั้งศูนย์ก าจัดมูลฝอยส่วนกลางที่สามารถใช้ร่วมกันได้
ระหว่างชุมชนหลายแห่งที่อยู่ใกล้เคียงกัน 
    (4) ปรับปรุงและฟื้นฟูสถานที่ก าจัดมูลฝอยเดิมที่ไม่ถูกสุขลักษณะ
ในพื้นที่ชุมชนทั่วประเทศ ตามล าดับความส าคัญของปัญหาที่เกิดข้ึน 
   3) ด้านกฎหมาย 
    (1) ปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ
อัตราค่าธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมการลด และใช้ประโยชน์จากมูลฝอย 
    (2) ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานที่ก าจัดมูลฝอย และ
ก าหนดเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการระบายของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนด 
    (3) ก าหนดระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพื่อสร้างกลไกการเรียกคืนซาก ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ เพื่อใช้ประโยชน์จากมูลฝอย และลด
ปริมาณมูลฝอย และมูลฝอยที่เกิดจากการก่อสร้าง 
    (4) ก าหนดให้มีระบบติดตามตรวจสอบบันทึกภาวะมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการตรวจสอบมากข้ึน และให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในระบบการติดตามตรวจสอบ 
   4) ด้านการสนับสนุน 
    (1) สนับสนุนให้มีการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีที่
เหมาะสมเพื่อน ามาใช้แก้ไขปัญหา และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอย 
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    (2) ให้มีการฝึกอบรม เพิ่มพูนความรู้ และประสบการณ์ด้าน
วิชาการและการบริหารจัดการแก่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอย 
    (3) สนับสนุนกิจกรรมเพื่อปลูกฝังทัศนคติ และสร้างค่านิยม ให้แก่
เยาวชน และประชาชนทั่วไปในการรักษาความสะอาดของบ้านเมือง และการจัดการมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลที่ถูกต้อง 
  

 2.1.8 การจัดการมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
  ในระยะที่ผ่านมา การจัดการมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการ
ด าเนินการด้านการก าจัด เช่น การฝังกลบ การเผาโดยเตาเผามูลฝอย และการท าปุ๋ยหมัก ซึ่งวิธีการ
เหล่านี้จัดเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่างกันไปนอกจากนั้น
กระบวนการจัดการมูลฝอยที่ผ่านมา ยังขาดการจัดการที่เป็นระบบส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นการ
ด าเนินการแบบแยกส่วน หรือมีแผนการจัดการเฉพาะเรื่อง(Sectorial Plan) เท่านั้น เช่น ในขณะที่มี
แผนการส่งเสรมิการแยกมูลฝอยในครัวเรอืน แต่กลับขาดกระบวนการจัดเก็บและก าจัดที่มารองรับมูล
ฝอยแต่ละประเภท ท าให้มูลฝอยเหล่าน้ันถูกน าไปก าจัดรวมกันอีก หรือการส่งเสริมการใช้สินค้าที่ท า
จากวัสดุที่น ากลับมาใช้ใหม่ ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรเนื่องจากขาดมาตรการสนับสนุน ท าให้
สินค้าเหล่าน้ันมีราคาแพงกว่าสินค้าที่ผลิตข้ึนมาใหม่ เป็นต้น 
  แนวทางการจัดการมูลฝอยที่รัฐบาลได้ด าเนินการแล้ว ได้แก่ การสนับสนุนการคัด
แยกมูลฝอย และกลไกการเรียกคืนผลิตภัณฑ์ที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้การปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บ
รวบรวม และขนส่งมูลฝอยการจัดการสถานที่ก าจัดมูลฝอยรวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในส่วนของการน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์น้ันจะผ่านร้านรับซื้อของเก่าส่วนที่เหลือเป็น
การน ากลับมาใช้ประโยชน์ผา่นกิจกรรมอื่นๆ เช่น การน ามูลฝอยไปประดิษฐ์เป็นสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ 
และการน ามูลฝอยอินทรีย์มาท าปุ๋ยหมัก และปุ๋ยน้ าชีวภาพ เป็นต้น ถังรวบรวมมูลฝอยโดยทั่วไปจะใช้
ถังเหล็กซึ่งใช้บรรจุน้ ามัน 200ลิตรส่วนถังมูลฝอยพลาสติกที่ใช้แยกประเภทมูลฝอยในปริมาณไม่มาก
นักในบริเวณตลาด หรือบริเวณที่มีประชากรหนาแน่นจะใช้ถังเหลก็ (สี่เหลี่ยม) ขนาดใหญ่ ซึ่งมีความจุ
ประมาณ 6 ถึง 7 ลูกบาศก์เมตรไว้รองรับมูลฝอย โดยถังประเภทนี้สามารถใช้รถขนมูลฝอยยกไป
ก าจัดได้ทันทีการเก็บรวบรวมมูลฝอยจากถังมูลฝอยขนาดเล็กนั้น จะใช้พนักงานเก็บมูลฝอยท าการ
เก็บข้ึนรถขนมูลฝอย แล้วน าไปสู่สถานที่ก าจัด ซึ่งอาจเป็นหลุมฝังกลบ หรือเทกองกับพื้น (ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 3, 2555) 
 

2.1.9 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
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 กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดการมูลฝอย มีดังนี้ กฎหมายและอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการมูล
ฝอยให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินของตน รวมทั้งการจัดให้มีที่รองรับสิ่งมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะ และมี
อ านาจออกข้อก าหนดต่างๆของท้องถ่ิน เช่น ห้ามประชาชนทิ้งมูลฝอยในที่สาธารณะ อีกทั้งยังมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของท้องถ่ิน เช่น การรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น เป็นต้น 
  2.1.9.1 กฎหมายและอ านาจหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ก) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2550  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัปจัจบุัน ได้ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในการก าหนดรูปแบบเงื่อนไข หรือวิธีการที่สอดคล้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติเรื่องการก าจัดมูลฝอย โดยได้ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถ่ินในการ
ด าเนินงานเรื่องมูลฝอย เช่น 
   1) มาตราที่ 282 การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท าเท่าที่
จ าเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   2) มาตราที่ 290 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ ให้มีการก าหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทาง
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเลือกไปปฏิบัติได้เอง โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างใน
ระดับการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบ โดย
ไม่กระทบต่อความสามารถในการตัดสินใจด าเนินงานตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน รวมทั้งจัดให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลัก 
  
   ข) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
   กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติเรื่องการก าจัดมูลฝอย โดยได้ให้อ านาจแก่
ราชการส่วนท้องถ่ินในการด าเนินงานเรื่องมูลฝอยในหมวด 3 การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เช่น 
   1) มาตรา 18 บัญญัติไว้ว่า การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการ
ส่วนท้องถ่ินใดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ินน้ัน 
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   2) มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาด และการจัดระเบียบ
ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อก าหนดของ
ท้องถ่ิน เช่น 
    (1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซึ่ง
สิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถ่ินจัดไว้ให้ 
    (2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะ
และสถานที่เอกชน 
    (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือ
ลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
    (4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วน
ท้องถ่ินในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  
   ค) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
   พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของเทศบาลต าบล
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ซึ่งประกอบด้วยอ านาจหน้าที่ที่ต้องกระท า และอ านาจหน้าที่ที่
อาจจะกระท าก็ได้ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
เพื่อแก้ไขบางมาตราเกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกเทศบาล และอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ ของเทศบาล
นคร ให้กว้างขวางยิ่งข้ึน เช่น การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย และการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม ไป
จนถึงการส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัดให้มีและบ ารุงทางบก และทาง
น้ า รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอย หรือหน้าที่
อื่นๆ ซึ่งมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
  2.1.9.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ก) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2550  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ได้ให้ความส าคัญในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ินและกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มข้ึน เช่นมาตรา 287 ประชาชนในท้องถ่ินมิสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าว ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบต่อ
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ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้
ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอ
จากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อน
การกระท านั้น หรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได้ ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรายงานการด าเนินงานต่อประชาชนในเรื่องการจัดท า
งบประมาณการใช้จ่ายและผลการด าเนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
และก ากับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดท างบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   ข) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายที่มีเนื้อหาครอบคลุมการจดัการด้านสิง่แวดล้อม การสง่เสรมิประชาชน และองค์กรเอกชนให้
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม
ให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนท้องถ่ินให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และก าหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ 
   ค) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
   พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายกลางมี
ผลบังคับต่อหน่วยงานของรัฐทุกประเภทรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองให้ประชาชนได้รับทราบ การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่อยู่ในครอบครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้กับประชาชนมีอยู่ 3 วิธีคือ 
   1) การเปิดเผยโดยน าข้อมูลข่าวสารของราชการไปลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา ได้แก่ โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงานสรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการ
ด าเนินงาน สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงาน กฎ 
ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการตีความ ทั้งนี้เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดย
มีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
   2) การเปิดเผยข้อมูลโดยจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ เช่น ผลการ
พิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชนรวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการ
พิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลัง
ด าเนินการ คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของ
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เอกชนและสัญญาสัมปทาน เอกสารเกี่ยวกับการประกวดราคา หรือการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
   3) การเปิดเผยโดยการจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการให้ตามที่มีผู้ยื่นค า
ขอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ดังกล่าวข้างต้นถือได้ว่าเป็นการรับประกันสิทธิของประชาชนในการที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
 

2.1.10 แหล่งก าเนิดและประเภทมูลฝอย 
  โดยทั่วไปสามารถจ าแนกแหล่งก าเนิดมูลฝอยได้เป็น 3 ส่วนหลัก คือ มูลฝอยชุมชน
มูลฝอยจากการเกษตร และมูลฝอยอุตสาหกรรม นอกจากนี้อาจแบ่งแหล่งก าเนิดมูลฝอยตามการใช้
ประโยชน์ที่ดินได้เช่นกัน ได้แก่ มูลฝอยจากบ้านพักอาศัย มูลฝอยจากธุรกิจการค้ามูลฝอยจาก
การเกษตร มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยจากโรงพยาบาล เป็นต้นส าหรับประเภทของมูล
ฝอย สามารถแบ่งได้ตามลักษณะ และแหล่งก าเนิดของมูลฝอย ดังนี้ 
 
 
  2.1.10.1 ประเภทมูลฝอยตามลักษณะ หรือชนิดของมูลฝอย แบ่งได้เป็น 4 
ประเภท ดังนี้ 
   1) มูลฝอยเปียก หมายถึง มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ง่าย สามารถน ามาหมักท า
ปุ๋ยได้เช่น เศษอาหาร พืชผัก เปลือกผลไม้ เป็นต้น 
   2) มูลฝอยรีไซเคิล หมายถึง มูลฝอยที่สามารถน ามาผ่านกระบวนการผลิต 
เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น กระดาษ พลาสติก แก้ว เศษโลหะ เป็นต้น 
   3) มูลฝอยทั่วไป หมายถึง มูลฝอยที่ไม่ย่อยสลาย หรือย่อยสลายได้ยาก 
เช่นกล่องโฟม ฟอยล์เปื้อนอาหาร เป็นต้น 
   4) มูลฝอยอันตราย หมายถึง มูลฝอยที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุ
อันตรายชนิดต่างๆ ได้แก่ สารเคมี วัตถุมีพิษ วัตถุกัดกร่อน เช่น กระป๋องสเปรย์บรรจุสารเคมี 
ถ่านไฟฉายแบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นต้น และมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล 
  2.1.10.2 ประเภทมูลฝอยตามแหล่งก าเนิด สามารถแบ่งได้เป็นแหล่งใหญ่ๆ 3 
แหล่ง ดังนี้ 
   1) มูลฝอยชุมชน ได้แก่ มูลฝอยที่เกิดจากที่พักอาศัย ย่านธุรกิจการค้าตลาด
สด สถานที่ราชการ เป็นต้น 
   2) มูลฝอยจากการเกษตร ได้แก่ มูลฝอยจากเกษตรกรรม หรือปศุสัตว์ ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นสารอินทรีย์ที่สามารถย่อยสลาย ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน เช่น เศษพืช ผัก มูลสัตว์เป็นต้น 
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   3) มูลฝอยอุตสาหกรรม ได้แก่ มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ทั้ง
จากกระบวนการผลิต หรือที่ปะปนมากับวัตถุดิบ มีทั้งมูลฝอยทั่วไป และมูลฝอยอันตรายข้ึนอยู่กับ
ประเภทโรงงาน 
  จะเห็นได้ว่าแหล่งที่มาของมูลฝอยมีหลายแห่ง และมีคุณสมบัติที่แตกต่างกันตาม
กิจกรรมในการวางแผนจัดการมูลฝอย ควรมีข้อมูลประเภทจ านวนของแหล่งก าเนิดมูลฝอย เพื่อความ
สะดวกในการประเมินถึงชนิด และปริมาณของมูลฝอย และง่ายต่อการตรวจสอบของหน่วยงาน
ท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

2.1.12 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญในองค์การบริหารส่วนต าบลแก้งไก่ อ าเภอ
สังคม จังหวัดหนองคาย 

องค์การบริหารสว่นต าบลแกง้ไก่ อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 64 
ตารางกิโลเมตร และมีระยะทางห่างจากอ าเภอสังคม ประมาณ 5 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่
ต่างๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ           ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลสังคม อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 
ทิศใต ้         ติดต่อกับ  ต าบลโนนทอง อ าเภอนายูง จังหวัดอุดรธานี 
ทิศตะวันออก         ติดต่อกับ  ต าบลผาต้ัง อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 
ทิศตะวันตก           ติดต่อกับ  ต าบลนางิ้ว อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย  
ประชากรในองค์การบริหารส่วนต าบลแก้งไก่ อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคายมี

ประชากรทั้งสิ้น 2,825 คน มีทั้งหมด 6 หมู่บ้าน ได้แก่  บ้านโสกกล้า บ้านนาขาม บ้านแก้งไก่ 
บ้านเจื้อง บ้านสังกะลี และบ้านหนองแสง 

 
 

2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สุริยะ หาญพิชัย และจันทร์ฉาย จันทร์ลา (2561) ได้ศึกษา การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม

ของเทศบาลต าบลล านารายณ์ อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี บทความวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) 
ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลล านารายณ์ 2) ศึกษาสภาพ
ปัญหาในการจัดการขยะของเทศบาลต าบลล านารายณ์ และ 3) เพื่อเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบ
มีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลล านารายณ์ อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี วิธีการศึกษา คือ 1) ใช้
แบบสอบถามกับประชาชนของเทศบาลต าบลล านารายณ์ จ านวน 380 คน และ 2) ใช้แบบสัมภาษณ์
กับเจ้าหน้าที่และผู้น าชุมชนจ านวน 20 คน ผลการศึกษาพบว่า การจัดการขยะในครัวเรือนของ
ประชาชนอยู่ในระดับมาก และการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะอยู่ในระดับมาก ความสัมพันธ์ระหว่าง
การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะกับการจัดการขยะในครัวเรือนโดยรวมและรายด้าน มีความสัมพันธ์
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ไปในทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม
ของเทศบาลต าบลล านารายณ์ อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรีมีส่วนประกอบคือ 1) การมีส่วนร่วมใน
การวางแผน 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

ปภาวรินท์ นาจ าปา (2557) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด การศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตบล าใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด” มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดและเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อ
การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด จ าแนกตาม เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาอาศัยอยู่ในต าบล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้คือประชาชนที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด จ านวน 303 คนสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถ่ีร้อยละค่าเฉลี่ยและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ t-testและใช้สถิติ One-way ANOVA หากพบว่ามี
ความแตกต่างจะท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการ LSD (Least significant difference 
test)ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลคลองใหญ่ อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจ ารณาใน
รายละเอียดสรุปได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลคลองใหญ่
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมากประชาชน
ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมเป็นอันดับแรก รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการอยู่ใน
ระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับมาก และอันดับสุดท้ายคือด้านการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลอยู่ในระดับน้อยผลการทดสอบสมมติฐาน จ าแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล
คลองใหญ่ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาอาศัยอยู่ในต าบลต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลต าบลคลองใหญ่ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

พิภัทร แสงสินธุศร (2550) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนใน
เขตเทศบาลนครภูเก็ต และเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ผลการศึกษาพบว่าพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตโดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับสูง เมื่อ
พิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูล
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ฝอยมากที่สุดคือ ด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ รองลงมาคือ ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย และด้าน
การคัดแยกขยะมูลฝอย โดยในด้านการน าขยะกลับมาใช้ใหม่พบว่าประชาชนเลือกขยะประเภทกล่อง
กระดาษ หรือหนังสือพมิพ์เก็บไว้ขาย หรือน ากลับมาใช้ได้อีก ในด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอยพบว่า
ประชาชนเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่าใบเล็กหลายๆ ใบ และในด้านการ
คัดแยกขยะมูลฝอยพบว่าประชาชนมีพฤติกรรมการทิ้งขยะเปียกจะต้องมีถังขยะรองรับเสมอ
ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการก าจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนคร
ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต พบว่า เพศระดับการศึกษา และการได้รับข้อมูลข่าวสารต่างกันท าให้มีพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยแตกต่างกัน ส่วนอายุอาชีพ ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน รายได้ในครอบครัว
ต่อเดือน จ านวนสมาชิกในครอบครัว ลักษณะที่อยู่อาศัยต่างกันท าให้มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตไม่แตกต่างกันเมื่อแยกพิจารณาพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยมากที่สุดคือ ด้านการน ากลับมา
ใช้ใหม่ รองลงมาคือด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย และด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งต่างจากผล
การศึกษาของ ธงชัย (2553) ประชาชนมีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะสม ปัญหาที่
พบคือ ปัญหากลิ่นเหม็นของกองขยะ ปัญหาแมลงวันและสัตว์น าเช้ือโรคชนิดต่างๆ ปัญหาจากควัน
จากการเผาขยะ 

ประสิทธ์ิ งามประเสริฐศักดิ์ (2550) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลฉลุง อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล ผลการศึกษา พบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลฉลุง ในภาพรวม และรายด้าน อยู่
ในระดับปานกลาง  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลต าบลฉลุง ปรากฏว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาอยู่ในชุมชน โดยรวม
มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย โดยรวมไม่แตกต่างกัน แต่รายด้านมีความแตกต่างกัน 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชนประชาชนต้องการให้เทศบาลจัดให้มีถังแยก
ขยะที่เพียงพอ จัดกิจกรรม จัดฝึกอบรมให้ความรู้ประชาสัมพันธ์อย่างสม่ าเสมอให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม
ประชาชน เพื่อเพิ่มจิตสกนึกในการจัดการมูลฝอย 

 
 
 

2.3 กรอบแนวคิด 
 กรอบแนวคิด เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้งไก่ อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 
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ตัวแปรต้นหรือตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- สถานภาพ 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได้ต่อเดือน 

- จ านวนสมาชิกทีอ่าศัย

พฤติกรรมของประชาชนในการจัดการ
ขยะมลูฝอย 

- ด้านการขยะมลูฝอย 

- ด้านการน ามาใช้ใหม ่

- ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย 
 

 


