
บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
สวัสดิการชุมชนเป็นการด าเนินการสวัสดิการรูปแบบหนึ่งที่ชุมชนได้จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือ

ด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการให้กับชุมชนอย่างทั่วถึงไม่ว่าจะเป็นด้านการให้ความช่วยเหลือและ
คุ้มครองให้กับสมาชิกอย่างทั่วถึงตั้งแต่แรกเกิดจนถึงตาย โดยมีสมาชิกของชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการ
กลุ่มฯ ด้วยตนเอง สวัสดิการชุมชนนับได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของชุมชนมาตั้งแต่อดีตแล้ว
กล่าวคือสังคมไทยมีสถาบันหลักคือชุมชนท้องถิ่น  สถาบันนี้ อุดมด้วยวัฒนธรรมแห่งชุมชนคือ
วัฒนธรรมแห่งการพ่ึงพาอาศัยกันผูกพันช่วยเหลือกัน โดยที่ทุกคนค านึงถึงและยอมรับประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นส าคัญ ดังนั้นส าหรับประเทศไทยเศรษฐกิจวัฒนธรรมอันหมายถึงเศรษฐกิจที่ยึดโยงอยู่
ด้วยสถาบันชุมชนและวัฒนธรรมชุมชนจึงย่อมจะมีความเข้มแข็งโดยธรรมชาติเพราะวางอยู่บน
สถาบันที่เป็นของชนชาติอย่างแท้จริง (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2541 : 55) ซึ่งลักษณะวัฒนธรรมชุมชน
เป็นองค์ประกอบที่ช่วยเอ้ือให้การด าเนินงานสวัสดิการชุมชนมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน เพราะไม่ได้เน้นที่เงินเป็นส าคัญแต่เน้นที่การจัดสรรสวัสดิการบนฐานความสัมพันธ์ของชุมชน
เป็นหลักเพ่ือให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ดังนั้นรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลเมืองบัว ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่
เกีย่วข้องเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดและแนวทางในการศึกษาโดยมีแนวคิดที่ส าคัญในการศึกษาดังนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 
2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
2.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
2.4 ผลงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
ชุมชน (Community) เป็นการรวมกลุ่มของคนในพ้ืนที่ใกล้เคียงกันจนเกิดสัมพันธภาพ

มิตรภาพมีความผูกพันและการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของบุคคล ครอบครัว กลุ่ม และชุมชน เพ่ือบรรลุเป้าหมายการอยู่ดีกินดี  (Well-Being) 
โดยเฉพาะในระดับชุมชนระบบการให้ความช่วยเหลือซึ่ งกันและกันโดยชุมชนเพ่ือคนในชุมชนนี้
เรียกว่า “สวัสดิการชุมชน” ครูชบ ยอดแก้ว ปราชญ์ชาวบ้านจากจังหวัดสงขลาเป็นผู้ริเริ่มและตั้งชื่อ 
“สวัสดิการชุมชน” เมื่อ 30 ปีที่แล้วอธิบายว่าสังคมไทยมีคนอยู่ 3 กลุ่มคือ 1) ข้าราชการของรัฐได้รับ
สวัสดิการมากมาย 2) คนเรียนหนังสือที่ไม่ได้รับราชการท างานบริษัทได้รับสวัสดิการจากบริษัทแต่พอ
ออกจากบริษัทก็ไม่ได้รับอะไรเลย 3) ชาวไร่ชาวนาพ่อค้าแม่ขายที่ไม่อยู่ในสังกัดใด ๆ ไม่เคยได้รับ
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ความช่วยเหลือใด ๆ จากรัฐ เพราะตอนนั้นยังไม่มีจึงคิดว่าเมื่อรัฐไม่ช่วยก็ต้องช่วยตัวเองที่มาของการ
ต้ังกลุ่มสัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ซ่ึงมีหลักการว่ากลุ่มออมทรัพย์จะแบ่งผลก าไร
ครึ่งหนึ่งปันผลตามหลักสหกรณ์ อีกครึ่งหนึ่งต้องเอามาจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนกองทุนนี้พยายาม
จะให้สวัสดิการเลียนแบบรัฐก่อนและจะต้องจัดสวัสดิการให้มากกว่ารัฐให้ได้ในอนาคต 

 
2.1.1 ความหมายของสวัสดิการชุมชน 
สวัสดิการชุมชนหรือนิยมเรียกง่าย ๆ ว่าสวัสดิการชาวบ้านถือเป็นสวัสดิการอีกรูปแบบหนึ่งที่

ชุมชนหรือชาวบ้านจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกภายในชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน  (องค์การมหาชน , 2552) ได้ให้ความหมายของสวัสดิการชุมชนว่าหมายถึง  การสร้าง
หลักประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชนซึ่งหมายความรวมถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดี
ขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของเงินทอง การช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นเรื่องทีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย
ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ เช่น ก่อให้เกิดการเพ่ิมรายได้ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์มิตร
ไมตรีทีด่ีของคนในชุมชนรู้สึกม่ันคงภาคภูมิใจอยู่อย่างมีศักดิศรีและมีความสุข 

เสรี พงศ์พิศ (2547) ให้ความหมายสวัสดิการชุมชนหมายถึงกิจกรรมหรือระบบที่ ชุมชน
ร่วมกันคิดขึ้นและร่วมกันจัดการเพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตความเป็นอยู่วันนี้
และวันหน้าระบบนี้น าเอาทุนของชุมชนมาใช้อย่างชาญฉลาดก่อให้เกิดผลแบบยั่ งยืนส าหรับตนเอง
และลูกหลานวันหน้าทั้งทรัพยากรความรู้ภูมิปัญญาเงินผลผลิตรวมทั้ งทุนทางสังคมและทุนทาง
วัฒนธรรมการจัดระบบสวัสดิการเกิดจากการอนุรักษ์การออมทุนและทรัพยากรของชุมชนแล้วเอาผล
จากการออมและการบริหารจัดการมาใช้ตอบสนองความจ าเป็นของชีวิต เช่น การน าผลก าไรจากการ
ออมทรัพย์ของชุมชนมาเป็นค่ารักษาพยาบาลช่วยสมาชิกเมื่ อได้รับภัยพิบัติ เช่น บ้านเรือนไร่นา
เสียหายจากพายุน้ าท่วม ไฟไหม้ เป็นทุนการศึกษาบุตรหลาน เป็นทุนฉุกเฉิน เป็นบ าเหน็จบ านาญให้
สมาชิกโดยเฉพาะคนที่เคยเป็นกรรมการและท างานเพ่ือส่วนรวม เป็นต้น นอกจากนี้ยังให้ความหมาย
ของสวัสดิการชุมชนหรือสวัสดิการชาวบ้าน หมายถึง การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของ
ชาวบ้านเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในท้องถิ่น มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึง
หมายถึง ทุกอย่างที่ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นทั้งในรูปแบบสิ่งของเงินทุนน้ าใจการฟ้ืนฟูธรรมชาติ
เพ่ือเกื้อหนุนคนในหมู่บ้านได้พ่ึงพาระหว่างคนกับธรรมชาติ การช่วยเหลือเกื้อกูลที่เป็นเรื่องราวที่
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย ผลของการจัดสวัสดิการจะก่อให้เกิดรายได้และลด
รายจ่ายและเกิดความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชนน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนในที่สุด สรุป
สวัสดิการชุมชนหมายถึงการสร้างหลักประกันให้กับชุมชนเพ่ือช่วยเหลือความเป็นอยู่ของคนในชุมชน
ให้ดีขึ้นซึ่งจะเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตายใช้หลักการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือวัฒนธรรมชุมชน
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เป็นตัวเชื่อมในการด าเนินงานร่วมกันโดยสวัสดิการชุมชนสามารถจัดได้หลายรูปแบบขึ้นอยู่กับการตก
ลงกันของชุมชน 

2.1.2 ลักษณะของสวัสดิการชุมชน 
ลักษณะของสวัสดิการชุมชนมีดังนี้ 
1) สวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเกิดความร่วมมือของคนในชุมชนในกระบวนการแก้ไข

ปัญหานับตั้งแต่ตระหนักถึงปัญหาการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ตลอดจนการหาแนวทางหรือวิธีการ
แก้ไขการตัดสินใจ ตลอดจนการด าเนินการและประเมินผลร่วมกัน 

2) สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือสนองตอบต่อ
ความต้องการภายในชุมชนในด้านการศึกษาสุขภาพอนามัยที่อยู่อาศัยการท างานและมีรายได้และ
ความมั่นคงของคนภายในชุมชน โดยทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายในและภายนอกมาใช้ใน
การด าเนินการสนองตอบความต้องการและปัญหาซึ่งมีเป้าหมายน าไปสู่การพ่ึงตนเองของชุมชนได้ใน
ทีสุ่ด 

3) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาที่มิได้พัฒนาความมั่นคงด้านรายได้เพียงอย่าง
เดียวแต่เพ่ือพัฒนาด้านจิตใจในด้านคุณค่าของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

4) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะด าเนินการต่อไปได้ก็ต่อเมื่ อกิจกรรมนั้นสอดคล้องกับการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันของคนในชุมชนเป็นกิจกรรมที่มิได้แยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและชุมชน
ภายใต้บริบททางสังคมวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อม 

5) วิวัฒนาการของสวัสดิการสังคมไทยในยุคดั้ งเดิมนั้นมีรากฐานมากจากศาสนาและ
วัฒนธรรมพ้ืนบ้านศาสนาพุทธได้หล่อหลอมให้คนไทยมีความเมตตากรุณาเอ้ืออาทรพร้อมให้ความ
ช่วยเหลือต่อผู้ตกทุกข์ได้ยากในขณะที่วัฒนธรรมพ้ืนบ้านหรือวัฒนธรรมของชุมชนที่แฝงอยู่ในวิถีการ
ด าเนินชีวิตของชาวบ้านสะท้อนให้เห็นถึงการแบ่งหน้าที่ในการดูแลสวัสดิภาพและความสุขของสมาชิก
ที่พบได้เสมอในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เช่น การท าบุญ การลงแขกเกี่ยวข้าว การรักษาสาธารณ
สมบัติร่วมกัน ระบบการจัดเหมืองฝาย การรักษาถนนสาธารณะ การรักษาป่าชุมชน ซ่ึงสิ่งเหล่านี้อาจ
รวมเรียกได้ว่าเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันระหว่างชาวบ้านผ่านทางครอบครัวและชุมชน
ในลักษณะ “วัฒนธรรมพื้นบ้าน” ถือได้ว่าท าให้สวัสดิการชุมชนเป็นสวัสดิการที่มีจิตวิญญาณ 

เสรี พงศ์พิศ (2544) ได้รวบรวมประสบการณ์ท างานพัฒนาจากนักพัฒนาหลายท่านโดยได้
สรุปแนวคิดสวัสดิการชุมชนที่ปรากฏอยู่ในกิจกรรมงานพัฒนาซึ่งมีลักษณะกิจกรรมดังกล่าวตามล าดับ
ดังนี้ 

1) ลักษณะของการระดมทุนเพ่ือใช้ในการสร้างอาชีพและพัฒนาอาชีพของสมาชิกภายใน
ชุมชนโดยใช้ระบบการสะสมทุนร่วมกัน 
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2) ลักษณะของการพัฒนาอาศัยศักยภาพของชุมชนโดยการรวมตัวของชาวบ้านในการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพือ่ลดการเอาเปรียบจากคนภายนอก 

3) ลักษณะของการน าแนวคิดการจัดตั้งองค์กรเพ่ือให้ความช่วยเหลือหรือเป็นทุนในการสร้าง
กิจกรรมเพ่ือการแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างครบวงจรจุดประสงค์ของการตั้ งกลุ่มร่วมกันจึงเกิดขึ้น
เพ่ือที่จะช่วยเหลือผู้ อ่ืนที่ประสบความเดือดร้อนในขั้นแรกต่อมาเมื่อมีผลก าไรงอกเงยจึงสามารถ
น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนไม่ว่าจะเป็นงานพัฒนาหมู่บ้าน งานสวัสดิการในด้านต่างๆ ของ
ชุมชนการรักษาพยาบาล การช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือเสียชีวิต ฯลฯ 

2.1.3 หลักคิดของระบบสวัสดิการชุมชน 
หลักคิดของระบบสวัสดิการชุมชนคือ การฟ้ืนฟูสวัสดิการให้สามารถเป็นหลักประกันความ

มั่นคงในการด ารงชีวิตบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันของคนในชุมชน
ต้ังแต่เกิดจนตายเป็นการจัดสวัสดิการของชาวบ้านโดยชาวบ้านเพ่ือชาวบ้านเป็นการให้อย่างมีคุณค่า
การรับอย่างมีศักดิ์ศรี การอยู่ร่วมกันของคนชุมชนและธรรมชาติอย่างเคารพซึ่ งกันและกันมี
กระบวนการด าเนินงานที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่นใช้หลักศาสนาและการมีส่วน
ร่วมของคนอย่างกว้างขวาง จากแนวคิดดังกล่าวระบบสวัสดิการชุมชน/สวัสดิการชาวบ้านจึงมุ่งไปที่
หลักการส าคัญ 3 ประการคือ 

1) เป็นระบบสวัสดิการที่ยั่งยืนคิดและด าเนินการโดยชุมชนสามารถดูแลทุกคนทุกเพศทุกวัย
ในชุมชนได้อย่างทั่วถึง 

2) เป็นระบบสวัสดิการที่ดูแลชาวชุมชนได้อย่างครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย 
3) เป็นระบบสวัสดิการที่น าไปสู่ความมั่นคงในชีวิตโดยมีฐานคิดว่าสวัสดิการคือ ความมั่นคง

ในชีวิตโดยระบบสวัสดิการนั้นต้องประกอบด้วย สวัสดิการอย่างหลากหลายที่จะบูรณาการเข้าด้วยกัน
เช่น ประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อ ภูมิปัญญา ความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชนน ามาซึ่งความรักความ
เอ้ืออาทรต่อกันเป็นสวัสดิการทางสังคมที่ทุกคนมีให้แก่กันการร่วมกันฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรใน
ท้องถิ่น เช่น ป่าชุมชน การอนุรักษ์ลุ่มน้ าชายฝั่ง น ามาซึ่งแหล่งอาหารและสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็น
สวัสดิการที่ธรรมชาติให้มาเพ่ือคนอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างพ่ึงพาต่อกัน การปรับวิธีคิดการท า
เกษตรกรรมไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืนด้วยความพอเพียงเป็นแหล่งอาหารที่ยั่งยืนฟืน้ธรรมชาติกลับคืนมา 

2.1.4 รูปแบบของสวัสดิการชุมชน 
ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2544)   ได้ศึกษาวิจัยการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีการ

จัดสวัสดิการให้กับชุมชนครอบคลุมทุกภาคของประเทศ   การจัดสวัสดิการโดยชุมชนในมุมมองของ
นักเศรษฐศาสตร์สามารถสรุปได้ว่ารูปแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนโดยองค์การในชุมชนได้  3 
ประเภทคือ 

1) การเริ่มต้นจากกลุ่มออมทรัพย์แล้วน าไปสู่การจัดสวัสดิการ 
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2) การเริ่มต้นจากหน่วยผลิตแล้วน าไปสู่การจัดสวัสดิการ 
3) การเริ่มต้นจากความเชื่อและอุดมการณ์แล้วน าไปสู่การจัดสวัสดิการ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2552) ได้จ าแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนประกอบด้วย 
1) การจัดสวัสดิการจากฐานองค์กรการเงินชุมชน 
2) การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต/ธุรกิจชุมชน 
3) การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/สิงแวดล้อมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ในชุมชนเป็นทั้งแหล่งอาหารและสภาพแวดล้อมที่สมดุลปรับระบบการผลิตเป็นเกษตรกรรมยั่งยืนหรือ
ใช้ทรัพยากร/ภูมิปัญญาสร้างผลผลิตที่ยั่งยืนกองทุนสวัสดิการที่เป็นตัวเงิน เช่น การสมทบของสมาชิก
หรือจากอ่ืนๆ มาจัดสวัสดิการ ภูมิปัญญา ชุมชน วัฒนธรรม ความเชื่อ ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน
ผู้น าผู้รู้ระบบสวัสดิการชุมชน/ชาวบ้าน 
 4) การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ์/ศาสนา 

5) การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง 
6) การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุโดยผู้สูงอายุ 
7) การจัดสวัสดิการผู้ยากล าบาก 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ (2551) ได้ก าหนดลักษณะ

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนไว้ดังนี้ 
1) การจัดสวัสดิการจากฐานองค์กรการเงินชุมชนเป็นการจัดสวัสดิการในรูปแบบการออม

เพ่ือให้เกิดแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและจัดสรรก าไร/เงินที่สะสมเพ่ือเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกในชุมชน
ถือเป็นการสร้างวินัยในการออมเพ่ือให้ได้สวัสดิการ เช่น กลุ่มออมทรัพย์สัจจะวันละบาท 

2) การจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตและธุรกิจชุมชนเป็นการจัดสวัสดิการในรูปแบบการลด
การพึ่งพาจากภายนอกเพ่ิมมูลค่าการผลิตใช้ภูมิปัญญาดั้งเดิมในการท ามาหากินที่สะสมมายาวนานใช้
ผลก าไรและการลดรายจ่ายมาเป็นสวัสดิการ เช่น กองทุนสวัสดิการโรงสีชุมชน 

3) การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมเป็นการจัดสวัสดิการโดย
ชุมชนเป็นผู้จัดการหลายชุมชนได้หันมาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท าให้ความอุดมสมบูรณ์กลับคืนมา
ท าให้ชุมชนมีแหล่งอาหารที่มัน่คงสามารถลดรายจ่ายสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นได้ รวมทั้งเป็นกองทุนที่จะ
กลับคืนมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนต่อไป เช่น สหกรณ์ยาสมุนไพร
กลุ่มปลูกหม่อนเลี้ยงไหม กลุ่มป่าชุมชน 

4) การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ์/ศาสนาการใช้หลักค าสอนทางศาสตราและผู้น า
ศาสนาทั้งพุทธคริสต์ อิสลาม เป็นฐานด้านการจัดสวัสดิการทั้งกายและจิตวิญญาณ เช่น การใช้หลัก
ซะกาตของศาสนาอิสลาม 
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5) การจัดสวัสดิการจากฐานผู้ยากล าบากเป็นสวัสดิการจากสมาชิกในชุมชนที่ จัดสวัสดิการ
ให้กับกลุ่มผู้ยากไร้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณกองทุนเพ่ือสังคมโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในการจัดสวัสดิการผู้ยากล าบาก ซ่ึงสามารถจ าแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนได้เป็น 3 
รูปแบบคือ 

ก) จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห์  ส่วนใหญ่เป็นองค์กรชุมชนที่ท างานในเชิง
สงเคราะห์อยู่แล้ว เช่น กองทุนผู้ติดเชื้อเอดส์ 

ข) จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห์ร่วมกับกองทุนหมุนเวียนลักษณะเป็นการจ่ายเงิน
สงเคราะห์รายเดือนซึ่งจะหมดไปถ้าไม่มีการเพิ่มเติมเหมือนกับประเภทกองทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่เป็น
การสนับสนุนทุนอาชีพซึ่งคืนเงินต้นไว้ที่กองทุนเดิมส่วนดอกเบี้ยเพ่ิมในกองทุนสงเคราะห์เพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ยากล าบากรายต่อไป 

ค) การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการสมทบอัตรา 1 : 1 ตามวงเงินกองทุน
สวัสดิการกลุ่มออมทรัพย์ที่มีอยู่เดิมโดยมีเงื่อนไขว่าใช้เฉพาะดอกผลที่ เกิดขึ้นและต้องรับผิดชอบ
สวัสดิการของผู้ด้อยโอกาสที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 

นอกจากนีรู้ปแบบของสวัสดิการชุมชนภายในประเทศ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
รูปแบบสวัสดิการชุมชนภายในประเทศ ประภาส ปินตบแต่ง, สุภา ใยเมือง และ

บัญชร แก้วส่อง (2546) (อ้างถึงในกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล, 2550 : 27-30) ได้จ าแนกรูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนออกเป็นสามฐานได้แก่ 

1) การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากรเป็นการจัดสวัสดิการเพ่ือทุกคนเน้นสร้างความ
มั่นคงทางด้านอาหารส าหรับบางคนบางพ้ืนที่อาจใช้เป็นแหล่งหารายได้และวัตถุดิบพร้อมกันการจัด
สวัสดิการที่ส าคัญฐานนี้คือการใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ แหล่งน้ าทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล โดยแบ่งเป็นประเด็นย่อยได้ดังนี้ (1) การใช้ประโยชน์จากป่า
สาธารณะมีทั้งการอาศัยป่าเพ่ือสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร เช่น หาเห็ด หาปลาหาหน่อไม้ หา
พืชผัก เพ่ือการบริโภค เป็นต้น การใช้ประโยชน์ในลักษณะนี้สามารถเกิดขึ้นในพ้ืนทีป่่าสาธารณะทั่ว ๆ 
ไปไม่ว่าจะเป็นป่าโคก ป่าบุ่ง ป่าทาม ในการหาพืชผักเพ่ือการบริโภค เป็นต้น ในภาคอีสานป่าหน้าหมู่
ในชุมชนปกาเกอะญอ ป่าพรุในพ้ืนที่ภาคใต้ ป่าชุมชนในพ้ืนที่ทั่ว ๆ ไป แม้กระทั่งพ้ืนที่อุทยานพ้ืนที่
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือป่าเขตอ่ืน ๆ นอกจากจะใช้ป่าเป็นแหล่งอาหารแล้วป่าบางแห่งยังเป็นแหล่ง
สร้างรายได้ของชาวบ้านทั้งโดยการเก็บของที่หาได้จากป่ามาขาย เช่น ป่าน้ าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ชาวบ้านมีรายได้จากการหาหน่อไม้ในป่ามาขายหรือป่าภูลังกาจังหวัดนครพนมชาวบ้านมีรายได้จาก
การขายเห็ดที่หาได้มาจากป่า เป็นต้น ขณะที่บางแห่งก็เป็นแหล่งวัตถุดิบส าคัญที่น ามาใช้เป็นปัจจัย
การผลิต เช่น การใช้ไม้ไผ่จากป่าท าเครื่องจักสาน การใช้วัตถุดิบจากป่าท าไม้กวาด เป็นต้น และยังมี
การฟ้ืนฟูทรัพยากรให้อุดมสมบูรณ์โดยมีชุมชนเป็นผู้จัดการป่าท าให้มีความมั่นคงด้านอาหาร เช่น 
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พ้ืนที่ทุ่งยาวจังหวัดล าพูน (2) การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าแหล่งน้ ามีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดมี
ความส าคัญในด้านการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและการสร้างรายได้ของชาวบ้าน เช่น การหา
ปลาตามแนวล าน้ า หนอง คลองบึง เป็นต้น หรือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต เช่น ชุมชนในจังหวัดชลบุรี
ใช้กระจูดจากแหล่งน้ ามาทอเสื่อเพ่ือใช้และขาย เป็นต้น (3) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล 
และ (4) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล เป็นลักษณะการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของคน
ในชุมชน เช่น ชาวบ้านสามารถไปจับปลาในพ้ืนที่นาของคนอ่ืนได้หรือถ้าต้องการผักจากที่ไร่หรือที่นา
ของคนอ่ืนก็สามารถท าได้ เป็นต้น 

2) การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม ได้แก่ การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุ่ม
เครือญาติ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์ และการจัดการของศาสนสถาน สามารถสรุปได้ว่า การ
เกื้อกูลของครอบครัวและกลุ่มเครือญาติเป็นสวัสดิการรากฐานที่มีอยู่ในทุกครอบครัวและชุมชน เช่น
การส่งข้าวปลาให้กับลูกหลานที่ไปรับจ้างท างานในเมือง  การขายที่ดินเพ่ือให้ลูกไปเรียนหนังสือต่อ
เป็นต้น อีกทั้งการเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์มีส่วนส าคัญที่เกื้อกูลให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันได้สร้างความ
มัน่คงทางอาหาร เช่น เกษตรกรไร้ที่ดินท ากินอาศัยที่ดินของผู้อ่ืนพอสัตว์ออกลูกก็จะเอามาแบ่งกันคน
ละครึ่ง เป็นต้น และการมีความสัมพันธ์เชิงส่วนตัว เช่น เวลามีงานบุญก็มาช่วย เป็นต้น ก่อให้เกิด
ความผูกพันทางใจระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์  นอกจากนี้ยังมีการจัดการของศาสนสถาน
ตัวอย่างเช่น ในชุมชนชาวพุทธผู้ด้อยโอกาสในชุมชนจะใช้วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานบางรายบวช
เพ่ือจะได้มีอาหารมาจุนเจือครอบครัวในชุมชนมุสลิมมีฎะฎีกาเป็นที่อบรมของเด็กเล็กและมีปอเนาะ
เป็นที่เรียนรู้ของเด็กโตโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือการเรียนเปิดโอกาสให้คนจนเข้าถึงการศึกษาใน
ชุมชนมุสลิม รวมทั้งระบบซะกาดซ่ึงเป็นระบบการช่วยเหลือคนตามหลักการของศาสนาอิสลามโดยถือ
ว่าชาวมุสลิมผู้มีรายได้ทุกคนมีหน้าที่ต้องสงเคราะห์ให้กับผู้ด้อยโอกาสโดยจ่ายเงินร้อยละ 2.5 ของ
รายได้ต่อปี  

3) การจัดสวัสดิการฐานการพัฒนาเป็นสวัสดิการที่ชุมชนรับเอารูปแบบมาจาก
ภายนอกเข้าด าเนินการในชุมชนกิจกรรมที่ เป็นที่รู้จักกันทั่วไปคือ การจัดกลุ่มฌาปนกิจ การจัดกลุ่ม
ออมทรัพย์ การจัดกลุ่มกองทุนพัฒนาอาชีพ และการพัฒนากลุ่มธุรกิจชุมชน สามารถสรุปเป็นประเด็น
ได้ดังนี้ (1) การจัดกลุ่มฌาปนกิจส่วนหนึ่งเริ่มต้นจากการด าเนินการของชาวบ้านเองและบางส่วน
ได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ เช่น กรมการพัฒนาชุมชน จุดมุ่งหมายของการจัดคือ ต้องการ
ช่วยเหลือสมาชิกหรือครอบครัวที่มีคนถึงแก่กรรมมีทั้งการเรียกเก็บเงินจากสมาชิกไปช่วยเหลือและมี
การตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการ เป็นต้น (2) การจัดกลุ่มออมทรัพย์มีลักษณะเช่นเดียวกับการจัดกลุ่ม
ฌาปนกิจส่วนใหญ่พยายามจัดการในรูปแบบของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ กลุ่มออมทรัพย์ หรือธนาคาร
ชุมชนนั่นคือการออมทรัพย์ต่อเนื่องทุกเดือนหรือขึ้นอยู่กับข้อตกลงของกลุ่ม (3) การจัดกลุ่มพัฒนา
อาชีพส่วนใหญ่เป็นกองทุนที่ต่อยอดมาจากการจัดกลุ่มออมทรัพย์คือ อาศัยเงินดอกเบี้ยจากกลุ่มออม
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ทรัพย์มาเป็นเงินทุนริเริ่มด าเนินการบางกิจกรรมเป็นการให้เปล่า เช่น เงินอุดหนุนคนเลี้ยงไก่เลี้ยงวัว 
เป็นต้น และ (4) การพัฒนากลุ่มธุรกิจชุมชนเป็นกิจกรรมที่ต้องอาศัยฐานการผลิตและการค้า
ค่อนข้างมากส่วนใหญ่ชาวบ้านยังเน้นรูปแบบของการแยกกันผลิตแล้วมารวมกันขายบางชุมชนมีการ
ประกันราคารับซื้อในหมู่บ้านซึ่งถือเป็นสวัสดิการด้านรายได้อย่างหนึ่งในชุมชน 

2.1.5 โครงสร้างของระบบสวัสดิการชุมชน/สวัสดิการชาวบ้านโครงสร้างของระบบสวัสดิการ
ชุมชน/สวัสดิการชาวบ้านแบ่งออกเป็น 3 ระดับดังนี ้

ก) ระบบสวัสดิการระดับต าบลเป็นระบบหรือกองทุนที่ เกิดจากการรวมตัวของประชาชนใน
พ้ืนที่หนึ่ง ๆ ด้วยความสมัครใจ เช่น ระดับต าบลที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันบนพ้ืนฐานของความ
เอ้ืออาทรเป็นกองทุนที่  “ทุกคนรวมกันเป็นเจ้าของ” เน้นการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสมาชิก แต่ยืดหยุ่นคล่องตัวเปิดเผยโปร่งใสตรวจสอบได้ 

ข) ระบบสวัสดิการระดับจังหวัด  เพ่ือให้เกิดระบบสวัสดิการระดับต าบลที่ เข้มแข็งโดยมี
องค์ประกอบและหน้าที่ส าคัญคือ 

1) มีกลไก “คณะกรรมการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด” ขึ้น
ประกอบด้วย ตัวแทนชุมชนระดับต าบล ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามาร่วม
รับผิดชอบขับเคลื่อนระบบสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัดร่วมกัน 

2) คณะกรรมการฯ มีหน้าที่ในการก าหนดแนวคิด ทิศทางการขับเคลื่อนโดยมี
เป้าหมายครอบคลุมทุกต าบลในจังหวัด 

3) คณะกรรมการฯ ต้องมีหน้าที่เชื่อมโยงและประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้และการเรียนรู้ร่วมกัน 

ค) ระบบสวัสดิการระดับประเทศ  เป็นกลไกกลางที่สนับสนุนการด าเนินงานแก่กองทุน
สวัสดิการในระดับพ้ืนทีใ่ห้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมีหน้าที่ดังนี้ 

1) เป็นกลไกประสานงานสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนให้เป็นโครงสร้างระบบ
สวัสดิการของชุมชนที่ชุมชนเป็นเจ้าของการพัฒนาขยายผลให้กว้างขวางและพัฒนาเป็นนโยบายของ
ประเทศ 

2) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากองทุนสวัสดิการโดยที่มีชาวบ้านและ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันด าเนินการโดยชาวบ้านมีบทบาทส าคัญและเชื่อมโยงกับระบบ
ของหน่วยงานต่าง ๆ 

3) รณรงค์เผยแพร่การสร้างส านึกของชาวบ้านในการตระหนักรู้และการพ่ึงตนเอง
ผ่านกระบวนการสวัสดิการชุมชน 

4) ให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือจัดสวัสดิการในส่วนที่ เกินความสามารถของ
กองทุน 
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5) สนับสนุนการเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนที่เชื่อมโยงกับระบบสวัสดิการ
ของภาครัฐและอ่ืน ๆ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2550 : 7-11)  

2.1.6 ดัชนี/ตัวชี้วัดในการประสบความส าเร็จของสวัสดิการชุมชน  มีการสรุปสาระส าคัญ
เกีย่วกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการจัดกองทุนสวัสดิการดังนี้ 

 1. การท าให้ชุมชนและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีความรู้และความเข้าใจ  หลักคิด
ความส าคัญ ขัน้ตอนการจัดสวัสดิการ และประโยชน์ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

2. การตัง้กองทุนสวัสดิการโดยที่มาของกองทุนมาจากฐานทุนที่หลากหลาย 
3. การสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างพื้นทีต่่าง ๆ 
4. การแก้ไขกฎหมายที่ เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถสนับสนุน

ขบวนการสวัสดิการชุมชน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2550)  
2.1.7 วิวัฒนาการสวัสดิการชุมชน สามารถสรุปวิวัฒนาการสวัสดิการชุมชนได้ดังนี้ 

ก) แบ่งตามการระดมทุนภายในสวัสดิการชุมชน 
1) เริ่มจากรับเงินสนับสนุนสวัสดิการชุมชนจากภาครัฐทั้งหมดแล้วน ามาใช้

ในการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน 
2) มีการรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐส่วนหนึ่ งและจากองค์กรอ่ืน ๆ เช่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิสมาคม และ NGOs เป็นต้น 
3) เริ่มระดมทุนเองแต่ก็รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐส่วนหนึ่งและจาก

องค์กรอืน่ ๆ ด้วย 
4) ระดมทุนภายในกลุ่มสวัสดิการเองทั้งหมด 

ข) แบ่งตามเป้าหมายของการจัดสวัสดิการชุมชน 
1) เริ่มจากปล่อยกู้เงินทุนให้กับสมาชิกภายในกลุ่ม 
2) จัดสวัสดิการที่เกีย่วข้องกับเกิด แก่ ตาย ให้กับสมาชิก 
3) จัดสวัสดิการให้กับสมาชิกในท้องถิ่น เช่น สวัสดิการผู้สูงอายุ

ทุนการศึกษา ฯลฯ 
4) จัดสวัสดิการแบบครบวงจรโดยสามารถครอบคลุมความต้องการของ

สมาชิกในชุมชน 
5) น าเงินสวัสดิการมาใช้ในการสร้างอาชีพให้กับกลุ่มอ่ืน ๆ ภายในชุมชน

เช่น กลุ่มทอผ้า กลุ่มแปรรูปอาหาร กลุ่มโฮมสเตย์ เป็นต้น 
ค) แบ่งตามวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 

1) เน้นในด้านการสงเคราะห์คือการแจกสิ่งของ 



14 
 

2) เน้นการพ่ึงพิงและพ่ึงพา คือ การขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ
ทัง้ภาครัฐและหน่วยงานอื่น ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

3) เน้นการพึง่ตนเองคือการด าเนินงานบริหารจัดการภายในกลุ่มด้วยตนเอง 
4) เน้นความร่วมมือระหว่างกลุ่มคือ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างกลุ่ม

สวัสดิการชุมชนเพ่ือท าให้เกิดภาคีในการท างานและเป็นการขยายเครือข่ายอีกทางหนึ่ง 
 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
“การบริหาร (Administration)” และ “การจัดการ (Management)” เป็นค าที่มีการใช้

โดยทั่วไปทั้งนี้เนื่องจากทั้งสองค านี้มีความหมายเหมือนกันจึงใช้แทนกันได้แต่มีข้อแตกต่างกันบ้าง
เล็กน้อยตรงที่ประการแรกการบริหารมักใช้ในวงการสาธารณะหรือราชการใช้ขณะที่การจัดการมักใช้
ในวงการธุรกิจหรือเอกชนเป็นหลักประการต่อมาการบริหารใช้กับผู้ปฏิบัติงานในระดับสูงขององค์กร
ที่มีหน้าที่ในการก าหนดกรอบนโยบายต่าง ๆ มักเรียนคนเหล่านี้ว่า “ผู้บริหารระดับสูง” ส่วนการ
จัดการใช้กับผู้ปฏิบั ติ งานในระดับบริหารรองลงมาที่ มีหน้ าที่ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ
ได้แก่“ผู้จัดการ” ดังนั้น ค าสองค านี้จึงมักใช้แทนกันไปมาอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่น บางครั้งท่านอาจจะ
เคยได้ยินค าว่า “ฝ่ายจัดการ” ไปพร้อม ๆ กับค าว่า “ฝ่ายบริหาร” ทั้งสองค านี้มีความหมาย
เหมือนกันและเรียกผู้ปฏิบัติงานในระดับสูงทั่วไปว่า “ผู้บริหาร” ซึ่งแตกต่างจากค าว่า “ผู้จัดการ” อัน
เป็นต าแหน่งบริหารที่เฉพาะเจาะจงมากกว่าที่จะใช้เรียกผู้ปฏิบัติงานระดับสูงทั่วไป  (ตุลา มหาพสุธา
นนท์, 2554)  

ทฤษฎีการบริหารจัดการ หลักการของการบริหารจัดการองค์การและการจัดการ และทักษะ
ของการจัดการ การบริหารจึงมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการ ซึ่งหมายถึงภารกิจของบุคคลในบุคคล
หนึ่งหรือหลายคน  (ที่เรียกว่าผู้บริหาร)   ในการเข้ามาท าหน้าที่ประสานให้การท างานของบุคคลที่
ต่างฝ่ายต่างท า  และไม่อาจประสบความส าเร็จจากการแยกกัน ท าให้สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยดี 
(ศิริวิช อโนทัย, 2551) “การบริหารจัดการ” (Administration) หรือ “การจัดการ” (Management) 
สามารถใช้ค าทั้งสองค าทดแทนกันได้แต่ในความหมายที่แท้จริง  “การบริหาร” (Administration) 
เน้นไปในเรื่องการจัดการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติส่วนมากใช้ในการ
บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ ส่วนการจัดการ (Management) ส่วนมากมักใช้ในงานที่เกี่ยวข้อง
กับงานธุรกิจของเอกชน แต่ค าทั้งสองค าต่างมีความหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของผู้บริหาร  
(รุจิร์ ภูสาร และจันทรานี สวงนาม, 2545) การบริหาร (Administration) ได้มีผู้ให้ค าจ ากัดความไว้
มากมายโดยให้ความส าคัญแก่ผู้บริหารว่าเป็นผู้น าขององค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายทั้งสิ้นการ
ให้นิยามค าว่าการบริหาร (Administration) จึงอาจแตกต่างกันไปบ้างตามแนวทางที่นักบริหารแต่ละ
คนให้ความหมาย 
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รูปแบบของการบริหารจัดการ ทีม่ีประสิทธิผลในการปฏิบัติงานขององค์การบางแนวความคิด
ได้เสนอตัวแบบที่มีฐานคติมาจากการที่องค์การจะมีประสิทธิผลนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และ
ภารกิจที่ชัดเจนมีการมอบหมายงานและการควบคุม (วรเดช จันทรศร, 2547) ได้เสนอตัวแบบหรือ
แนวทางการศึกษาท่ีเห็นว่าส าคัญและมีประโยชน์ 6 ตัวแบบคือ 

1. ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) มีฐานคติว่าโครงการที่ประสบ
ผลส าเร็จจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจนมีการมอบหมายงานและก าหนด
มาตรฐานการท างานให้แก่หน่วยงานย่อยต่าง ๆ ขององค์การมีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจน
ระบบการให้คุณให้โทษ 

2. ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) ตัวแบบนี้จะให้ความสนใจ
สมรรถนะขององค์การ เพราะเชื่อว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับองค์การที่
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติซึ่งจะมีขีดความสามารถปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความ
คาดหวังเพียงใดในลักษณะนี้โครงการที่จะประสบความส าเร็จได้จึงจ าเป็นที่ต้องอาศัยโครงสร้างของ
องค์การที่เหมาะสมบุคลากรที่อยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถทั้งทางด้านการบริหารและ
เทคนิคอย่างเพียงพอ นอกจากนี้องค์การยังจะต้องมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพร้อมเป็น
อย่างดีทั้งทางด้านวัสดุอุปกรณ์สถานที่เครื่องมือเครื่องใช้และงบประมาณ 

3. ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization  Development Model) 
ตัวแบบนี้จะเน้นการมีส่วนร่วมท างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพการน านโยบายมาปฏิบัติให้บังเกิด
ความส าเร็จจึงน่าจะเป็นเรื่องของการจูงใจการใช้ภาวะผู้น าที่เหมาะสมการสร้างภาวะการณ์ผูกพันโดย
วิธีการให้สมาชิกในองค์การมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการยอมรับตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่ง
ใช้การควบคุม เป็นต้น 

4. ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) 
ตัวแบบนี้เชื่อว่าอ านาจขององค์การไม่ได้อยู่ที่ต าแหน่งรูปนัย ได้แก่ หัวหน้า หรือผู้บังคับบัญชา แต่
อ านาจจะกระจายทั้ งองค์การ ข้าราชการระดับล่างที่ติดต่อใกล้ชิดกับประชาชนสามารถใช้
วิจารณญาณในการตัดสินใจที่ผู้บังคับบัญชาไม่อาจจะควบคุมได้โครงการนี้จะส า เร็จหรือไม่จึงขึ้นอยู่
กับข้าราชการระดับนี้เป็นส าคัญ 

5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบนี้ เน้นว่าการสร้างความ
สมานฉันท์ (Consensus) การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นสิ่งที่ยากจะเกิดขึ้นได้ในความเป็นจริง
ขัดแย้งจะเป็นปรากฏการณ์ตามธรรมดาที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติจึง
เกิดข้ึนจากความสามารถของผู้เล่นหรือบุคคลที่เป็นตัวแทนขององค์การ 

6. ตัวแบบทั่วไปเป็นตัวแบบที่มีส่วนของตัวแปรจาก 5 ตัวแบบข้างต้นผสมอยู่มาก 
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พอที่จะช่วยให้เป็นตัวแบบที่มีความกว้างขวางกว่าตัวแบบอ่ืน ๆ ตัวแบบนี้ให้ความส าคัญปัจจัยหลัก 3 
ตัวคือ กระบวนการสื่อข้อความ ปัญหาทางด้านสมรรถนะขององค์การ และความร่วมมือสนับสนุนของ
ผู้ปฏิบัติ ตัวแปรที่ใช้ศึกษาประสิทธิผลในการปฏิบัติงานคือ กระบวนการติดต่อสื่อสารกิจกรรมเพ่ือให้
การบังคับมีผลลักษณะของหน่วยปฏิบัติสภาวะเศรษฐกิจและสังคมสภาวะทางการเมืองบรรทัดฐาน
และวัตถุประสงค์ของนโยบายทรัพยากรความสนับสนุนของผู้ปฏิบัติ 

ทักษะทางการจัดการ เป็นความช านาญในการแสดงออกหรือความสามารถในการปฏิบัติงาน
นั้น ๆ  ซึ่งเกิดขึ้นจากการเรียนรู้  ฝึกฝนประสบการณ์  และพรสวรรค์ เช่น การร้องเพลง  การขับ
รถยนต์  การพูดต่อหน้าชุมชน และการสอนหนังสือ (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ และฉัตยาพร เสมอใจ, 
2547) ทักษะเป็นปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การ เช่น นักบัญชีก็ต้องมีทักษะ
ทางการบัญชี วิศวกรก็ต้องมีทักษะทางวิศวกรรม หรือพยาบาลก็ต้องมีทักษะในการรักษาพยาบาล 
เป็นต้น เช่นเดียวกับผู้จัดการที่เป็นต าแหน่งและวิชาชีพหนึ่งภายในองค์การโดยผู้จัดการก็จะต้องมี
ทักษะทางการจัดการ (Management Skills) เช่น การปฏิบัติงานให้ถูกต้องและเหมาะสมกับ
สถานการณ์พ้ืนฐานคอมพิวเตอร์ การประมวลวิเคราะห์ปัญหาและการตัดสินใจ เป็นต้นซึ่งทักษะด้าน
ต่าง ๆ จะมีความส าคัญต่อผู้จัดการในการท างานของตนให้บรรลุเป้าหมายโดยเราสามารถจัดกลุ่มของ
ทักษะที่ส าคัญทางการจัดการออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

1. ทักษะด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skills) เป็นทักษะการก าหนดปัญหา
การรวบรวมจัดระเบียบข้อมูล การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเป็นสารสนเทศ การสรุปความรู้
และความเข้าใจในความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์การที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของธุรกิจรวมทั้งความสามารถในการแสวงหาโอกาสการตัดสินใจและ
การวางแผนในอนาคตซึ่งจะมีความส าคัญต่อความต้องการเฉพาะหน้าและการด าเนินงานในระยะยาว
ขององค์การที่จะต้องด าเนินงานอย่างมีดุลยภาพ โดยเราจะเห็นว่าทักษะด้านความคิดรวบยอดเป็น
ทักษะส าคัญส าหรับผู้จัดการสมัยใหม่ที่จะต้องคิดอย่างเป็นระบบ (System Thinking) มีการก าหนด
ปัญหาและแนวทางวิธีการแก้ไขอย่างถูกต้องและตรงประเด็นโดยเฉพาะผู้บริหารระดับสูงที่จะต้องคิด
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) ได้อย่างมีประสิทธิผล 

2. ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Skills) เป็นทักษะความสามารถ
ในการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับบุคคลอื่นทั้งภายในและภายนอกองค์กรอย่างสร้างสรรค์มีประสิทธิภาพเรา
จะเห็นว่าไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งระดับใดก็ตามผู้จัดการจะต้องท างานกับบุคคลกลุ่มต่าง ๆ เช่น ลูกน้อง
เพ่ือนร่วมงาน หัวหน้างาน และบุคคลภายนอกอ่ืน ๆ เสมอเขาจึงต้องพัฒนาทักษะในการท างานและ
การอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ ให้ได้อย่างเหมาะสม มนุษยสัมพันธ์จึงเป็นทักษะพ้ืนฐานส าหรับผู้จัดการ
และสมาชิกทุกคนที่จะต้องอยู่ร่วมและท างานภายในองค์การเดียวกันภายใต้การเปลี่ยนแปลงความ
หลากหลายของแรงงานและระบบงานที่ต่างจากเดิมซึ่งจะเป็นต้องใช้ความสามารถในการท างาน
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ร่วมกันของสมาชิกในทีมโดยทักษะพ้ืนฐานของการมีมนุษยสัมพันธ์  ได้แก่ การฟัง การพูด ทัศนคติ
และการเปิดรับต่อบุคคลอื่นการท างานเป็นทีมและความสามารถทางอารมณ์ซึ่งจะมีบทบาทอย่างมาก
กับการท างานในสังคมโลกาภิวัตน์ 

3. ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) เป็นทักษะความรู้ความสามารถและความ
ช านาญในการปฏิบัติงานในสายงานหรือตามสาขาวิชาชีพของตนให้ส าเร็จตามที่ได้รับมอบหมาย เช่น
การบัญชี ก่อสร้างหรือการรักษาพยาบาล เป็นต้น ปกติทักษะทางเทคนิคจะเกิดจากการเรียนรู้ฝึกฝน
และประสบการณ์ที่บุคคลได้ปฏิบัติจนช านาญทักษะทางเทคนิคเป็นทักษะที่ส าคัญส าหรับผู้จัดการที่
จะช่วยในการแก้ปัญหาและการให้ค าแนะน าในการปฏิบัติ งานแก่ผู้ ใต้บั งคับบัญชาเพราะ
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะเข้ามาปรึกษาและขอความเห็นจากผู้จัดการเมื่อเขาเกิดปัญหาหรือข้อสงสัยขึ้นใน
งานโดยเฉพาะส าหรับผู้จัดการที่จะต้องปฏิบัติงานร่วมกับลูกน้องในระดับปฏิบัติการ เช่น ผู้คุมงาน 
(Foreman) กับพนักงานก่อสร้างหรือหัวหน้างาน (Supervisor) กับพนักงานในสายการผลิตเป็นต้น 

ประเภทของระบบการบริหารจัดการ (Types of systems) ลักษณะของระบบการบริหาร
จัดการอาจแยกออกได้เป็น 2 ประเภทคือ ระบบปิด (Closed system) และระบบเปิด (Open 
system) ระบบทั้งสองประเภทนี้จะมีคุณลักษณะของระบบท านองเดียวกันกับที่ได้กล่าวมาแล้ว
หากแต่มีข้อแตกต่างที่ส าคัญคือ ระบบปิดจะเน้นความสนใจเฉพาะภายในระบบเท่านั้นขอบเขตของ
การพิจารณาจะเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในระบบขององค์การการพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ในเชิง
ระบบปิดจะช่วยให้มีโอกาสทราบถึงผลที่จะกระทบต่อส่วนต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึงภายในระบบและใน
การนี้การตัดสินใจของส่วนใดส่วนหนึ่งขององค์การก็ย่อมจะช่วยให้สามารถทราบได้ว่าจะมีผลกระทบ
ต่อส่วนรวมของระบบอย่างไรบ้าง เป็นต้น ส าหรับระบบเปิดนั้นจะมีลักษณะที่มีความหมายกว้างกว่า
และสมบูรณ์กว่าระบบปิดทั้งนี้เพราะคุณลักษณะของระบบเปิดจะขยายความสนใจไปถึงระบบ
ภายนอกที่อยู่ภายนอกองค์การควบคู่กันไปกับตัวองค์การอีกด้วยกล่าวอีกนัยหนึ่งระบบเปิดนี้ก็ยังคง
ถือว่าองค์การธุรกิจเป็นระบบหนึ่งและองค์การนี้เองจะอยู่ภายใต้ระบบซึ่งอยู่ในสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์การอีกทีหนึ่งระบบที่อยู่ภายนอกองค์การนี้ก็คือกิจกรรมต่าง  ๆ ที่อยู่ในระบบของ
สภาพแวดล้อม (Environmental System) และซึ่งมีส่วนสัมพันธ์อยู่กับระบบขององค์การอย่างไม่มี
ทางหลีกเลี่ยงได้เหตุผลของการน าเอาระบบของสภาพแวดล้อมภายนอกมาสัมพันธ์กับระบบของ
องค์การก็เพราะองค์การเป็นระบบอิสระอันหนึ่งที่ตั้งขึ้นและด า เนินการอยู่ในสภาพแวดล้อมใด
สภาพแวดล้อมหนึ่งและในทุกขณะระบบขององค์การก็เป็นส่วนหนึ่งของระบบใหญ่และจะมีความ
เกี่ยวพันกันอยู่เสมอการกระท าใด ๆ โดยองค์การก็ย่อมสามารถส่งผลกระทบต่อส่วนที่อยู่ภายนอก
องค์การหรือระบบใหญ่อยู่เสมอและในท านองกลับกันถ้าหากสภาพแวดล้อมภายนอกเปลี่ยนแปลงไป
ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อองค์การได้เช่นกัน ตัวอย่างของความเก่ียวพันกันระหว่างระบบขององค์การและ
ระบบของสภาพแวดล้อมนี้อาจอธิบายได้ดังนี้คือ เมื่อองค์การท าการตัดสินใจท าการผลิตสินค้าชนิด
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หนึ่งก็ย่อมส่งผลกระทบต่อภายนอก เช่น ต้องหาแรงงานและวัตถุดิบซึ่งอยู่ในระบบภายนอกต้องท า
การขายสินค้าหรือถ่ายเทสิ่งโสโครกไปสู่สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เป็นต้น ในทางกลับกันการ
เปลี่ยนแปลงในระบบภายนอก เช่น ความรู้ทางเทคนิค การผลิตเปลี่ยนไปก็อาจท าให้วิธีการผลิตของ
องค์การล้าสมัยไปการเปลี่ยนแปลงไปก็ย่อมส่งผลกระทบต่อองค์การได้เช่นกัน  ตัวอย่างของความ
เกี่ยวพันกันระหว่างระบบขององค์การและระบบของสภาพแวดล้อมนี้อาจอธิบายได้ดังนี้คือเมื่อ
องค์การท าการตัดสินใจท าการผลิตสินค้าชนิดหนึ่งก็ย่อมส่งผลกระทบต่อภายนอก เช่น ต้องหา
แรงงานและวัตถุดิบซึ่งอยู่ ในระบบภายนอกต้องท าการขายสินค้าหรือถ่ายเทสิ่งโสโครกไปสู่
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เป็นต้น ในทางกลับกันการเปลี่ยนแปลงในระบบภายนอก เช่น
ความรู้ทางเทคนิคการผลิตเปลี่ยนไปก็อาจท าให้วิธีการผลิตขององค์การล้าสมัยไปการเปลี่ยนแปลง
ทางพฤติกรรมของผู้บริโภคก็ย่อมท าให้วิธีการขายของบริษัทต้องเปลี่ยนตามให้ทันหรือการ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมายก็ย่อมเป็นข้อจ ากัดใหม่ที่ท าให้องค์การต้องปรับตัวเองเป็นต้นด้วยเหตุผล
ดังกล่าวนี้คุณลักษณะขององค์การแบบระบบเปิดจึงมีความสมบูรณ์และถูกต้องมากกว่าทั้งนี้เพราะ
นอกจากองค์การจะมีโอกาสด าเนินกิจการด้านต่าง ๆ ภายในอย่างเหมาะสมแล้วระบบเปิดยังจะช่วย
ให้องค์การสามารถติดตามและปรับตัวเองให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมภายนอกอีกด้วยองค์การจะ
สามารถปรับระบบการผลิตและการจัดจ าหน่ายสินค้าและบริการของตนให้ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมอยู่เสมอ 
 
2.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ประภาส ปิ่นตกแต่ง (2550) ได้ให้ความหมายกองทุนสวัสดิการชุมชน (Foundation 
Support Community) หมายถึง การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจของของชุมชนที่ท าให้คนใน
ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันเป็นสวัสดิการที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด
จนตาย 

พรรณทิพย์ เพชรมาก (2546) กล่าวถึง กองทุนชุมชนคือ รูปแบบการจัดการที่น าเอาวิธีการ
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่มาพัฒนาระบบทุนของชุมชนเพ่ือลดการพ่ึงพาทุนจากภายนอก
และการสูญเสียทรัพยากรในชุมชนกองทุนสวัสดิการชุมชนหรือกองทุนสวัสดิการชาวบ้านเป็นกองทุน
ที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ ด้วยความสมัครใจ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน, 2550) เช่น ระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล ที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันตั้งแต่เกิดจน
ตายบนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรต่อกัน 

โดยสรุปกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความหมายเดียวกับการคุ้มครองทางสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคมที่มุ่งให้เกิดความมั่นคงทางสังคมเพ่ือให้ประชาชนและผู้ด้อยโอกาสสามารถด ารงชีวิต
ในสังคมในระดับที่พ่ึงพิงตนเองได้โดยมีการช่วยเหลือทางสังคมการช่วยเหลือทางสังคมและการบริการ 
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สังคมเป็นมาตรการหลักและสังคมสงเคราะห์เป็นศาสตร์และศิลป์ทางวิชาชีพในการด า เนินงานเพ่ือ
บรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว 

1. ความเป็นมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนหรือกองทุนสวัสดิการชาวบ้านสังคมไทยในอดีตมี
วัฒนธรรมการอยู่แบบช่วยเหลือเกื้อกูลมีน้ าใจต่อกันได้รับสวัสดิการจากธรรมชาติหาเห็ดหาหน่อไม้
จากป่าใกล้บ้านหาปูปลาในแม่น้าล าคลองยามเจ็บป่วยได้ยาจากสมุนไพรในป่าเพ่ือนบ้านมาเฝ้าไข้ให้
ก าลังใจมีปัญหาชีวิตมีศาสนาและผู้อาวุโสในชุมชนเป็นที่พ่ึงนี่คือ สวัสดิการที่ธรรมชาติและผู้คนมี
ให้แก่กันบนพ้ืนฐานของความเกื้อกูลมีน้ าใจและเคารพซึ่งกันและกันระหว่างคนกับคนและคนกับ
ธรรมชาติ ปัจจุบันรัฐได้มีการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนรูปแบบต่าง ๆ กัน เช่น สวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ให้กับผู้สูงอายุ การสร้างบ้านพักคนชรา ศูนย์สงเคราะห์เด็ก ตลอดจนการสงเคราะห์ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาสในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งที่ด าเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นสวัสดิการในลักษณะสงเคราะห์ที่ต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องใช้งบประมาณจ านวนมากแต่ให้บริการไม่ทั่วถึง รัฐบาลพลต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร
ได้ก าหนดนโยบาย “30 บาทรักษาทุกโรค” ซึ่งถือเป็นรัฐสวัสดิการที่ดูแลประชาชนได้อย่างกว้างขวาง
แต่เฉพาะประชาชนที่เจ็บป่วยเท่านั้นยังไม่ครอบคลุมถึงความจ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชนตั้งแต่เกิด
จนตาย  

แนวคิดระบบกองทุนสวัสดิการชุมชน (Community Welfare) เป็นแนวคิดที่พัฒนามาจาก
Social Safety Net ที่ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมและการจัดสวัสดิการโดยเอกชนและชุมชนซึ่ง
ผู้ที่มีอิทธิพลต่อแนวคิดนี้คือ Giddens ที่เป็นเจ้าของความคิด Autotelic-self ซึ่งเขาได้เสนอแนวคิด
การจัดสวัสดิการทางบวกที่ไม่กระทบต่อผู้เสียภาษีกล่าวคือ การท าให้ทุกคนที่เสี่ยงต่อความทุกข์ยาก
ได้ตระหนักและเคารพในศักดิ์ศรีของตนในการที่จะเรียนรู้และท าตนให้พ้นจากภาวะยากล าบากซึ่งคือ
การเน้นการพ่ึงตนเองนั่นเอง ซึ่งแนวคิดนี้สอดคล้องกับแนวเสรีนิยมที่ว่ารัฐไม่ควรเข้าไปจัดสวัสดิการ
มากนั กแต่ ควรปล่อยให้ เป็ นบทบาทของบุ คคลและชุมชนจัดการเองในประเทศไทยมี
กระบวนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนสอดคล้องกับกระแสโลก รพีพรรณ คาหอม (2545) 
แบ่งกลุ่มให้เห็นถึงการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนไทยเป็น 3 ยุคคือ 

ยุคแรกก่อนปี พ.ศ. 2499 ซึ่งมีการปกครองโดยสถาบันกษัตริย์และใช้หลักทศพิธราชธรรมใน
การปกครองและมีหลายข้อที่ชี้ให้เห็นถึงการจัดสวัสดิการทางสังคม ดังเช่น ข้อ 1 ทาน ข้อ 2 การ
บริจาค เป็นต้น ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการตั้งสภาอุนาโลมหรือสภากาชาดไทย ในปัจจุบันต่อมาคณะ
ราษฎร์ยุคของปรีดี พนมยงค์ ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติประกันสังคมแต่ก็มิได้น ามาใช้เพราะเสนอ
ร่างไม่ผ่านแต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2447 ก็ได้เสนออีกโดยก าหนดไปในส่วนของแผนเค้าโครงเศรษฐกิจซึ่ง
ถือเป็นการวางรากฐานของระบบสวัสดิการสังคมไทยอย่างเป็นระบบ หลังจากนั้นก็มีพระราชบัญญัติ
หลายฉบับและหน่วยงานหลายหน่วยงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม 
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ยุคที่ 2 ช่วงปี พ.ศ. 2500-2534 ซึ่ง รพีพรรณ คาหอม ได้แบ่งตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติโดยประเทศไทยเริ่มบรรจุงานสวัสดิการสังคมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 6 

ยุคปัจจุบันนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา โดยเริ่มตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 7 ซึ่งเริ่มมีแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมอย่างชัดเจนและมีการพัฒนากระบวนการ
สวัสดิการสั งคมมาเป็นล าดับและแนวคิดระบบสวัสดิการภาคชุมชนมีความโดดเด่น เมื่ อ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงทรงพระราชทานทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงท าให้นโยบายของรัฐให้
ความส าคัญกับชุมชนมากขึ้นและมีการส่งเสริมการรวมกลุ่มขององค์กรชุมชนเพ่ือการเป็นชุมชน
เข้มแข็งและพ่ึงตนเองโดยเฉพาะช่วง พ.ศ. 2540 ภายหลังประเทศเจอภาวะฟองสบู่แตกการขยาย
แนวคิดชุมชนเข้มแข็งโดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชนท า ให้เกิดกลุ่มองค์กรชุมชน
มากมายและมีการจัดการทุนในชุมชนมากขึ้นและมีการจัดสรรทุนของชุมชนเพื่อสวัสดิการมากข้ึนตาม
จ านวนของกลุ่มองค์กรชุมชนและหลายชุมชนสามารถจัดการสวัสดิการส าหรับสมาชิกได้อย่าง
ครอบคลุมและสวัสดิการที่จัดโดยรัฐก็มีความครอบคลุมทั้งด้านการสงเคราะห์บริการสังคมและการ
ประกันสังคมโดยยึดหลักตามแนวทางของแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  (Human Right) ความ
ต้องการจ าเป็นพ้ืนฐาน (Basic Need) ความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) การมีส่วนร่วม 
(Participation) ความโปร่งใส (Transparency) (รพีพรรณ หอมตา, 2545) 

2. การจัดสวัสดิการชาวบ้านสวัสดิการชาวบ้านคือ การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของ
ชาวบ้านเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในท้องถิ่นมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลายซึ่ง
หมายถึงทุกอย่างที่ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจการฟ้ืนฟู
ธรรมชาติเพ่ือเกื้อหนุนคนในหมู่บ้านได้พ่ึงพาระหว่างคนกับธรรมชาติการช่วยเหลือเกื้อกูลที่เป็น
เรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนกระท่ังตาย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์, 2550) ผลของการจัดสวัสดิการจะก่อให้เกิดรายได้และลดรายจ่ายและเกิดความสัมพันธ์ที่ดี
ของคนในชุมชนน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนในที่สุด กองทุนสวัสดิการชาวบ้านเกิดขึ้นจากการที่
ชาวชุมชนมาร่วมกันคิดร่วมกันสร้างระบบร่วมกันบริหารจัดการและร่วมกันรับผลประโยชน์จึงเป็น
กองทุนที่ “ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ” ดังนั้น เงินกองทุนจึงได้มาจากการร่วมสมทบของสมาชิกใน
รูปแบบที่กองทุนแต่ละแห่งก าหนดขึ้นมา เช่น การออมวันละบาท การน ารายได้หรือผลก าไรจากกลุ่ม
ออมทรัพย์, กลุ่มวิสาหกิจชุมชนและกองทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนเข้ามาสมทบเพ่ือตั้งเป็นกองทุน
สวัสดิการ นอกจากนี้เงินกองทุนอาจมาจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรต่างประเทศ ตลอดจนดอกผลหรือรายได้จากการ
ด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชาวบ้านนับเป็นสวัสดิการพ้ืนฐานซึ่งจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ เป็นภาคีความร่วมมือสามฝ่ายคือ ภาคชุมชน ภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง (นโยบาย) และภาค
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หน่วยงานในท้องถิ่นเพ่ือท างานร่วมกันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายการพัฒนาสวัสดิการ
ชาวบ้านที่ชุมชนเป็นหลัก 

3. บริหารกองทุนชาวบ้าน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2550) ได้
แบ่งการบริหารกองทุนสวัสดิการชาวบ้านเป็น 2 ระดับคือ 

3.1 กองทุนสวัสดิการชาวบ้านเพ่ือให้เกิดระบบที่สมาชิกจะร่วมกันบริหารจัดการได้
เต็มความสามารถและทั่วถึงจึงก าหนดเป็นกองทุนสวัสดิการระดับต าบลภูมินิเวศน์หรือตามพ้ืนที่
วัฒนธรรมขึ้นอยู่กับสภาพของแต่ละพ้ืนที่โดยผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกก็คือ ชาวบ้านในหมู่บ้านต าบลหรือ
พ้ืนที่นั้น ๆ “กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน” เน้นความยืดหยุ่นคล่องตัวแต่มีการบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสมาชิก เปิดเผย โปร่งใส มีแผนงานที่ตรวจสอบ
ได้เพ่ือให้กองทุนสวัสดิการชาวบ้านมีความเข้มแข็งสามารถด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ในแต่ละจังหวัด
อาจมีกลไกเพ่ือการเชื่อมโยงสนับสนุนการเรียนรู้ในระดับจังหวัดขึ้นจากนั้นในแต่ละจังหวัดก็เชื่อมโยง
ไปสู่ระดบัภาคโดยให้มี “คณะอนุกรรมการประสานงานสนับสนุนพัฒนาสวัสดิการชาวบ้าน” ท าหน้าที่
เป็นกลไกส าคัญของแต่ละระดับในการเชื่อมโยงสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชาวบ้านในพ้ืนที่  ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและ
องค์กรพัฒนาต่าง ๆ ในท้องถิ่น 

3.2 โครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบ้านเป็นกลไกกลางที่สนับสนุนการด าเนินงานแก่
กองทุนสวัสดิการชาวบ้านในระดับพ้ืนที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีหน้าที่ดังนี้คือ 

1) เป็นกลไกประสานสนับสนุนการจัดสวัสดิการชาวบ้านให้เป็นโครงสร้าง
ระบบสวัสดิการของชุมชนท้องถิ่นที่ชุมชนเป็นเจ้าของการพัฒนาขยายผลให้กว้างขวางและพัฒนาเป็น
นโยบายของประเทศ 

2) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากองทุนสวัสดิการที่ชาวบ้านและ
องค์กรปกครองท้องถิ่นร่วมกันด าเนินการโดยชาวบ้านมีบทบาทส าคัญและเชื่อมโยงกับระบบของ
หน่วยงานต่าง ๆ 

3) รณรงค์เผยแพร่การสร้างส านึกของชาวบ้านในการตระหนักรู้และ
พ่ึงตนเองผ่านกระบวนการสวัสดิการชาวบ้าน 

4) ให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการจัดสวัสดิการแก่กองทุนสวัสดิการ
ชาวบ้านในส่วนที่เกินความสามารถของกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน 

5) สนับสนุนการเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชาวบ้านที่เชื่อมโยงกับ
ระบบสวัสดิการของภาครัฐและอ่ืน ๆ การเข้าร่วมกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน 

4. การเข้าร่วมกองทุนสวัสดิการชาวบ้าน 
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4.1 ต้องมีกลุ่มก่อการดีขึ้นในท้องถิ่นเพ่ือเป็นแกนน าในการก่อตั้งกองทุนโดยอาจ
ประสานงานหรือหารือร่วมกันระหว่างผู้น าจากกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนที่มาท างานร่วมกันวาง
กฎเกณฑ์กติการ่วมกันพร้อมระดมเงินสมทบจากสมาชิกหรืออาจเป็นเงินสมทบในลักษณะอ่ืนซึ่งใน
ระยะก่อตั้งอาจไม่ครบทุกหมู่บ้านก็ได้แล้วค่อย ๆ พัฒนาขบวนออกไปให้กว้างขวางยิ่งขึ้นพร้อม
ประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นให้มาท างานร่วมกันซึ่ง “กองทนุสวัสดิการชาวบ้าน” นั้นควรจะ 

1. มีโครงสร้างและการบริหารที่เป็นระบบ 
2. มีการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาที่ชัดเจน 
3. มีฐานสมาชิกที่กว้างมากพอ 
4. มีการประสานกับองค์กรท้องถิ่นให้มาท างานหรือสมทบเงินเข้ากองทุน 
5. มีการบริหารงานที่มีส่วนร่วมของสมาชิกและมีความโปร่งใส 

4.2 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกนั้นชาวชุมชนจะต้องเข้าร่วมโดยความสมัครใจเพียงเขียน
ใบสมัครไว้ ณ กองทุนสวัสดิการ ชาวบ้านพร้อมสมทบเงินเข้ากองทุนตามวิธีการที่กองทุนก าหนดพอ
ครบหนึ่งเดือนก็น ามาจ่ายให้กองทุนหรือกลุ่มออมทรัพย์ , กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ฯลฯ อาจจัดสรรผล
ก าไรของกลุ่มมาจ่ายเป็นเงินสมทบแทนสมาชิกก็ได้  รวมทั้งสมาชิกต้องเข้าร่วมกิจกรรมกับกองทุน
อย่างสม่ าเสมอก็จะได้รับสวัสดิการตามระเบียบของกองทุนกองทุนสวัสดิการชุมชนหรือกองทุน
สวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นจากการที่ชาวชุมชนมาร่วมกันคิดร่วมกันสร้างระบบร่วมกันบริหารจัดการและ
ร่วมกันรับผลประโยชน์จึงเป็นกองทุนที่ “ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ” ดังนั้นเงินกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจึงได้มาจากการร่วมสมทบของสมาชิกในรูปแบบที่กองทุนแต่ละแห่งก าหนดขึ้นมา เช่น 

1. การออมสัจจะวันละบาทโดยการลดรายจ่ายวันละบาทเพ่ือออมสัจจะ 
2. การน ารายได้หรือผลกาไรจากกลุ่มออมทรัพย์กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือ 

กองทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนเข้ามาสมทบเพ่ือตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน 
3. เงินสนับสนุนหรือเงินสมทบแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การสนับสนุนจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รายได้ที่เกิดจากทรัพยากรในท้องถิ่น 
5. หลักการส าคัญในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
วรเวศน์ สุวรรณระดา (2550) ได้กล่าวถึงบทบาทของกองทุนสวัสดิการชุมชนตามที่คาดหวัง

หรือบทบาทที่ควรจะเป็นซึ่งเป็นสิ่งที่สังคมอยากให้เกิดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเพ่ือให้ชุมชน
ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่บทบาทดังกล่าวมีดังนี้ 

5.1 การลดปัญหาความยากจน บทบาทอันแรกของกองทุนชุมชนนั้นหนีไม่พ้นใน
เรื่องของการเข้าไปช่วยลดปัญหาความยากจนของคนจนที่รวมตัวกันเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเชิง
เศรษฐกิจเพราะขาดโอกาสในการเข้าถึงสถาบันการเงินอย่างเป็นทางการเนื่องจากไม่มีหลักทรัพย์ใด ๆ 
แต่การช่วยเหลือคนจนนั้นต้องให้ความส าคัญกับความเสมอภาคและความเท่าเทียมด้วยเพราะคนใน
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ชุมชนมีหลายระดับทั้งจนมาก จนปานกลาง จนน้อยคน มีฐานะพอมีอันจะกิน คนรวยที่สุดหรืออาจจะ
มีมากกว่านี้ 

5.2 การสะสมทุนในระดับชุมชนเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเศรษฐกิจและ
เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับฐานราก ซึ่ งมีส่วนในการสะสมทุนของสังคมและ
ประเทศชาติด้วย ซึ่งทุนในที่นี้นอกจากเป็นเรื่องเงินแล้วยังรวมถึงไปถึงทุนด้านอ่ืน ๆ ด้วย อาทิเช่น 
ทุนด้านสังคมทรัพยากรวัฒนธรรม และทุนด้านปัญญา เป็นต้น 

5.3 เป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาถึงแม้ว่าชุมชนจะ
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาอย่างต่อเนื่องได้รับนโยบายการพัฒนาที่แตกต่างกันออกไปตามยุคสมัย
แต่ค าว่า “กองทุน” นั้นคนในชุมชนจะรู้จักและรู้สึกคุ้นเคยเป็นอย่างดี เพราะท้ังชนบทและชุมชนเมือง
แต่ละแห่งจะมีจ านวนกองทุนไม่ต่ ากว่า 3 กองทุน แม้ว่ากองทุนต่าง ๆ จะมีรูปแบบและการบริหาร
จัดการที่แตกต่างกันแต่เป้าหมายของกองทุนก็คือ การแก้ไขปัญหาความยากจนหรือลดปัญหาความ
ยากจนลง นับเป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกองทุนชุมชนเป็นเครื่องมือที่อยู่ในชุมชนมาตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มการเลือกตั้งคณะกรรมการการตั้งกฎกติกาหรือรับสมัครสมาชิก
การจัดตั้งคณะกรรมการการประชุมหารือสร้างความเป็นประชาธิปไตยสร้างการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนที่ต้องอาศัยการแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะของสมาชิกแต่ละคน เพ่ือร่วมกันตัดสินใจรวมถึง
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระหว่างการด าเนินงานทุกขั้นตอน อาทิเช่น เวทีที่ชาวบ้านได้พบปะ
กันในวันที่มีการออมเงินสัจจะ ซึ่งหากกองทุนใดให้ความส าคัญกับกระบวนการท างานและเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้แล้วมักพบว่าการด าเนินงานจะไปได้ด ี

5.4 สร้างองค์ความรู้ใหม่ขึ้นในชุมชนจากกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นนั้นมีลักษณะ
เป็นพัฒนาการและต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตกลายเป็นการสั่งสมประสบการณ์การบริหารจัดการและองค์
ความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนก่อตัวเป็นประสบการณ์ร่วมของชุมชนเกิดส านึกร่วมของคนในชุมชนเพ่ือพัฒนา
และสร้างสิ่งที่ดีให้กับชุมชนที่ท าให้สามารถน ามาปรับใช้กับการพัฒนาชุมชนในปัจจุบันได้องค์ความรู้
ใหม่ที่เกิดขึ้นนั้นจะเกิดขึ้นในขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาโดยมีกองทุนชุมชนเป็นเครื่องมือ  เช่น 
บางชุมชนเกิดการเรียนรู้ถึงปัญหาอุปสรรคจากการบริหารในรูปแบบที่ไม่ประสบความส าเร็จแล้วน า
ปัญหาเหล่านั้นมาพูดคุยหารือผ่านเวทีชุมชนแต่ละครั้งท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ในการท างานเป็น
กลุ่มเรียนรู้การแก้ไขปัญหาและเป็นบทเรียนการท างานในอดีตถือเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้นเพ่ือ
น าไปใช้ในการบริหารงานในครั้งต่อ ๆ ไป 

5.5 การต่อยอดองค์ความรู้และขยายฐานกิจกรรมใหม่ของชุมชนเป็นอีกบทบาทหนึ่ง
ที่น่าสนใจของกองทุนชุมชนโดยเฉพาะกองทุนใหม่ ๆ ที่เข้าไปยังชุมชนไม่ว่าจะเป็นกองทุนที่เกิดจาก
การสนับสนุนขององค์กรภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม เนื่องจากชุมชนแต่ละแห่งไม่ได้ว่างเปล่าและไม่ได้
เริ่มต้นด้วยศูนย์แต่ชุมชนมีก าเนิดและพัฒนาการของการเรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ มากมาย บทบาทของ



24 
 

กองทุนที่ลงไปจึงเป็นเสมือนการไปต่อยอดองค์ความรู้ที่ชุมชนมีอยู่และไปขยายกิจกรรมต่าง ๆ ให้มี
มากขึ้น 

5.6 การถ่ายทอดองค์ความรู้จากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่งเป็นบทบาทที่เกี่ยวกับ
มิติด้านการศึกษาเป็นการศึกษานอกระบบที่เป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้ชุมชนเข้มแข็งดังได้กล่าวแล้ว
ว่าบทบาทข้อหนึ่งของกองทุนคือ เป็นเครื่องมือเข้าไปสร้างกระบวนการพัฒนาในชุมชนตั้งแต่อดีตเป็น
ต้นมาและกระบวนการนี้ต้องอาศัยการถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้จากคนรุ่นเก่าไปสู่คนรุ่นใหม่ใน
ชุมชน เพ่ือให้เกิดการสานต่องานพัฒนาในหมู่บ้านและสร้างส านึกร่วมในการพัฒนาชุมชนของคนใน
แต่ละรุ่นด้วย 

5.7 สร้างชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนใน
ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้เมื่อชุมชนคุ้นเคยกับกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกองทุนเป็นเครื่องมือ
แล้วชุมชนจะเรียนรู้กับสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการนั้นเพราะในกระบวนการพัฒนานั้นชุมชนจะ
ผ่านประสบการณ์ผ่านร้อนผ่านหนาวมามากที่ส าคัญที่สุดคือ ชุมชนได้ผ่านการแก้ไขปัญหามาครั้งแล้ว
ครั้งเล่าได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ จากภายนอกเสมอเพราะคณะกรรมการและชุมชนเห็นว่ามีประโยชน์
ส่งเสริมให้คนในชุมชนมีความคิดอยากเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ตลอดเวลาโดยเฉพาะชุมชนที่มีความโดดเด่น
ในเรื่องการบริหารจัดการที่มีการรับคณะศึกษาดูงานบ่อย ๆ และกลายเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้และ
พบว่ามักกลายเป็นศูนย์การเรียนรู้ของจังหวัดด้วย 

5.8 สร้างเครือข่ายทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชนบทบาทของกองทุนนั้นเป็น
การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้าง
ความมั่นคงและเข้มแข็งให้กับชุมชน 

5.9 สร้างให้คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีจิตวิญญาณร่วมเนื่องจาก
กองทุนชุมชนเป็นของส่วนรวมเป็นกระบวนการพัฒนาที่สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนใน
ชุมชนสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตส านึกของคนให้รักชุมชนและเห็นประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก 

5.10 สร้างทุนในระดับชุมชนเป็นทุนที่ไม่ใช่เป็นตัวเงินอย่างเดียวแต่เป็นทุนทาง
สังคมทุนทางวัฒนธรรมทุนทางปัญญาที่ชุมชนได้สั่งสมมาจากการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องเป็น
พลังของชุมชน 

5.11 การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชนเป็นเป้าหมายสูงสุดของกองทุนชุมชนเพ่ือจัด
สวัสดิการโดยภาคชุมชนที่ เกิดจากความไม่ครอบคลุมของการจัดสวัสดิการของรัฐเป็นการให้
ความส าคัญกับความมั่นคงของชีวิตครอบครัวและชุมชนและเพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชนและ
น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็งและเป็นสุข 

5.12 ช่วยให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้บทบาทของกองทุนสวัสดิการชุมชนประการสุดท้าย
หากกองทุนมีการบริหารจัดการที่ดีเข้าใจมิติและบทบาทของกองทุนแล้วกองทุนจะมีบทบาทในการ
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เข้าไปช่วยเสริมสร้างให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ลดการพ่ึงพิงหน่วยงานภายนอกลงโดยเฉพาะ
กองทุนชุมชนที่ประสบความส าเร็จหลายแห่ง พบว่า ชุมชนเกิดระบบคุ้มครองทางสังคม (Social 
Safety Nets) ในเรื่องการรักษาพยาบาลการศึกษามีความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ในที่สุด
ก็จะน าไปสู่ชุมชนที่เป็นสุขกองทุนสวัสดิการชุมชนจะสามารถท าตามบทบาทได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับ
ชุมชนที่ต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างมาเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายในชุมชน อาทิ ด้านผู้น าบริบท
ชุมชนเครือข่ายภายในชุมชน และปัจจัยภายนอก อาทิ การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก
เครือข่าย ฯลฯ โดยเฉพาะในเรื่องของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นปัจจัยที่ส าคัญ 

6. รูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน 
6.1 กองทุนของชาวบ้านเพ่ือสวัสดิการในชุมชนกลุ่มในลักษณะนี้จะมีวัตถุประสงค์

หลักที่จะส่งเสริมการออมและเป็นแหล่งที่กู้ยืมเพ่ือน าไปลงทุนในอัตราดอกเบี้ยต่อผลก าไรจากการ
ด าเนินการส่วนหนึ่งจะน าไปจัดสรรเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก เช่น เงินช่วยเหลือเมื่อเจ็บป่วยเสียชีวิต
หรือประกันหนี้เมื่อสมาชิกเสียชีวิต ญาติจะไม่ต้องรับผิดชอบชดใช้หนี้แทน กลุ่มเหล่านี้ได้แก่ สหกรณ์
ออมทรัพย์กลุ่มเครดิตยูเนียน  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ธนาคารหมู่บ้าน 
เป็นต้น 

6.2 กองทุนหมุนเวียนเพ่ือชุมชนวัตถุประสงค์หลักของกองทุนเพ่ือเป็นเงินกู้ยืม
ส าหรับชุมชนน าไปพัฒนาอาชีพพัฒนาสภาพแวดล้อมลงทุนให้กลุ่มด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างรายได้
เช่น กองทุนซิพเมนูห้า (SIF Menu 5) โครงการปลูกป่าล้านไร่ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
เป็นต้น 

6.3 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นเงินกองทุนที่ให้กับหมู่บ้าน ๆ ละ 1,000,000 
บาท ตามนโยบายของรัฐบาลเงินกองทุนนี้ให้ชาวบ้านเป็นคณะกรรมการบริหารเงินเป็นเงินกู้ยืมเพ่ือ
พัฒนาอาชีพสร้างรายได้และแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและน าผลก าไรมาปล่อยกู้เพ่ือให้กองทุนมีขนาดใหญ่
ขึ้นโดยจะมีข้อบังคับให้น าผลก าไรมาจัดสรรให้เป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้านส าหรับจัดสรรเป็น
สวัสดิการให้กับสมาชิกจะแตกต่างกัน เช่น น าไปซื้อของขวัญให้ผู้สูงอายุในวันสงกรานต์  ไปเป็น
ทุนการศึกษาส าหรับบุตรหลานสมาชิก แต่ส่วนใหญ่พบว่าผู้น าชุมชนน าไปใช้ เช่น น าไปท าป้าย
รณรงค์ยาเสพติด พัฒนาด้านวัตถุในหมู่บ้าน เป็นต้น 

6.4 กองทุนวันละบาทเพ่ือสวัสดิการครบวงจรชีวิตสมาชิกจะสมทบเงินเพ่ือเป็นทุน
ในการด าเนินงานเพื่อจัดสวัสดิการให้สมาชิกในชุมชน 

6.5 ท าบุญวันละบาทเพ่ือสวัสดิการสังคม ตัวอย่างเช่น ที่จังหวัดตราดเริ่มต้นจาก
พระสงฆ์ขอบริจาคกับผู้มีชีวิตศรัทธาวันละบาททุกวันเข้าสมทบในกองทุนเงินส่วนนี้จะน า ไปจัด
สวัสดิการให้กับสมาชิกจัดกิจกรรมการพัฒนาสังคมและกิจกรรมของมูลนิธิที่จัดตั้งในชุมชน 
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6.6 กองทุนสุขภาพต าบลแหล่งที่มาของเงินทุนเป็นการร่วมมือกัน  3 ฝ่ายคือ
ประชาชนสมทบกลุ่มคนละ 60 บาทต่อปี  ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)   สมทบ
หัวละ 100 บาทต่อปี เงินจ านวนนี้น าไปเป็นสวัสดิการรักษาพยาบาลด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรคให้กับสมาชิก 

6.7 เครือข่ายกองทุนหลักประกันสุขภาพชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล/อ าเภอมีการ
ร่วมมือกันหลายภาคส่วน  รูปแบบนี้มีการด าเนินการอยู่ที่อ าเภอหล่มศักดิ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ อ าเภอ
ศรีฐาน จังหวัดยโสธร เงินทุนมาจากสมาชิกในชุมชนร่วมสมทบ 2 บาทต่อคนต่อเดือน โรงพยาบาล
ชุมชนอ าเภอสมทบ 1 เท่า มีการน าเงินไปจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกอย่างกว้างขวาง เช่น การประกัน
คุณภาพให้กับสมาชิกท้ังระบบเป็นทุนการศึกษา ผลิตคนด้านสาธารณสุขของท้องถิ่น พัฒนาเด็กสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นต้น 

6.8 กองทุนหลักประกันคุณภาพอบต ./เทศบาลเงินกองทุนได้มาจากส านักงาน
ประกันสุขภาพแห่งชาติหัวละ 37.50 บาทต่อปี องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลสมทบเงินตาม
ขนาดของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่ร้อยละ 50, 20 และ 10 ตามขนาดส่วน
ประชาชนใช้วิธีการขอบริจาคสมทบตามความสมัครใจการจัดสวัสดิการมีการจัดสวัสดิการเสริม
นอกเหนือจากการบริหารสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์  นอกจากนั้นยังน าเงินไปสนับสนุนกิจกรรม
สร้างสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนท้องถิ่นรวมทั้งสนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยบริการด้าน
สาธารณสุขในท้องถิ่นอีกด้วย (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2550) 

สุปรีดา เสนามาตย์ (2549) ได้ศึกษาถึงรูปแบบการบริหารและจัดการกองทุนชุมชนเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนพบว่ามีรูปแบบของโครงสร้างในการด า เนินงาน 4 
รูปแบบดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 การบริหารจัดการโดยเน้นกิจกรรมระดับต าบลนั้นคือ เมื่อก าหนดกิจกรรมที่จะ
ร่วมกันท าในต าบลเรียบร้อยแล้วในการบริหารและจัดการนั้น จะเป็นลักษณะของระดับต าบลคือ รับ
สมาชิกในระดับต าบลไม่จ ากัดว่าจะอยู่ในหมู่บ้านใด รวมทั้งคณะกรรมการในการบริหารและจัดการ
ส่วนมากจะเป็นสมาชิกจากหลายหมู่บ้านโดยในต าบลหนึ่งอาจมีกิจกรรมหลายกิจกรรมได้ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ความเหมาะสมของชุมชนนั้น ๆ อาจกล่าวได้ว่า รูปแบบการบริหารและจัดการรูปแบบแรกนี้เป็น
รูปแบบที่ยึดเอากิจกรรมเป็นหลักและร่วมกันท ากิจกรรมนั้น ๆ ทั้งต าบล 

รูปแบบที่ 2 การบริหารจัดการโดยเน้นโครงสร้างการบริหารระดับหมู่บ้าน  รูปแบบการ
บริหารกองทุนในลักษณะนี้ เป็นการบริหารและจัดการโดยคณะกรรมการระดับหมู่บ้านโดย
คณะกรรมการกองทุนระดับต าบลจะจัดสรรเงินกองทุนให้แต่ละหมู่บ้านเพ่ือไปบริหารจัดการกันเองใน
แต่ละหมู่บ้านโดยที่สมาชิกในแต่ละหมู่บ้านจะเป็นผู้ก าหนดกิจกรรมที่เหมาะสมกับหมู่บ้านของตนขึ้น
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ทั้งนี้กิจกรรมของแต่ละหมู่บ้านอาจเหมือนหรือแตกต่างกันได้ตามความเห็นของสมาชิกกองทุนระดับ
หมู่บ้านนั้น ๆ 

รูปแบบที่ 3 การบริหารจัดการโดยเน้นกิจกรรมและโครงสร้างการบริหารระดับหมู่บ้านเป็น
รูปแบบการด าเนินการที่มีการคัดเลือกกิจกรรมของต าบลเรียบร้อยแล้ว แต่การบริหารและจัดการจะ
ไม่ท าในกระบวนการระดับต าบล ซึ่งวิธีการด าเนินการนั้นจะให้แต่ละหมู่บ้านเป็นผู้บริหารและจัดการ
กิจกรรมของตนเองซึ่งกิจกรรมนั้นจะเป็นกิจกรรมเดียวกันทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มาจากการ
ระดมความคิดของคนทั้งต าบลว่าเป็นกิจกรรมที่เหมาะสมกับต าบลนั้น ๆ คือท ากิจกรรมเดียวกันทั้ง
ต าบลแต่แยกกันจัดการในแต่ละหมู่บ้านนั้นเอง 

รูปแบบที่ 4 การบริหารจัดการโดยเน้นกลุ่มกิจกรรมระดับต าบลในการด าเนินการรูปแบบนี้
เป็นลักษณะของการให้กลุ่มของชาวบ้านในระดับต าบลที่รวมตัวกันขึ้นเพ่ือท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
กลุ่มพ่อบ้านและกลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น โดยคณะกรรมการระดับต าบลจะจัดสรรเงินกองทุนของต าบล
ให้กับกลุ่มของชาวบ้านในต าบลเป็นผู้บริหารและจัดการซึ่งกิจกรรมของแต่ละกลุ่มนั้นอยู่ภายใต้การ
ตัดสินใจของสมาชิกกลุ่มชาวบ้านเองว่ากิจกรรมใดที่เหมาะสมกับต าบลและศักยภาพของสมาชิกใน
กลุ่มของตนในแต่ละกลุ่มชาวบ้านนั้นอาจด าเนินกิจกรรมมากว่า 1 กิจกรรมได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการบริหารและจัดการของแต่ละกลุ่มนั้นเอง 

นอกจากนี้ ธันวา จิตต์สงวน และคณะ (2545) ได้เสนอว่าการบริหารจัดการองค์กรเศรษฐกิจ
ชุมชนต้องค านึงถึงกรอบสามด้าน ได้แก่ 

ด้านแรกผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของสมาชิกถ้าไม่สนองตอบต่อผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้
ของสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรก็จะอ่อนแอ เพราะจะมีสมาชิกน้อยสมาชิกที่มีอยู่แล้วก็มักจะไม่ใช้ความ
ร่วมมือ 

ด้านที่สองกลุ่มและองค์กรจะต้องเป็นที่ยอมรับของคนทุกวงการไม่ว่าจะเป็นราชการ
นักวิชาการและกลุ่มคนอ่ืน ๆ ในสังคมถ้าไม่เป็นที่ยอมรับก็จะไม่ได้รับความร่วมมือจากคนกลุ่มอ่ืน ๆ
โดยเฉพาะราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาองค์กร
เศรษฐกิจชุมชน 

ด้านที่สามศักยภาพและความพร้อมของกลุ่มและองค์กร  ในขณะนั้นหมายความว่ากิจกรรม
ใด ๆ ที่จัดท าขึ้นจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ค านึงถึงทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยู่จริงรวมถึง
พิจารณาข้อจ ากัดอันเกิดจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองด้วย 

7. การจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนพ้ืนที่หนึ่งที่

ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันบนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรต่อกันโดยการสมัครเป็นสมาชิกด้วยความ
สมัครใจ กองทุนสวัสดิการชุมชนที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับฐานทุนและ
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ความต้องการของแต่ละชุมชน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2550) สามารถสรุปรูปแบบการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ได้ดังนี ้

1. กลุ่มออมทรัพย์หรือกองทุนในชุมชนน าดอกผลส่วนหนึ่งมาจัดเป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพ่ือจัดสวัสดิการให้สมาชิก 

2. กลุ่มออมทรัพย์หรือกองทุนในชุมชนนาดอกผลส่วนหนึ่งมาจัดเป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชนและสมาชิกออมเพ่ิมจ านวนเงินที่สมาชิกออมนั้นขึ้นอยู่กับระเบียบหรือข้อตกลง
ร่วมกันของกองทุน เช่น ออมวันละบาท ออมเดือนละ 10 บาท หรือ 20 บาท เป็นต้น 

3. จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นใหม่ เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท กอง
บุญสัจจะสวัสดิการชาวบ้าน กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน เป็นต้น 

ในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนมีกระบวนการส าคัญ (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน, 2550) ดังนี้ 

1. การจัดท าระเบียบกองทุน ซึ่งประกอบด้วยประเด็นหลัก ๆ คือ การรับสมัครและ
การสิ้นสุดสมาชิกภาพ การจ่ายเงินสมทบประเภทของสวัสดิการ การจ่ายเงินสวัสดิการ เป็นต้น โดย
เริ่มจากการตั้งคณะยกร่างขึ้นซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนกลุ่มคนที่หลากหลายทั้งตัวแทนกลุ่มกิจกรรม
แกนน าที่เป็นทางการไม่เป็นทางการ โดยอาจน าเอาระเบียบกองทุนอ่ืนมาประกอบก็ได้เมื่อยกร่าง
เสร็จแล้วก็น าไปชี้แจงในเวทีประชาคมทั้งต าบลเพ่ือแสดงความเห็นเพ่ิมเติมจนเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 

2. การเปิดรับสมาชิกและระดมเงินกองทุนโดยสมาชิกอาจเป็นรายบุคคลหรือ
ครอบครัวสถานที่รับสมัครอาจกระจายไปตามหมู่บ้านหรือรวมศูนย์การสมทบเงินอาจสมทบ
รายบุคคลหรือตัดเงินผลก าไรจากกลุ่มที่สมาชิกสังกัดอยู่มาเป็นเงินสมทบก็ได้ขึ้นอยู่กับระเบียบ
กองทุนที่ร่วมกันก าหนดขึ้นมา 

3. การระดมเงินทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น การจัดงานเพ่ือหาทุน การสมทบจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสมทบจากหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการกองทุนจะต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องมิใช่หวังเพียงเงินสมทบจากสมาชิกเท่านั้น 

4. การจัดระบบข้อมูลของกองทุนต้องจัดท าให้เป็นระบบเป็นปัจจุบันเปิดเผยโปร่งใส
อาจประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกรับทราบซึ่งสามารถท าได้หลายรูปแบบ เช่น ติดประกาศไว้ ณ ที่
สาธารณะที่ท าการกองทุนหรือส่งให้สมาชิกถึงบ้านแล้วแต่ความเหมาะสม 

8. การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเน้นความยืดหยุ่นคล่องตัว มีการบริหารจัดการที่ดีให้ความส าคัญกับ

การมีส่วนร่วมของสมาชิกเปิดเผย โปร่งใส มีแผนงานที่ตรวจสอบได้โดยมีคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่สมาชิกเป็นผู้เลือกมาเป็นผู้บริหาร  ซึ่งมีองค์ประกอบ จากตัวแทนที่หลากหลายมี
การจัดโครงสร้างเป็นฝ่ายต่าง ๆ ที่ชัดเจน เช่น มีประธาน เหรัญญิกประชาสัมพันธ์ ตรวจสอบ ฝ่าย
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ส่งเสริมพัฒนา เป็นต้น โดยอาจมีที่ปรึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือจากหน่วยงานในท้องถิ่น การท างาน
ของคณะกรรมการจะมีการประสานกับแกนน าของแต่ละหมู่บ้านเพ่ือให้ดูแลสมาชิกได้อย่างทั่วถึง 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2550) 

สมพร เฟืองจันทร์ (2542) ได้เสนอหลักการบริหารจัดการกองทุนสุขภาพโดยชุมชนไว้ดังนี้ 
1. ระบบการออมแบบสัจจะประจ าเดือนที่เน้นการออมเพ่ือช่วยสังคมเพ่ือช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน 
2. ระบบหมุนเวียนในการจัดการเพ่ือให้กองทุนเติบโตและพ่ึงตนเองได้อย่างมีอิสระ

ไม่พ่ึงพาหรือผูกติดกับกลไกของระบบเศรษฐกิจระดับมหภาค 
3. เน้นระบบความสัมพันธ์ทางสังคมและคุณค่าทางวัฒนธรรมเป็นหลักการส าคัญใน

การบริหารจัดการใช้หลักความไว้วางใจ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการพัฒนาคนควบคู่กับการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน 

4. สร้างกฎระเบียบของกลุ่มคนขึ้นมาโดยไม่ใช้กฎหมายแต่มีระบบคุณธรรมก ากับ 
5. เน้นการกระจายอ านาจของกลุ่มในการบริหารจัดการจากระดับต าบลสู่ระดับ

หมู่บ้าน 
6. เน้นความต่อเนื่องของประสบการณ์ของคณะกรรมการหรือคนท างาน 
7. พัฒนาระบบเครือข่ายของกองทุนเพ่ือการเรียนรู้และสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
8. ประสานวิธีการบริหารจัดการแบบใหม่เข้ามาในกิจกรรมเฉพาะด้านที่จ าเป็น 
9. การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับสมาชิก  เน้นการเรียนรู้ในเวทีออมทรัพย์

ประจ าเดือน 
หลักการบริหารจัดการกองทุนนี้สามารถน ามาประยุกต์ได้กับการบริหารจัดการ

กองทุนสวัสดิการชุมชนโดยเฉพาะในเรื่องการเน้นระบบความสัมพันธ์ทางสังคมและคุณค่าทาง
วัฒนธรรมเป็นหลักการส าคัญในการบริหารจัดการใช้หลักความไว้ใจการช่วยเหลือซึ่งกันและกันและ
การพัฒนาคนควบคู่กับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนในด้านการบริหารจัดการด้าน
การเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนแต่ละกองทุนมีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับระเบียบหรือข้อตกลง
ร่วมกัน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2550) สามารถสรุปรูปแบบการบริหารจัดการเงินของกองทุน
สวัสดิการชุมชนได้ดังนี้ 

1. เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งหมดน ามาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกโดยไม่จัดสรร
ไปท ากิจกรรมอื่น 

2. จัดสรรเงินกองทุนออกเป็นสัดส่วนเช่นจัดสรรเงินกองทุนออกเป็น  2 ส่วน เช่น
ร้อยละ 95 จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก (แบ่งเป็นร้อยละ 20 จัดสวัสดิการกรณีเสียชีวิตและร้อยละ 75 
จัดสวัสดิการอื่น ๆ) และร้อยละ 5 เป็นทุนในการบริหารจัดการกองทุน บางกองทุนจัดสรรเป็นร้อยละ 
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80 จัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและร้อยละ 20 เป็นทุนส ารองและเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
กองทุน เป็นต้น 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนน าเงินไปปล่อยกู้ให้เกิดก าไรงอกเงยและน าผลก าไรที่
ได้มาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 

4. กองทุนสวัสดิการชุมชนจัดสรรเงินส่วนหนึ่งไปสมทบกองทุนสวัสดิการระดับ
ต าบลหรือจังหวัด เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมู่บ้าน จัดสรรเงิน 130 บาท/คน/ปีสมทบ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลโดยกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลจะจัดสวัสดิการกรณี
เสียชีวิตให้กับสมาชิกรวมถึงเป็นกองทุนที่เคยสนับสนุนกรณีที่กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมู่บ้านมี
เงินไม่พอจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 

9. ประเภทสวัสดิการที่กองทุนสวัสดิการจัดให้กับสมาชิก 
พรรณทิพย์ เพชรมาก (2546) ได้กล่าวถึงประเภทสวัสดิการที่กองทุนสวัสดิการชุมชนจัด

ให้กับสมาชิกซึ่งส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นสวัสดิการพ้ืนฐานที่ครอบคลุมเรื่อง เกิด แก่ เจ็บ ตาย ส าหรับ
กลุ่มที่มีการจัดสวัสดิการมานานหรือมีฐานทุนที่แตกต่างกันจะมีประเภทสวัสดิการที่เพ่ิมขึ้นจาก
สวัสดิการพื้นฐานดังนี้ 

9.1 การเกิดจัดสวัสดิการรับขวัญตั้งแต่ 500-1,000 บาท บางกลุ่มระบุว่าให้เป็น
ทุนการศึกษาและให้พ่อแม่ออมต่อเนื่องส่วนแม่ที่คลอดบุตรจะได้รับสวัสดิการกรณีนอนโรงพยาบาล
คืนละ 100-500 บาท บางกลุ่มให้เป็นต่อครั้ง 

9.2 เจ็บป่วยเป็นสวัสดิการเยี่ยมไข้กรณีนอนโรงพยาบาลครั้งละ  300-500 บาท
ก าหนดเพดานปีละไม่เกิน 2 ครั้ง หรือบางกลุ่มก าหนดเป็นต่อคืนคืนละ 100-300 บาท เพดานต่อปี 
ไม่เกินปีละ 10-20 คืน 

9.3  ผู้สูงอายุกองทุนสวัสดิการส่วนใหญ่ได้วางเรื่องเบี้ยยังชีพ หรือบ านาญผู้สูงอายุ
แต่สัมพันธ์กับระยะเวลาการเป็นสมาชิก เช่น เป็นสมาชิกครบ 15 ปี อายุ 60 ปี จะได้บ านาญเดือนละ 
300 บาท แต่ส่วนใหญ่ยังไม่มีการจ่ายเพราะระยะเวลาการจัดตั้งกลุ่มยังไม่ถึง  15 ปี บางกลุ่มได้
สนับสนุนการจัดกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยไม่ได้แยกจ่ายรายคนบางกลุ่มเริ่มมีการจ่ายเบี้ยยังชีพร่วมกับ
อบต. หรือจ่ายให้เฉพาะผู้สูงอายุที่ยากจนหรือน าเงินกองทุนมาออมสวัสดิการให้ผู้สูงอายุที่ยากจนเพ่ือ
จะได้รับสวัสดิการต่าง ๆ เหมือนสมาชิก 

9.4 เสียชีวิตส่วนใหญ่กองทุนจะเป็นเจ้าภาพงานศพไปร่วมงานจัดพวงหรีดจ่ายค่าท า
ศพตามระยะเวลาที่เป็นสมาชิก เช่น เป็นสมาชิกครบ 180 วัน จ่าย 2,500 บาท เมื่อครบ 1 ปี จ่าย
5,000 บาท เมื่อครบ 16 ปี จ่าย 30,000 บาท บางกลุ่มนอกจากเงินที่ได้จากกองทุนแล้วมีการเก็บ
จากสมาชิกสมทบเพิ่มเช่นเก็บศพละ 20-50 บาทต่อราย 
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นอกจากนั้นเป็นสวัสดิการที่กลุ่มต่าง ๆ จัดเพ่ิมขึ้นตามก าลังเงินทุนและความ
ต้องการของกลุ่ม ได้แก่ 

1. การศึกษามีท้ังที่จัดเป็นทุนการศึกษาต่อปีตั้งแต่ 500-3,000 บาท ซึ่งบาง
กลุ่มให้ทั่วไปแต่บางกลุ่มจะให้เฉพาะเด็กเรียนดีแต่ยากจนสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนซื้อ
คอมพิวเตอร์อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้โรงเรียน การให้เงินยืมเพ่ือการศึกษาในช่วงเปิดเทอมโดยไม่มีดอกเบี้ย 

2. สวัสดิการเงินกู้กองทุนที่มีฐานการออมทรัพย์จะมีบริการเงินกู้ตามปกติ
ทั่วไปเมื่อได้ผลก าไรแล้วก็จะตัดก าไรส่วนหนึ่งเป็นกองทุนสวัสดิการจะใช้เงินกองทุนสวัสดิการจ่าย
สวัสดิการแบบจ่ายขาดเพียงบางส่วน แต่จะน าเงินกองทุนสวัสดิการมาให้สมาชิกกู้แล้วน าดอกผลมา
จัดสวัสดิการต่อบางแห่งน าเงินกองทุนสวัสดิการให้คนยากจนยืมเพ่ือประกอบอาชีพโดยไม่มีดอกเบี้ย
หรือให้สมาชิกกู้ดอกเบี้ยต่ า 

3. สวัสดิการคนท างานจัดเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับแกนน าที่ประชุมภายนอก
หรือท างานด้านต่าง ๆ ของกลุ่มครั้งละ 100-200 บาท 

4. สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส/คนยากล าบากส่วนใหญ่ใช้วิธีน าเงินกองทุน
สวัสดิการที่มีอยู่มาจ่ายออมเพ่ือสวัสดิการแทนผู้ด้อยโอกาส  (ผู้สูงอายุที่ยากจน คนพิการ ผู้ติดเชื้อ)
แล้วให้ผู้ด้อยโอกาสสามารถได้รับสวัสดิการเช่นเดียวกัน   บางแห่งจัดเป็นเบี้ยยังชีพให้ผู้ยากล าบาก 
2-3 ราย เดือนละ 200-300 บาท 

5. สวัสดิการสาธารณประโยชน์สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ใน
พ้ืนที ่เช่น กิจกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน การซ่อมแซมอาคารสาธารณะ ถนนการแข่งกีฬา ฯลฯ 

6. สวัสดิการด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ กรณีเกิดภัยพิบัติไฟไหม้ น้ าท่วม การให้เป็น
สิ่งของข้าวสาร น้ าด่ืม การบริจาคให้พ้ืนที่ประสบภัย 

10. ประโยชน์ของการจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ประเวศ วะสี (2542) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของกองทุนชุมชนที่เป็นฐานการจัดสวัสดิการ

ชุมชนไว้ว่าการมีกองทุนชุมชนซึ่งมีชื่อต่าง ๆ เช่น ธนาคารหมู่บ้าน สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน กลุ่มสัจจะ
ออมทรัพย์ เป็นกลไกทางการเงินโดยมีชาวบ้านเองเป็นผู้จัดการท าให้เกิดการออมสมาชิกกู้ไปลงทุน
ประกอบอาชีพผลประโยชน์ที่ได้น ามาจัดสวัสดิการให้สมาชิก เช่น การศึกษา การเจ็บป่วย การตาย
ดังนั้นกองทุนชุมชนจึงท าให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจสังคมการมีกองทุนชุมชนนั้นจะท าให้
ชุมชนเข้มแข็งมีการจัดสวัสดิการชุมชนอันถือเป็นประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ต้องพ่ึงพารัฐที่ก็ยังมีข้อจ ากัด
ในการจัดสวัสดิการสังคมได้ไม่ทั่วถึงต่อมาได้มีการพัฒนาการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นเป็น
รูปธรรมโดยการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบ้านที่ทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้
กล่าวถึงประโยชน์ของการจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชนว่าได้มากกว่าตัวสวัสดิการคือ (สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน, 2550) 
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1. เกิดกองทุนสวัสดิการในการดูแลช่วยเหลือกันบนฐานของความผูกพันเอื้ออาทร 
ซึ่งกันและกันสมาชิกเป็นทั้งผู้ให้อย่างมีคุณค่าและผู้รับอย่างมีศักดิ์ศร ี

2. เป็นการสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการของขบวนการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุก
ระดับโดยมีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการและมีส่วนร่วมจากภาคีพัฒนา 

3. สร้างบทเรียน/องค์ความรู้กระตุ้นให้เกิดกองทุนและกลไกความร่วมมือช่วยเหลือ
กันเองในทุกระดับขยายไปสู่ท้องถิ่นต่าง ๆ และพัฒนาเป็นนโยบายการจัดระบบสวัสดิการชาวบ้าน
ต่อไป 

โดยสรุปประโยชน์ของการจัดท ากองทุนสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ คือ การสร้างความสัมพันธ์ที่
ดีของคนในชุมชน  การดูแลเอาใจใส่  การช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน การดูแลกลุ่มผู้ยากล าบากให้
สามารถใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนได้ การสร้างหลักประกันชีวิตให้สมาชิกในชุมชนที่ท าให้คนในชุมชนรู้สึก
มั่นคงภาคภูมิใจอยู่ได้อย่างมีคุณค่าอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุขในชีวิต (รพีพรรณ คาหอม, 2545) 

จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับกองทุนชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชนช่วยอธิบายให้เห็น
ว่ากองทุนชุมชนเป็นกองทุนที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินทุนในการด าเนินกิจกรรมด้านต่าง ๆ
ของชุมชนการก่อเกิดของกองทุนชุมชนสามารถแยกออกได้ 2 รูปแบบคือ กองทุนชุมชนที่หน่วยงาน
ภาครัฐส่งเสริมให้จัดตั้ง และกองทุนชุมชนที่ชุมชนคิดริเริ่มด าเนินการเอง 
 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ศรีไพร บุญสังข์ และคณะ (2545) ศึกษาเรื่องการจัดการกองทุนเพ่ือเกือ้หนุนสวัสดิการชุมชน
กรณีศึกษา : เครือข่ายองค์กรการเงิน จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษามีข้อค้นพบดังนี้ 

1. การด าเนินงานกิจกรรมเพ่ือการจัดสวัสดิการเร่งด่วนให้กับสมาชิกของเครือข่าย
ท าให้สมาชิกของเครือข่าย มีการเชื่อถือในการรวมกลุ่มกันจะท าให้มีประโยชน์และได้รับความ
ช่วยเหลือท าให้เกิดการขยายตัวของสมาชิกและการเติบใหญ่ของเครือข่ายเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 

2. พลังแกนน าที่ เป็นเพศหญิงมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนงานและบริหาร
จัดการท าให้กิจกรรมสามารถบรรลุเป้าหมายของการจัดสวัสดิการชุมชนและเป้าประสงค์ของ
เครือข่ายได้ตามท่ีมุ่งหวัง 

3. รูปแบบการจัดการเงินทุนหมุนเวียนท าให้เกิดความต่อเนื่อง และขยายผลการ
ช่วยเหลือสมาชิกเพ่ิมขึ้นจนยกระดับพัฒนาเครือข่าย สู่การจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชน จังหวัด
ร้อยเอ็ดได ้

4. ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชนบรรลุเป้าหมายคือ
บทบาทสนับสนุนของที่ปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยงความสามารถในการประสานทรัพยากรภายนอกของ
เครือข่ายฯ และบทบาทสตรีในการหนุนเสริมการบริหารจัดการและปัจจัยที่ยังเป็นอุปสรรคส าคัญคือ



33 
 

รูปแบบการให้สมาชิกมีส่วนร่วมยังจ ากัดรูปแบบการบริหารจัดการแบบยึดเครือข่ายเป็นศูนย์กลาง
และขาดกระบวนการตรวจสอบอย่างมีส่วนร่วมจากสมาชิก 

สมปรารถน์ หมั่นจิต (2547) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนด้านสังคม
และสุขภาพระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลโรงพยาบาลและชุมชนต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล
จังหวัดเชียงราย พบว่าได้มีการจัดระบบบริหารจัดการสวัสดิการด้านสังคมโดยให้ความช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาสในต าบลยางฮอมโดยมีคณะกรรมการประสานกองทุนที่ ให้ความช่วยเหลือตาม
กลุ่มเป้าหมายและระยะเวลาในการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนต่าง ๆ จ านวน 6 กองทุน ได้แก่
กองทุนการให้เงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กองทุนการให้เงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ
กองทุนการให้เงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์   กองทุนโครงการพญาพิภักดิ์     กองทุนโครงการ
ขุนตาล และกองทุนศูนย์สงเคราะห์ราษฎร์ประจ าหมู่บ้าน (ศสบ.) ทั้ง 6 กองทุน ได้ให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นไม่เป็นภาระของคนในครอบครัว ส าหรับสวัสดิการด้านสังคม
ในเรื่องการช่วยเหลือคนในต าบลยางฮอมจากภัยธรรมชาติต่าง ๆ ได้มีอาสาสมัครในชุมชนอาสาเข้ามา
ท างานอีกทั้งการส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มต่าง ๆ ที่มีในต าบลให้รวมกลุ่มท ากิจกรรมที่ เป็น
ประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการพ่ึงตนเองของกลุ่มอาชีพมีการขยายเครือข่ายกลุ่มในระดับหมู่บ้าน ต าบล
อ าเภอ และระดับจังหวัด ส าหรับการจัดสวัสดิการด้านสุขภาพมุ่งเน้นการสร้างสุขภาพให้บริการเชิงรุก
ในหมู่บ้านเปิดบริการศูนย์บริการสุขภาพชุมชนเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว สร้างแกนน าสุขภาพในชุมชนเพ่ือเป็นสื่อกลางระหว่างเจ้าหน้าที่และคนในชุมชน
ส่งเสริมการบูรณาการภูมิปัญญาชาวบ้านด้านสมุนไพรและหมอพ้ืนบ้านเข้ากับงานสาธารณสุขพบว่า
การด าเนินงานด้านการสร้างสุขภาพในระยะเวลา 1 ปี ของการวิจัยนั้นไม่สามารถสรุปผลได้อย่าง
ชัดเจนเนื่องจากเป็นงานที่ต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนต้องใช้ระยะเวลาในการสร้างความ
ตระหนักถึงการสร้างสุขภาพเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพอย่างถาวรจนเป็นนิสัย 

ธิดารัตน์ คีมกระโทก (2551) ได้ศึกษาเรืองกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน : ศึกษา
กรณีต าบลสมานฉันท์ อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบว่า กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนมีทั้งหมด 4 ขัน้ตอนดังนี้คือขั้นที่ 1 รับทราบปัญหาและมีความตระหนักร่วมเป็นการรับรู้ปัญหา
และกระตุ้นให้คนในชุมชนตระหนักในปัญหาร่วมกัน ขั้นที่ 2 ปฏิบัติการสวัสดิการชุมชนเป็นขั้นตอน
การด าเนินงานสวัสดิการชุมชน ขัน้ที ่3 ทบทวนปัญหาและการสร้างการมีส่วนร่วมเป็นการติดตามการ
ด าเนินงานของกลุ่มและสร้างการมีส่วนร่วมให้สมาชิกและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเข้ามารับทราบปัญหา
และแก้ไขปัญหาร่วมกันขั้นตอนสุดท้าย ขั้นที่ 4 ขยายผลและสร้างเครือข่ายเป็นการขยายผลการ
ด าเนินงานโดยการเพิ่มจ านวนสมาชิกยอดเงินรวม รวมทั้งการจัดสรรสวัสดิการและสร้างเครือข่ายโดย
การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการสนับสนุนของภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีต่อสวัสดิการชุมชน
ประกอบด้วยด้านวัตถุ (Tangible support) ได้แก่ งบประมาณด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ การสนับสนุน
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ทางด้านอารมณ์ (Emotion support) เช่น การได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกที่สมัครใจเข้ามาและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เข้ามาสนับสนุนงบประมาณและด้านข้อมูลข่าวสาร (Information support) เช่น
ได้รับข้อมูลข่าวสารจากพ้ืนที่ต้นแบบรวมทั้งหน่วยงานที่เป็นเครือข่ายในการด าเนินงานกลุ่มสวัสดิการ
ชุมชนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานสวัสดิการชุมชนแบ่งออกเป็น  2 ประเด็นหลักคือ ปัญหา
และอุปสรรคด้านบุคคล ได้แก่ ชาวบ้านบางคนยังไม่เข้าใจและมีความเข้าใจผิดเกี่ยวกับสวัสดิการ
ชุมชนและปัญหาอุปสรรคด้านการด าเนินงาน ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ในแต่ละหมู่บ้านยังไม่ทั่วถึง
และยังไม่มีการประเมินผลการด าเนินงาน 

อรทัย อาจอ า และคณะ (2552) ได้ศึกษาระบบสวัสดิการชุมชนของอ าเภอเนินขาม-หันคา
จังหวัดชัยนาท ผลการศึกษา ท าให้มองเห็นว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมาประมาณ 40 กว่าปีนั้น ชุมชนได้ตก
อยู่ภายใต้วาทกรรมการพัฒนาตามแนวทาง-แนวคิด-วิธีคิด-ปรัชญา-กระบวนทัศน์และนโยบายของ
รัฐบาลในแต่ละยุคสมัยเป็นส่วนใหญ่ชุมชนจึงขาดโอกาสที่จะคิดและตัดสินใจร่วมกันท าให้มีลักษณะ
ขึน้ต่อหน่วยงานภาครัฐผูกติดแตกตัวแตกเป็นส่วน ๆ กลุ่ม ๆ หรือจ าเป็นต้องด าเนินการพัฒนาชุมชน
ของตนไปตามความต้องการของหน่วยงานภายนอกหรือเป็นไปภายใต้กระแสหลักที่ เป็นวิถีทางหรือ
การน าที่มีวาระซ่อนเร้นของรัฐบาลในช่วงเวลาต่าง ๆ ที่ขาดมิติของการสร้างความยั่งยืนในการพัฒนา
บนฐานการมีอ านาจในการตัดสินใจของประชาชนและชุมชน ด้วยเหตุนี้การพัฒนาที่ผ่านมาส่วนใหญ่
จึงขาดความเป็นองค์รวมไม่มีความเชื่อมโยงไม่สามารถก่อให้เกิดผลลัพธ์และผลกระทบเชิงบวกใน
ระยะยาวแต่กลับพบว่ามีลักษณะที่ได้รับการพัฒนาเป็นบางส่วน บางด้าน บางเรื่อง บางมิติ บางกลุ่ม
คนในขณะที่อีกหลาย ๆ ส่วนหลาย ๆ ด้านหลาย ๆ กลุ่มหลาย ๆ มิติยังไม่ได้รับการให้คุณค่าและ
ความส าคัญเท่าที่ควรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาด้านที่เป็นภายในหรือด้านลึกของมนุษย์และสังคม
นอกจากนี้ยังสามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจนด้วยว่าหน่วยงานภาครัฐและ/หรือรัฐบาลยังคงมองชุมชน
และ/หรือชีวิตของประชาชน-ชุมชนแบบแยกส่วนผิวเผินและยังไม่ต้องการยกสถานะของชุมชนหรือให้
คุณค่ากับชุมชนในฐานะที่เป็นฐานและกลไกการพัฒนาอย่างแท้จริงแต่ยังคงเป็นเพียงแหล่งรองรับ
นโยบายการพัฒนาที่มีความผันแปรหรือผันผวนไป 

ประสิทธิ์ มีช้าง (2552) ได้ศึกษาทางเลือกการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับชุมชนโดยการ
สนับสนุนขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ทางเลือกการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับชุมชนโดยการ
สนับสนุนขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยผู้วิจัยได้ให้ความหมายสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 
หมายถึงระบบการจัดบริการสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกันการแก้ไขปัญหาการพัฒนาและการส่งเสริม
ความมั่นคงทางสังคมเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึงเหมาะสมเป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพ
อนามัย ที่อยู่อาศัย การมีงานท า และการมีรายได้ นันทนาการกระบวนการยุติธรรมและบริการทาง
สังคมทั่วไปโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิ์ที่ประชาชนจะต้องได้รับและมีส่วนร่วมในการจัด
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สวัสดิการสังคมทุกระดับมีรูปแบบทางเลือก 4 รูปแบบคือ 1) รูปแบบสวัสดิการสังคมแบบรัฐสนับสนุน 
2) รูปแบบสวัสดิการสังคมแบบของประชาชน 3) รูปแบบสวัสดิการสังคมแบบเครือข่ายท้องถิ่น 4) 
รูปแบบสวัสดิการสังคมแบบ 3 ส่วน (รัฐ อปท. และปชช.) หรือแบบพหุลักษณ์องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) สามารถใช้รูปแบบสวัสดิการสังคมเป็นทางเลือกการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับชุมชน
โดยการสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นแนวทางการพัฒนาสังคมเพ่ือให้คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้องถิ่นมีความมั่นคงและเกิดความรักชุมชนความสามัคคีความเอ้ืออาทรความสมานฉันท์
ร่วมกันบังเกิดความผาสุกตลอดไป 

ญาณากร พิชญานิน (2553) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด ผลการศึกษา พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่าง เป็นเพศชายมีอายุระหว่าง 51-60 ปี จบการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรีมีต าแหน่งเป็น
กรรมการ (ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน) มีประสบการณ์การท างานน้อยกว่า 5 ปี มีบทบาทหน้าที่ที่
ส าคัญในการเสนอนโยบายกลั่นกรองโครงการและให้ค าปรึกษา ผลการศึกษาระดับความรู้ของกลุ่ม
ตัวอย่างเกี่ยวกับการรับรององค์กรภาคประชาชนเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชนพบว่าอยู่ในระดับต่ า
ยกเว้นด้านหลักฐานการยืนขอรับรองและด้านขั้นตอนการขอรับรองที่มีความรู้อยู่ในระดับสูงผล
การศึกษาความคิดเห็นต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็น
ด้วยมากในด้านการสนับสนุนโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนโดยกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยมากท่ีสุด ด้านสิทธิ
ประโยชน์ขององค์กรสวัสดิการชุมชนและบทบาทหน้าที่ ของผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนใน
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด สรุปฐานคิดของการจัดสวัสดิการชุมชนคือ การ
สร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทั้งในรูปแบบของสิ่งของเงินทุนน้ าใจการช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถี
ชีวิตตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย หัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชนคือ การพ่ึงตนเองและการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน “ให้อย่างมีคุณค่ารับอย่างมีศักดิศรี” การจัดสวัสดิการตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการเคารพและ
อยู่ร่วมกันกับธรรมชาติอย่างเห็นคุณค่าอยู่บนพื้นฐานของศาสนาภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่นและการ
มีส่วนร่วมในทุกระดับ ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนคือ การเกิดความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชนการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันความรู้สึกมั่นคงภาคภูมิใจอยู่อย่างมีศักดิศรี และมีความสุขทั้งทางกายและทาง
จิตใจ 

ภิญญาพัชญ์ นาคภิบาล และคณะ  (2554) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการ
บริหารการจัดการสวัสดิการชุมชนตรงตามบริบทของชุมชนและตรงตามความต้องการของคนใน
ชุมชน 2) เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนแบบบูรณาการในการจัดสวัสดิการและ 3) เพ่ือประเมินผลการ
ด าเนินงานการจัดสวัสดิการชุมชนและหาแนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารจัดสวัสดิการชุมชน



36 
 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนโดยรวมมีการจัดท าและจัดเก็บเอกสารการเงิน -บัญชีและเอกสารอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบ การ
บริหารจัดการกองทุนฯ สามารถตรวจสอบได้พร้อมทั้งส่งเสริมให้สมาชิกมีการออมมีการจัดอบรม
ให้แก่สมาชิกมีกระบวนการสร้างและพัฒนาอาชีพให้แก่สมาชิกใช้ทรัพยากรท้องถิ่นมาสร้างอาชีพแก่
สมาชิก ประชาชนมีความพึงพอใจที่ได้รับสวัสดิการจากกองทุน มีการดูแลผู้สูงอายุในรายที่ไม่มีผู้ดูแล
และมีการเยี่ยมบ้านสมาชิกเมื่อจ าแนกตามกลุ่มกองทุน พบว่า 1) กองทุนทางการเงินมีเป้าหมาย
พัฒนาชุมชนชุมชนพ่ึงพาตนเองมีผู้น าส่วนใหญ่เก่งและเสียสละ สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมช่วยกัน
ตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุนฯ สมาชิกส่วนใหญ่มีวินัยในการกู้ซึ่งมีระบบค้ าประกันในกลุ่ม
และส่งเสริมให้สมาชิกมีวินัยในการออม มีความรู้เกี่ยวกับกองทุนฯ โดยการศึกษาดูงาน อบรม
แลกเปลี่ยนความรู้ในรูปเครือข่ายการจัดสวัสดิการมีการจัดสรรผลก าไรแก่สมาชิกปีละครั้งและ
ช่วยเหลือสมาชิกยามเมื่อเสียชีวิต 2) กองทุนทางสังคมมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในการ
ประกอบอาชีพเป็นศูนย์รวมน้ าใจของคนในชุมชนสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนภาครัฐกองทุนฯ มี
การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกเกี่ยวกับการคลอดบุตรป่วย ทุนการศึกษาศูนย์เด็กเล็ก และการดูแล
ผู้สูงอายุ 3) กองทุนอาชีพน าการจัดการสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารกองทุนฯ ได้รับการช่วยเหลือจาก
สถาบันการศึกษาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งภาครัฐมีการสนับสนุน
งบประมาณและให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ความรู้ด้านอาชีพแก่ประชาชน  4) กองทุนหลักประกัน
สุขภาพบริการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิมีการ
พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการโดยจัดให้มีการเรียนรู้ร่วมกันสร้างจิตส านึกร่วมกันและร่วมกันบริหาร
กองทุนฯ บริการประชาชนครบวงจรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพให้แก่ประชาชนทุกช่วงอายุผล
การทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และ
การเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของประชาชนมีความสัมพันธ์กับการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ยกเว้น เพศ และอาชีพของประชาชนไม่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ลัดดา ลาวรรณ (2552) ได้ศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนของ
องค์กรบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ปัญหาการทดสอบความรู้ความเข้าใจใน
หลักการและแนวทางของนโยบายด้านกองทุนสวัสดิการชุมชนมีผลต่อการขับเคลื่อนด าเนินการของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นไปได้อย่างล่าช้า แม้จะมีการจัดตั้งกองทุนได้ครอบคลุมทั้งจังหวัดแต่การที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องไม่ได้มีการจัดการอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการกองทุนสมาชิกหรือประชาชนทั่วไปมีผลต่อการส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจและ
การประสานงานในการบริหารจัดการกองทุนและในส่วนปัญหาของประธานและคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนมีปัญหามากที่สุด ด้านทรัพยากรโดยคิดเป็นร้อยละ 39.13 เนื่องจากการ
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ท างานของคณะกรรมการบริหารกองทุนนั้นเป็นการท างานแบบอาสาสมัครไม่มีค่าตอบแทนประจ าซึ่ง
ในส่วนอัตราค่าตอบแทนที่ได้รับซึ่งพอมีบ้างแต่ก็เป็นส่วนน้อย ท าให้กรรมการบริหารกองทุนที่มีรายได้
น้อยไม่สามารถท างานบริหารกองทุนได้อย่างเต็มที่และต่อเนื่อง ส่งผลต่อเจตนคติของบุคลากรที่รับ
หน้าที่เข้าบริหารงานกองทุนในส่วนของความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่เป็นส าคัญ ส่งผลให้การพัฒนา
รูปแบบของกองทุนเป็นไปอย่างจ ากัดไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะก่อให้เกิดความเชื่อและศรัทธาต่อ
การสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนและในด้านสมาชิกกองทุนปัญหาของนโยบายการบริหารงานของ
ผู้บริหารกองทุนไม่มีความชัดเจนรวมถึงกฎระเบียบข้อบังคับที่ไม่ชัดเจนส่งผลต่อความเชื่อมั่นและการ
เข้าใจหลักการแนวทางปฏิบัติงานของกองทุนถึงร้อยละ 12.84 โดยเฉพาะความโปร่งใสของผู้บริหาร
และคณะกรรมการกองทุนซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่ต้องการให้มีความโปร่งใสมีรายงานประจ าปีเปิดเผย
ชัดเจนสามารถตรวจสอบได้ 

ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551) ได้ท าการวิจัยการศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในระดับต าบล ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ การจัดสวัสดิการชุมชนมี 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มองค์กรใน
ชุมชน 2) เครือข่ายระหว่างชุมชน 3) องค์การบริหารส่วนต าบลสะอาด และ 4) หน่วยงานเอกชน 
กลุ่มองค์กรและเครือข่ายมีทุนในการด าเนินกิจกรรมของตนเอง มีการจัดสวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ 
ซึ่งส่วนใหญ่ยังจ ากัดอยู่ในกลุ่มสมาชิก ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดมีงบประมาณในการจัด
สวัสดิการให้กลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ส่วนหน่วยงานเอกชน โรงงานอุตสาหกรรมได้ จัด
สวัสดิการในกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับโรงงานเท่านั้น ส าหรับการพัฒนารูปแบบการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับต าบล คือ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดเป็นเจ้าภาพหลักในการ
ขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสะอาด เพราะเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน มี
ศักยภาพ มีความเข้มแข็ง มีงบประมาณสนับสนุนและได้จัดกิจกรรมในเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน 
แนวทางในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับต าบล คือ 1) การบูรณาการในลักษณะ
เครือข่ายโยงกันเป็นเครือข่าย เป็นการเปิดโอกาสให้แต่ละกองทุนตอบสนองต่อความต้องการของ
สมาชิกที่มีจ านวนจ ากัดได้ ท าให้สามารถขยายการบริการออกไปได้อย่างทั่วถึงยิ่งขึ้นและมีลักษณะ
ยืดหยุ่นมากกว่าองค์กร 2) มีคณะกรรมการบริหารในระดับต าบลซึ่งเป็นตัวแทนของกองทุนชุมชนจาก
ระดับหมู่บ้าน ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างกองทุนต่าง ๆ ระดมทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุน
กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการชุมชนในระดับต าบล มีระเบียบรองรับในการบริหาร
กองทุน มีการส ารวจจัดเก็บข้อมูล ให้มีการจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายผู้ด้อยโอกาสทั้งต าบล ให้
ครอบคลุมทั่วถึงไม่ให้เกิดการซ้ าซ้อน พร้อมจัดประเภทและเรียงล าดับความส าคัญเร่งด่วนในการให้
ความช่วยเหลือ ให้ทันตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายต่อไป 

ปณิชา วุฒิธรรมทวี (2553) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสู่ความ
ยั่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาดังนี้ 1. การรับรู้แนวคิดการจัดตั้งกองทุน
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สวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนประจ าพ้ืนที่ต่าง ๆ ในจังหวัด
นนทบุรี พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 2. หลักการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนประจ า พ้ืนที่ต่าง ๆ ในจังหวัดนนทบุรี มีปัจจัย 2 ด้าน 
ดังนี้ 1) ด้านหลักการจัดประชุมกองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 2) ด้าน
หลักการปฏิบัติของกองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาที่พบใน
การบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสู่ความยั่งยืนกับตัวแปรปัจจัยต่าง  ๆ 
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนประจ าพ้ืนที่ต่าง ๆ ในจังหวัดนนทบุรี พบว่า อายุ 
ระดับการศึกษา และอาชีพที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนเพศ สถานภาพ
สมรส และรายได้ที่แตกต่างกัน มีความเห็นไม่แตกต่างกัน  

เยาวลักษณ์ แถมศิริ (2553) วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลหัวขวาง 
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน โดยรวมและจ าแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้านทุก
ด้านอยู่ในระดับมากเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการอ านวยการ ด้านการวางแผน ด้าน
การจัดองค์การ และด้านการควบคุม สมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่เพศ ระดับการศึกษาและรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลหัวขวาง 
โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมากไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านการอ านวยการ สมาชิกกองทุน
หมู่บ้านที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนสมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีอายุและอาชีพแตกต่างกัน  มี
ความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านโดยรวม และด้านการวางแผน ด้านการ
อ านวยการ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านการจัดองค์การและด้านการ
ควบคุมไม่แตกต่างกัน 
 

2.5 ประเด็นที่ก าลังด าเนินการ 

ขัน้ตอนท่ี 3 ค้นหารปูแบบการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน 

ขัน้ตอนหรือกิจกรรมหลกัของ 

โครงการ / ช่วงเวลาท่ีด าเนินการ 

ท าอย่างไร / ใครเป็นคนท า / 

ท าร่วมกบัใครบ้าง ฯลฯ 

1. วิเคราะห์กระบวนการบริหารจัดการของกองทุน 1. ด าเนินการวิเคราะห์กระบวนการบริหารจัดการกองทุน
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สวัสดิการชุมชน ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี 

จังหวัดสุรินทร์ 

สวัสดิการชุมชนเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุน

สวัสดิการชุมชน โดยการสัมภาษณ์ประธานกองทุนฯ  

และผู้ที่เก่ียวข้อง 

2. วิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการของกองทุน

สวัสดิการชุมชน ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี 

จังหวัดสุรินทร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ด าเนินการศึกษารูปแบบการด าเนินงานของกองทุน

สวัสดิการชุมชนที่ใช้ในปัจจุบัน โดยการสอบถามข้อมูลจาก

ผู้ปฏิบัติงานโดยตรง 

2. หารูปแบบการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน

ร่วมกับประธานกองทุนฯ และผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยวิธีการ

ศึกษาการด าเนินงานจากผู้ปฏิบัติงานจริง เพื่อให้ได้รูปแบบ

ตามท่ีกองทุนสวัสดิการต้องการ 

3. น ารูปแบบที่ได้จากวิเคราะห์ร่วมกันระหว่างทีมนักวิจัย 

นักศึกษา อบต. และชุมชนเป้าหมายลงสู่การปฏิบัติ 

โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการ 

4. ท าการสรุปผลการปฏิบัติงานร่วมกัน ตามความต้องการ

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

3. ทีมนักวิจัย วิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปผล เพ่ือ

น าข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมเพ่ือความยั่งยืน 

ในเขตพ้ืนทีต่ าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี  

จังหวัดสุรินทร์ น าเสนอแก่ชุมชน 

1. ทีมนักวิจัย วิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุป เพ่ือน าข้อมูล

รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเหมาะสม

เพ่ือความยั่งยืนในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี 

จังหวัดสุรินทร์น าเสนอข้อมูลให้ชุมชน เพ่ือตรวจสอบความ

ถูกต้องของข้อมูลคืนให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

4. น าข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมเพ่ือความยั่งยืน 

ในเขตพ้ืนทีต่ าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี  

จังหวัดสุรินทร์ 

1. จัดเวทีคืนข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมเพ่ือความยั่งยืนในเขตพ้ืนที่

ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ร่วมกับ

กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ และอบต.เมืองบัว 

 
 
 


