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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ปัจจุบันภาคการเกษตรของประเทศไทยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศประมาณร้อยละ 10                
และต้ังแต่ปี พ.ศ.2544 รัฐบาลไทยมุ่งส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ โดยมีแนวคิดพื้นฐานของเกษตร
อินทรีย์ คือการบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรแบบองค์รวมท่ีให้ความส าคัญกับการอนุรัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศการเกษตร โดยการฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน การรักษา
แหล่งน้ าให้สะอาด และการฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของฟาร์ม รวมทั้งการให้ความส าคัญกับ
เกษตรกรผู้ผลิตและชุมชนท้องถิ่นโดยการสร้างความมั่นคงในการท าการเกษตรส าหรับเกษตรกร
ตลอดจนอนุรักษ์ และฟื้นฟูวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรกรรม วิถีการผลิตของเกษตรอินทรีย์เป็นวิถีการ
ผลิตท่ีเกษตรกรต้องอ่อนน้อมและเรียนรู้ในการดัดแปลงการผลิตของตนให้เข้ากับวิถีธรรมชาติอาศัย
กลไกธรรมชาติเพื่อท าการเกษตร ซึ่งสอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรพื้นบ้านของ
สังคมไทย จากการเกษตรแบบด่ังเดิมเป็นการเกษตรท่ีมนุษย์ปฏิบัติกันมาก่อนท่ีจะมีการน าเอา
เทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเน้นการเพิ่มผลผลิตด้วยสารเคมีทางการเกษตรส่งผลท าให้ผลผลิตมาส่วนหนึ่งท่ีมี
สารพิษปน เปื้ อนและตก ค้ าง ในพื ช ผักอาหารและอี ก ส่วนหนึ่ ง ท่ีท า ให้ เกิ ดการ สูญ เ สี ย
ทรัพยากรธรรมชาติและท าลายสภาพแวดล้อมซึ่งเป็นอันตรายต่อผู้บริโภคและตัวเกษตรกรโดยตรง  
รวมท้ังปัญหาของสภาพดินท่ีเส่ือมโทรมเกิดขึ้นอย่างรุนแรง  เนื่องจากขาดการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีในทางการเกษตรอย่างถูกต้อง  จากการใช้สารเคมีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมเป็น
ระยะเวลานานส่งผลต่อปริมาณผลผลิตท่ีได้ไม่มีคุณภาพ อีกท้ังมีการใช่สารเคมีก าจัดศัตรูพืชค่อนข้าง
รุนแรง  (จากข้อมูลชุมชน TACNAP และ  RECAP) ท าให้ต้นทุนการผลิตสูง ผลผลิตไม่ คุ้มทุน                 
เกิดภาวะหนี้สินของเกษตรกร และผลจากการใช้สารเคมีอย่างเข้มข้นในการเกษตรกรรมท าให้มี
สารเคมีตกค้างในร่างกายในปริมาณท่ีสูงเกินเกณฑ์มีผลต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและคนในชุมชน  
สาเหตุอาจเกิดจากประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจและผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร  
 หากคนในชุมชนมีความเข้าใจถึงระบบเกษตรกรรมยั่งยืนจะช่วยการผลิตทางการเกษตรและ
วิถีเกษตรกรรมท่ีเอื้ออ านวยต่อการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการด ารงรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของ
ระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมโดยการลด ละ เลิก สารเคมีอันตรายท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดล้อม  เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและการผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพของเกษตรกรและ
ผู้บริโภค รวมท้ังพัฒนาองค์กรเกษตรกร  เครือข่ายเกษตรกรในชุมชนท้องถิ่น  น าสู่การพึ่งต้นเองของ
เกษตรกร  ชุมชนและสังคมไทย ท้ังในด้านปัจจัยการผลิต ประกอบด้วย ท่ีดิน  พันธุ์กรรม  แหล่งน้ า  
องค์ความรู้  ภูมิปัญญา  เงินทุน  รวมถึงการจัดการผลผลิต  เพื่อความผาสุกความเข็มแข็งของชุมชน
อย่างยั่งยืน ดังนั้นจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการส่งเสริมเกษตรกรให้ตระหนักถึงความส าคัญของการ
ท าเกษตรกรรมยั่งยืน  โดยเน้นการผลิตทางการเกษตรท่ีด าเนินกิจกรรมสอดคล้องกับระบบนิเวศ ใช้
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ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม  สามารถรักษาอัตราการผลิตให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม
ตลอดระยะเวลายาวนาน ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบการผลิต  ได้รับผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีของเกษตรกรและผู้บริโภคในระยะยาว  โดยให้
ความส าคัญกับระบบนิเวศในการช่วยฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรในไร่นาและส่ิงแวดล้อม  ลดการพึ่งพา
ปัจจัยการผลิตจากภายนอกให้ได้มากท่ีสุด มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและมีผลตอบแทนท่ีท าให้
เกษตรกรสามารถด ารงชีพและประกอบอาชีพการเกษตรได้อย่างยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ: เกษตรกรรมยั่งยืน) 
 แต่ในขณะเดียวกัน เกษตรอินทรีย์ก็ไม่ได้ปฏิเสธการผลิตเพื่อการค้าเพราะตระหนักว่า
ครอบครัวเกษตรกรส่วนใหญ่จ าเป็นต้องพึ่งพาการจ าหน่ายผลผลิตเพื่อเป็นรายได้ในการด ารงชีพ 
ขบวนการเกษตรอินทรีย์พยายามส่งเสริมการท าการตลาดผลผลิต เกษตรอินทรีย์ท้ังในระดับท้องถิ่น 
ประเทศ และระหว่างประเทศ โดยการตลาดท้องถิ่นอาจ มีรูปแบบท่ีหลากหลายตามแต่เงื่อนไขทาง
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นนั้น เช่น ระบบชุมชนสนับสนุนการเกษตร (Community 
Support Super Mai Agriculture - CSSMA) หรือระบบอื่นๆ ซึ่งมาจากประเทศใดในโลก ท่ีมี
หลักการในลักษณะเดียวกัน ส่วนตลาดท่ีห่างไกลออกไปจากผู้ผลิต ขบวนการเกษตรอินทรีย์ได้
พยายามพัฒนา มาตรฐานการผลิตและระบบการตรวจสอบรับรองท่ีสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคได้
ว่า ทุกขั้นตอนของการผลิต แปรรูป และการจัดการนั้นเป็นการท างานท่ีพยายามอนุรักษ์และ ฟื้นฟู
ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนรักษาคุณภาพของผลผลิตให้เป็นธรรมชาติเดิมมากท่ีสุด 
 ดังนั้นเกษตรอินทรีย์จะประสบความส าเร็จได้เกษตรกรจ าเป็นต้องเรียนรู้กลไกและ
กระบวนการของระบบนิเวศ ถือได้ว่าเกษตรอินทรีย์เป็นการบริหารจัดการฟาร์มเชิงบวก (Positive 
Management) และการจัดการเชิงบวกนี้ เองท่ีท าให้ เกษตรอินทรีย์แตกต่างอย่างส าคัญจาก
การเกษตรท่ีไม่ใช้สารเคมีแบบปล่อยปะละเลย (ท่ีมักอ้างว่าเป็นการเกษตรตามแบบ ธรรมชาติ) หรือ
เกษตรปลอดสารเคมีและเกษตรไร้สารพิษท่ีเฟื่องฟูในบ้านเรามานานหลายโดยเน้นการผลิตท่ีไม่ใช้
สารเคมีหรือใช้ในระดับท่ีปลอดภัยและเนื่องจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชบางชนิดยังไม่มีสารชีวภาพมา
ทดแทนได้รูปแบบของสารก าจัดศัตรูพืชท่ีใช้ในการเกษตรจึงเปล่ียนแปลงไป โดยเน้นการใช้สารท่ีมี
ฤทธิ์ตกค้างส้ัน ย่อยสลายได้ง่ายโดยธรรมชาติและการ ใช้เท่าท่ีจ าเป็น[2] นอกจากนั้นรัฐบาลยังใช้
มาตรการทางกฏหมายคือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายในการประกาศห้ามใช้ หรือการน าเข้าสาร
ก าจัดศัตรูพืชท่ีพบว่าเป็นอันตรายต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อมเพื่อลดความเส่ียงต่อสุขภาพของ
ประชาชน อันเนื่องมาจากสารก าจัดศัตรูพืชเหล่านั้น อย่างไรก็ตามจากสถิติการน าเข้าสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชของประเทศไทยในทศวรรษ ท่ีผ่านมากลับพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยในปีพ.ศ. 2554 มีการ
น าเข้าสารออกฤทธิ์จ านวน 68,964 ตัน คิดเป็นมูลค่า 17,732 ล้านบาท ซึ่งสูงเป็นสองเท่าของข้อมูล
ในปี2544 ท่ีมีการน า เข้าสารออกฤทธิ์จ านวน 37,039 ตัน และคิดเป็น มูลค่า8,761ล้านบาท
[3]สะท้อนให้เห็นว่านโยบายการจัดการของภาครัฐยังไม่สามารถด า เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดให้การลดสารเคมีในการเกษตรเป็นกลยุทธ์ส าคัญในแผนพัฒนาและ
แผนยุทธศาตร์ท่ีส าคัญต่างๆ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนยุทธศาสตร์การจัดการ
สารเคมีแห่งชาติและแผนการจัดการส่ิงแวดล้อม เป็นต้น การศึกษาท่ีผ่านมาพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่
ได้รับข้อมูลความรู้เกี่ยวกับพิษภัยของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชจากแหล่ง ต่างๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 



3 
 

ร้านจ า หน่ายสารก าจัดศัตรูพืช ฉลากบนผลิตภัณฑ์และ ส่ือต่างๆ เป็นต้น[4]-[5] อย่างไรก็ตาม ผล
การศึกษาของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เกี่ยวกับการปรับเปล่ียนแนว
ทางการผลิตภาค การเกษตรให้เป็นแบบปลอดสารเคมีนั้น พบว่าปัจจัยสาเหตุท่ีท า ให้เกษตรกรยังคง
ใช้แนวทางการผลิตท่ีพึ่งพาสารเคมียัง เกี่ยวข้องกับปัญหาด้านอื่นๆเช่น เศรษฐกิจแรงงาน การจัดการ
แปลงและการจัดการศัตรูพืชรวมไปถึงการตลาดเป็นต้น[6] ช้ีให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหาเพื่อลดใช้
สารเคมีในการเกษตรนั้นมีความจ า เป็นท่ีจะต้องท าการศึกษาเชิงระบบ (Systematic approach) 
โดยการวิเคราะห์สภาพปัญหาตลอดห่วงโซ่อุปสงค์และอุปทานในภาคการเกษตรโครงการนี้จึงมี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขท้ังระบบด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง ท้ัง
เกษตรกร หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคการศึกษาและอื่นๆรวมท้ังการตรวจติดตามการ
ปนเป้ือนของสารเคมีอย่างต่อเนื่องท้ังในส่ิงแวดล้อมและ สุขภาพของประชาชน เพื่อให้มีหลักฐานเชิง
ประจักษ์ในการสร้างความตระหนักในการลดใช้สารเคมีหรือหากมีความจ า เป็น ต้องใช้ควรเพิ่มความ
ระมัดระวังในการใช้ให้ปลอดภัยต่อไป 
 นอกจากนี้การประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรมนับเป็นอาชีพพื้นฐานของสังคมไทยท่ีสอบ
ทอดกันมาอย่างยาวนานต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยการประกอบอาชีพภาคการเกษตรยังเป็น
อุตสาหกรรมต้นน้ าให้แก่ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีการน าเอาผลผลิต
ทางการเกษตรมาท าการแปรรูปและสร้างเป็นผลิตภัณฑ์อย่างหลากหลาย อาทิ ข้าวกล้อง ข้าวแต๋นน้ า
แตงโม หรือแม้กระท่ังขนมขบเค้ียวที่แปรรูปจากสินค้าทางการเกษตรต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้ในการ
ด าเนินการภาคการเกษตรของประเทศไทยจากการรับทราบข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่ตามส่ือต่างๆ ท่ี
ผ่านมายังพบว่ามีปัญหาต่างๆ ค่อนข้างมาก อาทิ ปัญหาการใช้สารเคมีในพื้นท่ีการเกษตรท่ีเกิน
ปริมาณและส่งเสียต่อท่ังผู้ผลิตและผู้บริโภค ปัญหาสินค้าทางการเกษตรราคาตกต่ าอันเนื่องมาจาก
การปลูกพืชชนิดเดียวกันในพื้นท่ีจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาสินค้าล้นตลาดและราคาตกต่ าตามกลไก
การตลาด หรือแม้กระท่ังการเพาะปลูกสินค้าท่ีซ้ าๆในพื้นท่ีเดิมๆ ท าให้เกิดปัญหาดินเส่ือมคุณภาพ 
และส่งผลให้ผลผลิตไม่มีคุณภาพตามมา รวมท้ังปัญหาทางด้านการพ่อค้าคนกลางท่ีผู้ผลิตขาดองค์
ความรู้ทางด้านพัฒนาหรือแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภัณฑ์ของ
ตนเอง 
 ชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลวงใต้ อ.งาว จ.ล าปาง เป็นพื้นท่ีหนึ่งท่ีประชาชนในพื้นท่ียึดถือ
อาชะเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก โดยมีหอมเป็นพืชเศรษฐกิจของพื้นท่ีท่ีประชาชนในชุมชนด าเนินการ
เพาะปลูกและจ าหน่ายเป็นหลัก ซึ่งจากการจัดเวทีเสวนาเพื่อวิเคราะห์ปัญญาเชิงพื้นท่ีภาคการเกษตร
พบว่าปัญหาภาคการเกษตรท่ีเกิดขึ้นของชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลวงใต้ อ.งาว จ.ล าปาง ไม่
แตกต่างไปจากปัญหาของผู้ผลิตสินค้าทางการเกษตรอื่นๆมากนัก หากแต่ว่าในพื้นท่ีของชุมชนในพื้นท่ี
เทศบาลต าบลหลวงใต้ อ.งาว จ.ล าปาง มีจุดเด่นคือเป็นพื้นท่ีผลิตหอมท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดพื้นท่ีหนึ่งใน
จังหวัดล าปาง และในภาคเหนือ และจากการร่วมกันพิจารณาของคนในชุมชนพบว่ามีความต้องการใน
การพัฒนาศักยภาพของเกษตรผ่านการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่หอมซึ่งเป็นผลผลิตทางการเกษตรของ
ชุมชน จากประเด็นปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาแนวทางพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อแก้ปัญหา
ภาคการเกษตรชุมชนหลวงใต้ อ.งาว จ.ล าปาง 
 



4 
 

ค ำถำมกำรวิจัย 
 
 “แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อแก้ปัญหาภาคการเกษตรของชุมชนในพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลหลวงใต้ อ.งาว จ.ล าปาง เป็นอย่างไร” 
 
วัตถุประสงค ์
 
 1. เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลวงใต้ อ.งาว จ.ล าปางในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 2. เพื่อน าเสนอแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อแก้ปัญหาภาคการเกษตรของชุมชน
ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลวงใต้ อ.งาว จ.ล าปาง 
 
ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 ขอบเขตด้านตัวแปร ได้แก่ มุ่งศึกษาศักยภาพของชุมชนและแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชน 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาศักยภาพของชุมชนและแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน
เพื่อแก้ปัญหาภาคการเกษตรในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลวงใต้ อ.งาว จ.ล าปาง ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชน 
 ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ผู้สูงอายุ ผู้น าชุมชน ผู้บริหารชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลวง
ใต้ อ.งาว จ.ล าปาง 
 ขอบเขตด้านพื้นท่ีท่ีศึกษา ได้แก่ เขตความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหลวงใต้ อ.งาว        
จ.ล าปาง 
 ขอบเขตด้านระยะเวลาท่ีศึกษา ได้แก่ ระยะเวลาในการศึกษา 12 เดือน 
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ตำรำงที่ 1.1 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
ประเภทของ
ประโยชน์ 

สิ่งที่จะน ำไปใช้ประโยชน์ หน่วยงำนที่ใช้ประโยชน์ 

เชิงนโยบาย มีแนงทาวในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชนเพื่อการแก้ปัญหาภาค
การเกษตร 

-เทศบาลต าบลหลวงใต้ 
-ชุมชน คนในท้องถิ่นที่ผู้ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลต าบล
หลวงใต้ 

เชิงพาณิชย์ 1.ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรได้รับการ
พัฒนาและน าเสนอสู่ตลาด 
2.ผลผลิตทางการเกษตรได้รับการ
สร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อการน าเสนอสู่
ตลาด 

-เทศบาลต าบลหลวงใต้ 
-ชุมชนคนในท้องถิ่นที่ผู้ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลต าบล
หลวงใต้ 

เชิงสังคมและชุมชน เกิดเครือข่ายความร่วมมือ (MOU) 
ระหว่างเทศบาลต าบลหลวงใต้ 
ภาคเอกชนและภาคการศึกษาท้ังใน
ระดับท้องถิ่นและต่างพื้นท่ี 

-เทศบาลต าบลหลวงใต้ 
-ชุมชนคนในท้องถิ่นที่ผู้ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลต าบล
หลวงใต้ 
-กลุ่มอาชีพ/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
-มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

เชิงวิชาการ / 
การศึกษา 

1. ผลิตภัณฑ์ชุมชนต้นแบบท่ีได้รับการ
พัฒนา 

2.  เกิดนักวิจัยชุมชน 

3. การบูรณาการกับการเรียนการ
สอนและกิจกรรมนักศึกษากรณีศึกษา 
ในการจัดการเรียนการสอนของ
สาขาวิชาการจัดการ คณะวิทยาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

-เทศบาลต าบลหลวงใต้ 
-ชุมชนคนในท้องถิ่นที่ผู้ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลต าบล
หลวงใต้ 
-กลุ่มอาชีพ/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
-มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

 


