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1.1  หลักกำรและเหตุผล 

การด ารงชีวิตประจ าวันของมนุษย์ มีความต้องการในการบริโภคสิ่งต่าง ๆ จ านวนมากโดยส่วนที่
เหลือจากการบริโภคและอุปโภคนั้นจะกลายเป็นขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลซึ่ งจ าเป็นจะต้องก าจัดให้หมด
สิ้นไปอย่างหลีกเลีย่งไม่ได้ เนื่องจากการทับถมกันของขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูลเป็นสาเหตุส าคัญท าให้เกิด
ปัญหาด้านสาธารณสุขความไม่เป็นระเบียบรกรุงรัง รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่นๆตามมา อาทิ
เช่น การปนเปื้อนในแหล่งน้ า ปัญหาอากาศเสีย ปัญหามลพิษทางดิน เป็นตน้ ปัจจุบันการจัดการขยะมูล
ฝอย ก าลังเป็นปัญหาส าคัญ และมีแนวโน้มจะทวีรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองหลักๆ หรือ
เมืองแห่งการท่องเที่ยวที่มีประชากรอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมากเนื่องจากอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของ
ประชากรมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี จนเป็นอีกปัญหาระดับชาติก็ว่าได้ แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่สามารถหา
ที่ดินเพื่อก าจัดมูลฝอยได้ในระยะยาวได้หรือทั้งในเรื่องของขีดจ ากัดหลายประการ เช่น ขาดแคลน
เครื่องมืออุปกรณ์ในการเก็บรวบรวมและก าจัด ซึ่งหากไม่มีมาตรการแก้ไขแล้วก็จะท าให้มีสถานที่ก าจัด
ขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะเพิ่มมากข้ึนและกระจายไปทั่ว ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในบริเวณกว้าง 
การก าจัดขยะมูลฝอยนั้นมีหลายวิธีด้วยกัน การจะเลือกวิธีการแบบใดแบบหนึ่งนั้น ข้ึนอยู่กับชนิดปริมาณ
และสัดส่วนของขยะมูลฝอยต่างๆ และภาครัฐควรมีโรงคัดแยกขยะมูลฝอยแบบครบวงจรใช้ในการก าจัด
ขยะของแต่ละพื้นที่ 

จากปัญหาของขยะมูลฝอยที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน

โดยตรงทั้งในชุมชนเมืองและชนบท ท าให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความตระหนักในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยโดยอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอย และการ

ปลูกฝังจิตส านึกในการมสี่วนร่วมแกชุ่มชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละชุมชนเข้ามามีสว่นร่วม

ในการด าเนินการจัดการขยะ เพื่อให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และเกิดจิตส านึกที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ในการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งประชาชนในชุมชนมีอิทธิพลในการกระตุ้นจิตส านึกต่อความรับผิดชอบ

ร่วมกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเรื่องของขยะมูลฝอยชุมชน โดยเริ่มจากการให้ประชาชนในชุมชนได้

เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ เพื่อรองรับปัญหาขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากข้ึนทุกวัน 
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แต่การจัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจรมีต้นทุนสูงมาก ดังนั้นประชาชนในชุมชนจึงควรตระหนักถึงการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าการพึ่งพาการก าจัดขยะมูลฝอยของชุมชน จากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ท า

อย่างไรที่จะรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนเห็นการเปลี่ยนแปลงในเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอย

ชุมชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มาร่วมกันคิดหาวิธีการและแนวทางในการแก้ปัญหา โดยค านึงถึงความ

จ าเป็นและความเป็นไปได้ในการบริหารจดัการขยะเพื่อเลอืกแนวทางที่เป็นรูปธรรมที่ดีที่สุดและเหมาะสม

ที่สุด ซึ่งเป็นกระบวนการที่ท าให้ประชาชนในชุมชนเห็นคุณค่าและเกิดจิตส านึกในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม และร่วมด้วยช่วยกันในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่ให้เหลือน้อยที่สุด การ

ปลูกฝังจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยการคัด

แยกขยะตามแต่ละประเภท มีการน าที่ขยะสะอาดมาสร้างสิ่งประดิษฐ์และท าให้เกิดมูลค่าของผลิตภัณฑ์  

มีการน าขยะเปียกมาท าปุ๋ยหมักชีวภาพ ลดปริมาณการใช้บรรจุภัณฑ์ การเลือกใช้วัสดุที่ย่อยสลายง่าย 

และการทิ้งขยะให้ถูกที่ เป็นต้น ชุมชนจึงต้องมีการสร้างข้อตกลงหรือสัญญาประชาคมของชุมชนทุก

ท้องถ่ินทุกหมู่บ้านในการปฏิบัติ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ

จัดการขยะมูลฝอย ให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

ปัญหาที่มีความส าคัญของภาคอีสานแล้วยังมีประเด็นปัญหาด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล

กระทบโดยตรงกับการด ารงชีวิตของประชาชน คือ ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ชุมชน ประเด็นปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและเสียอันตรายชุมชน ในพื้นที่ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่

ส าคัญ คือ มีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการน้อยมาก โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนถูกน าไป

ก าจัดถูกหลักวิชาการเพียง 2,562.57 ตันต่อวัน (ร้อยละ 13.32) ของปริมาณขยะที่เกิดข้ึนทั้งหมดท าให้มี

ขยะตกค้างสะสม และมีสถานที่ก าจัดขยะที่ไม่ถูกต้อง เช่น การเทกอง การเผา เป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิด

มลพิษด้านสิ่งแวดล้อม อันน าไปสู่ การร้องเรียนในด้านต่าง ๆ เช่น การปนเปื้อนสู่แหล่งน้ าใต้ดิน กลิ่น 

แมลงพาหะน าโรค (ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ,2559) และองค์การ

บริหารส่วนต าบลสวนหม่อนก็เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่มีปริมาณขยะสะสมจ านวนมาก ในปี พ.ศ. 2559 มี

จ านวน 5,461.76  ตัน และในปี พ.ศ.2560 มีจ านวน 4,155.75  ตัน (แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น,2560) และมีการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างไม่ถูกหลัก

วิชาการ จ านวนสถานที่ก าจัดขยะไม่เพียงต่อพอต่อความต้องการในการก าจัดขยะของประชาชน  

ดังนั้นปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการดังกล่าว จึงท าให้เกิดประเด็นในการศึกษาเพื่อพัฒนา 

การบริหารจัดการขยะ และการเลือกน าขยะมาสร้างให้เกิดมูลค่าให้เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย 
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เพื่อน างานที่ได้มาใช้ประโยชน์ ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชนจ าท าให้ไม่เกิดขยะมูลฝอยที่เป็น

มลพิษต่อสุขภาพของผู้ที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั้นๆ รวมถึงการลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม และลดภาวะโลก

ร้อนได้อีกด้วย ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 

เป็นพื้นที่ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหา และแนวทางในการสร้างคุณค่าให้กับขยะโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในเขตพื้นที่องค์การ บริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
 2. เพื่อศึกษาการบริหารจดัการขยะโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน ในเขตพื้นที่องค์การบริหาร ส่วน
ต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
  3. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างคุณค่าให้กับขยะในเขตพื้นที่องค์การ
บริหาร ส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
  
1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
       การท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษา สถานการณ์ สภาพปัญหา  และแนวทางในการเพิ่ม
มูลค่าให้กับขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มมูลค่าให้กับ
ขยะและศึกษากระบวนการส าหรับการกระตุ้นให้เกิดการเพิ่มคุณค่าขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน
เขตพื้นที่องค์การ บริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่นขอบเขตด้านเนื้อหา 3 
ด้าน คือ 

 1. สถานการณ์ สภาพปัญหา ในเขตพื้นที่องค์การ บริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอ
มัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 

  2. แนวทางในการเพิ่มมูลค่าให้กับขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตพื้นที่องค์การ 
บริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 

 3. ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเพิ่มมูลค่าให้กับขยะในเขตพื้นที่องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
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1.3.2 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
       การศึกษาวิจัยครั้งนี้ท าการวิจัยและเก็บข้อมูลในช่วงเดือน มกราคม-สิงหาคม พ.ศ. 
2561 รวมระยะเวลา 8 เดือน 
ตำรำงท่ี 1 แสดงขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการ 
                           เดือน 
                             มกรำคม   กุมภำพันธ์   มีนำคม   เมษำยน   พฤษภำคม มิถุนำยน   กรกฎำคม   สิงหำคม  
กำรด ำเนินกำร 
1. ทบทวนเอกสารเพื่อจัดท า 
    โครงร่างวิจัย 
2. สร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
    ในการวิจัย 
3. เก็บรวบรวมข้อมูล  
4. วิเคราะห์ข้อมูล 
5. แปรผลและการเขียนรายงาน 
    วิจัย 

 
      1.3.3 ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ีและประชำกร 
       3.1 พื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี 
จังหวัดขอนแก่น 

      3.2 ประชากรเป้าหมาย ได้แก่ จากจ านวนประชากรเป้าหมาย จ านวนครัวเรือนหรือ
ตัวอย่าง เท่ากับ 381 ครัวเรือน 

 
1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

กำรจัดกำร หมายถึง รูปแบบการจดัการขยะของชุมชนในเขตพื้นที่องค์การบรหิารสว่นต าบลสวน
หม่อนและการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 

ขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะมูลฝอย และเศษพืชผักจากภาคครัวเรือนของชุมชนในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อนและการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอ
มัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น  
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ควำมพึงพอใจ (Satisfaction) หมายถึง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของชุมชนในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อนต่อการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอ
มัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 

พฤติกรรมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง การกรท าหรือการปฏิบัติที่ 
ประชาชนในชุมชน ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่นได้
แสดงออกเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย  

ชุมชน หมายถึง อาณาบริเวณแห่งหนึ่งที่มีคนจ านวนหนึ่งอาศัยอยู่รวมกันเป็นเวลาอันยาวนาน มี
ความผูกพันต่อสถานที่นั้น มีจารีตประเพณี มีความคิดเห็นและความเช่ือไปในทางเดียวกัน ใช้
สาธารณสถานและสถาบันต่างๆร่วมกัน สามารถจะร่วมแรงร่วมใจกันท ากิจกรรมอันใดอันหนึ่งได้ส าเร็จ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีเลขที่บ้าน และจ านวนครัวเรือนมีหน่วยเป็นครัวเรือน ตามทะเบียน
ราษฎร์ของหมู่ที่ 1 ถึงหมู่ที่  14 ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัด
ขอนแก่น 

กำรรับรู้ข่ำวสำร หมายถึง การติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในของหมู่ที่ 1 ถึงหมู่ที่ 14 ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัด
ขอนแก่น  

กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนของประชนในหมู่ที่ 1 ถึงหมู่ที่ 14 ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 

 
1.5  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. เพื่อทราบถึงแนวทางในการเพิ่มมูลค่าให้กับขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตพื้นที่
องค์การ บริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
 2. เพื่อเป็นการเรียนรู้และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ในเขตพื้นที่องค์การบริหาร ส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
  3. เพื่อน าผลการวิจัยไปเป็นเอกสารส าคัญในการวางกรอบการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการเพิ่มมูลค่าให้กับขยะในเขตพื้นที่องค์การบริหาร ส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี 
จังหวัดขอนแก่น 
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