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ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 มีเนื้อหาสาระที่เน้นด้านการพัฒนาคน
โดยยึดกระบวนการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ค านึงถึงทรัพยากรหรือทุนทางสังคมใน
พ้ืนที่เป็นหลัก เพ่ือให้ประชาชนเกิดความพอเพียงในชีวิตความเป็นอยู่ อยู่อย่างไม่ดิ้นรนไม่เดือดร้อน 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2550 : ไม่มีเลขหน้า) กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาดังกล่าว ภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคม มีเป้าหมายการด าเนินงานสามขั้น
ความส าเร็จได้แก่ สังคมไม่ทอดทิ้งกัน สังคมเข้มแข็ง และสังคมคุณธรรม ผ่านการขับเคลื่อนโดย
หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีหน้าที่ในการจัดตั้งกลุ่ม
สวัสดิการชุมชนและมีการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(พอช.) (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 2550 : 11) 
แต่การด าเนินงานในรูปแบบที่ผ่านมาไม่ได้เกิดขึ้นจากความต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพ้ืนที่ โดยตรง ท าให้ผลของการด าเนินงานที่ เกิดขึ้นไม่ตอบสนองต่อเป้าหมายที่ตั้งไว้และไม่
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนตลอดจนไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้  
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน ปัญหาหนี้สิน ปัญหาอาชญากรรม ฯลฯ การสนับสนุนงบประมาณ
จ านวนมากให้แก่หน่วยงานของรัฐด าเนินงานจึงเป็นการสร้างปัญหาให้กับชุมชนอย่างไม่รู้จบ 
  สวัสดิการชุมชน เป็นแนวทางหนึ่งในการด าเนินงานเพ่ือไปให้ถึงซึ่งความเป็นสังคมที่พึง
ประสงค์ทั้งสามระดับ แต่การด าเนินงานภายใต้หน่วยงานภาครัฐเพียงส่วนเดียวไม่ได้ช่วยให้เกิดความ
เข้มแข็งขึ้นกับคนในสังคมที่มาจากภายใน การด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่เป็นเพียงการ
สร้างโครงสร้างการด าเนินงานที่ถูกสั่งการ มีรูปแบบแนวทางการด าเนินงานที่ไม่เป็นรูปธรรมและไม่
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ การน าแนวทางที่ถูกก าหนดมาปฏิบัติจริงในพ้ืนที่จึงไม่เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างแท้จริง การมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่เป็นกุญแจดอกส าคัญในการพัฒนา
ทุก ๆ ด้าน แต่หากไม่มีการสร้างโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง การพัฒนาในด้าน
ต่าง ๆ ก็จะไม่สามารถเยียวยาปัญหาของชุมชนได้ การขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนจะท าให้การ
พัฒนาออกห่างจากเป้าหมายของการเป็นสังคมที่พึงประสงค์ท้ังสามระดับมากข้ึนเรื่อย ๆ และที่ส าคัญ
จะเป็นการท าให้สังคมชุมชนอ่อนแอลง (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2546 : 52) ที่ผ่านมาการจัด
สวัสดิการโดยรัฐ มีนโยบายเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่หรือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดย
มีเป้าหมายเพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ คือการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือบ าบัดรักษา การป้องกันปัญหา 
และการพัฒนาศักยภาพความคิดและจิตใจ แต่การด าเนินงานโดยรัฐส่วนใหญ่ออกมาในรูปแบบของ
การสงเคราะห์ประชาชน เพ่ือให้มีชีวิตอยู่ในสังคมได้ และสามารถแก้ไขฟ้ืนฟูให้มีศักยภาพที่จะท า
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและสังคมได้ต่อไป แต่ผลก็คือศักยภาพของรัฐในการช่วยเหลือประชาชนก็ยังท า
ได้จ ากัด ยังมีประชาชนอีกมากมายที่ไม่ได้รับการช่วยเหลือ (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2546 : 48-49) 
ปัญหาของคนในชุมชนไม่ได้ถูกจัดการให้หมดไปด้วยการให้การสงเคราะห์เพียงอย่างเดียวได้  อีกทั้ง
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การด าเนินงานในรูปแบบดังกล่าวนั้นยังไม่เพียงพอและยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได้
อย่างยั่งยืน การช่วยเหลือโดยการสงเคราะห์ของภาครัฐท าให้ประชาชนอยู่ในสถานะของการเป็นผู้รอ
รับความช่วยเหลือ ความตระหนักในความเป็นพลเมืองจึงลดน้อยลง 

หลักการของการจัดระบบสวัสดิการชุมชนเป็นแนวทางและเครื่องมือที่ดีในการที่จะพัฒนา
และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพ่ือให้เกิดฐานพลังอ านาจของชุมชน  เชื่อมร้อยความเป็นชุมชน
โดยให้ชุมชนสามารถเยียวยาแก้ไขปัญหาของชุมชนโดยชุมชนเองได้ อาศัยการช่วยเหลือเกื้อกูลกันมุ่ง
สร้างความม่ันใจให้อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและสร้างความรู้สึกให้เกิดความตระหนักในความเป็นพลเมืองเน้น
การสร้างรูปแบบการจัดระบบสวัสดิการที่เกิดจากชุมชน  เพ่ือเสนอเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ
หน่วยงานในระดับท้องถิ่น เป็นการสร้างนโยบายด้านการจัดระบบสวัสดิการจากล่างขึ้นบน  เพราะ
การจัดระบบสวัสดิการของชุมชนเป็นเรื่องที่ชาวชุมชนจะเป็นผู้ร่วมกันสร้างให้เป็นของชุมชนและเพ่ือ
ชาวชุมชนเอง ชุมชนจึงควรเป็นผู้จัดการเองโดยที่หน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรเอกชนมีบทบาทเป็น
ผู้สนับสนุนทรัพยากรด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องในเรื่องการจัดสวัสดิการ
เท่านั้น (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2548 : 11) บทเรียนการด าเนินงานด้าน
การจัดสวัสดิการชุมชนที่ผ่านมาในพ้ืนที่อ่ืน ๆ นั้น ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานแบบที่รัฐเป็นผู้สั่งการ 
คือสั่งให้มีการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือด าเนินงานด้านสวัสดิการชุมชน  ซึ่งชาวบ้านไม่ได้ทราบถึงที่มาที่ไปและ
ความส าคัญของการด าเนินงานไม่เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของกลุ่มสวัสดิการนั้น  และยังเป็นการ
ด าเนินงานที่ยึดเงินเป็นตัวตั้งจึงไม่ต่างอะไรจากกลุ่มออมทรัพย์ที่ ชาวบ้านท าอยู่แล้ว ที่ส าคัญ
หน่วยงานรัฐยังไม่จริงใจในการส่งเสริมสนับสนุนให้ระบบสวัสดิการเป็นสวัสดิการชุมชนเพ่ือชุมชน ให้
ชุมชนแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง กล่าวคือหน่วยงานรัฐต้องการแค่ผลงานการจัดสวัสดิการใน
เชิงปริมาณเท่านั้นว่าในแต่ละปีเกิดกลุ่มสวัสดิการขึ้นจ านวนกี่กลุ่ม  และสนับสนุนงบประมาณลงใน
กลุ่มเหล่านั้นเป็นจ านวนเท่าไร โดยไม่สนใจผลเชิงคุณค่าที่เกิดขึ้นท าให้กลุ่มสวัสดิการชุมชนที่เกิดขึ้น
ยังไม่สามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้ ในพ้ืนที่ต าบลหนองโนก็เช่นกัน ต าบลหนองโนมีรูปแบบการจัด
สวัสดิการโดยรัฐที่เป็นเพียงการสงเคราะห์  และมีข้อจ ากัดคือ 1) ระเบียบที่ใช้ไม่เอ้ือให้เกิดการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือได้อย่างทั่วถึงกล่าวคือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ก าหนดให้มีการสงเคราะห์ประชาชนได้ 3 ประเภท 
คือ คนชรา คนพิการ และผู้ป่วยโรคเอดส์เท่านั้น ซึ่งหากพิจารณาแล้ว ยังมีบุคคลที่จ าเป็นต้องได้รับ
การช่วยเหลือที่ระเบียบมิได้กล่าวถึงเช่น เด็กยากไร้ คนไร้ที่พ่ึง ฯลฯ 2) เงินที่จ่ายเพ่ือการสงเคราะห์
เป็นเพียงเงินจ านวนน้อย ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ หากประชาชนยังรอแต่การช่วยเหลือ 3)ชุมชนไม่มี
ส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการของตนเอง เนื่องจากยังมีเพียงสวัสดิการด้านการสงเคราะห์ที่เป็นนโยบาย
จากรัฐเท่านั้นและ 4) สวัสดิการที่มีเพียงการสงเคราะห์ท าให้ประชาชนช่วยเหลือเกื้อกูลกันน้อยลง 
ในขณะที่กลุ่มต่างๆที่เกิดขึ้นก็ยังขาดการท างานประสานความร่วมมือกัน (ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย. 2551) ต าบลหนองโน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เป็นต าบลที่ชาวบ้านมีความสนใจ
ที่จะใช้แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชน เป็นเครื่องมือในการแกไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชนซึ่ง
ได้แก่ปัญหาด้านเด็กและเยาวชน คือ การทะเลาะวิวาท การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ความไม่รู้จัก
กาลเทศะ ปัญหาการติดสุรา ปัญหาด้านสุขภาพ เช่น โรคความดัน โรคเบาหวาน ฯลฯ ปัญหาผู้
ประสบปัญหาทางสังคมที่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง ปัญหาเรื่องที่ท ากิน ปัญหา
การพนัน ปัญหาหนี้สิน ซึ่งชาวบ้านร่วมกันสรุปว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
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กระแสการพัฒนาภายนอก การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และความเจริญก้าวหน้า ท าให้สังคมชุมชนที่มี
ความเป็นท้องถิ่นที่เคยมีอยู่ตั้งแต่ดั้งเดิมหายไป เนื่องจากสิ่งล่อสิ่งจูงใจและความเชื่อที่ว่าเงินสามารถ
ซื้อได้ทุกสิ่ง เมื่อเงินเป็นใหญ่ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การพ่ึงพาอาศัยกันแบบพ่ีแบบน้องค่อยๆหายไป 
คนเห็นแก่ตัวมากขึ้น ท าให้ระบบการดูแลซึ่งกันและกันในชุมชนหายไป ท าให้เกิดปัญหาสังคมดังที่
กล่าวไปแล้วข้างต้น ในขณะที่รัฐยังไม่สามารถดูแลแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างจริงใจและเป็นจริงได้ 
ปัญหาแต่ละปัญหาในชุมชนก็นับวันจะรุนแรงขึ้น (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) 

 ดังนั้น ชุมชนจึงได้พูดคุยถึงแนวทางและเครื่องมือที่จะท าให้ปัญหาต่างๆทุเลาเบาบางลงว่า
จะเริ่มต้นจากเรื่องใดจึงจะสามารถจุดชนวนให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่องได้  ซึ่งได้ข้อสรุปว่า
“ระบบสวัสดิการชุมชน” น่าจะเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรต่างๆในชุมชนให้เกิดเป็นพลัง
เครือข่ายสามารถแก้ไขปัญหาได้ แม้จะไม่ใช่ทั้งหมดแต่ก็น่าจะเป็นจุดที่สร้างให้เกิดผลกระทบในการ
แก้ปัญหาอ่ืนๆได้ต่อไป ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551) หาก
ประชาชนในพ้ืนที่มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนของตนเอง  เพ่ือให้เกิด
จากความตระหนักในปัญหาและร่วมกันแสวงหาทางออกบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมชุมชนใน
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเป็นระบบจะเอ้ือให้เกิด
การจัดระบบสวัสดิการชุมชนอย่างมีส่วนร่วมและพัฒนาไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานใน
ระดับท้องถิ่นให้บรรจุลงในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนที่ชุมชนไม่สามารถ
จัดการเองได้เพ่ือให้เกิดการหนุนเสริมซึ่งกันและกัน ในการสร้างและพัฒนาระบบสวัสดิการในรูปแบบ
ที่ตรงกับความต้องการและศักยภาพในการบริหารจัดการของชุมชนที่นอกเหนือจากการจัดสวัสดิการ
ในรูปแบบของการสงเคราะห์ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น  ประกอบกับมีการลงพ้ืนที่
เพ่ือศึกษาข้อมูลบริบทของชุมชนในเบื้องต้นพบว่า ชุมชนมีสภาพปัญหา ความต้องการจ าเป็นในการ
ดูแลช่วยเหลือในหลาย ๆ ด้าน จึงเป็นมูลเหตุที่ส่งผลให้มีความต้องการที่จะศึกษาสถานการณ์ เงื่อนไข 
ปัจจัย ความต้องการจ าเป็น การพัฒนารูปแบบ กระบวนการและแนวทางที่เหมาะสม การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล รวมถึงจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถเป็นผู้มีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา ความต้องการจ าเป็น แนวทางหรือรูปแบบ
การจัดระบบสวัสดิการชุมชนได้ ทั้งนี้เพ่ือเอ้ือต่อการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนอย่างแท้จริงและเพ่ือให้ผลการศึกษาดังกล่าวเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างและเป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน
ตามบริบทของพ้ืนที่ต่อไป 
  
วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์การส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและ
เยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

2. เพ่ือศึกษาเงื่อนไข ปัจจัย ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนารูปแบบ กระบวนการและแนว
ทางการส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน กรณีศึกษาชุมชน
เครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
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 3. เพ่ือพัฒนารูปแบบ กระบวนการและแนวทางที่เหมาะสมในการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน
เพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 
 
ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 

1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
           ในการวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาสถานการณ์ เงื่อนไข ปัจจัย ความต้องการจ าเป็น การ
พัฒนารูปแบบ กระบวนการและแนวทางที่เหมาะสม ระบบฐานข้อมูลรวมถึงจัดท าข้อเสนอเชิง
นโยบายด้านการส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน กรณีศึกษา
ชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
      2.  ขอบเขตด้ำนประชำกรและพื้นที่  
           ชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ในการควบคุมดูแลของ
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม จังหวัดพิษณุโลก 
        3. ระยะเวลำที่ใช้ในกำรวิจัย 
           เดือนมีนาคม – เดือนกุมภาพันธ์ 2561 
 4. ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศึกษำ  
          ตัวแปรที่ศึกษาได้แก่ สถานการณ์ เงื่อนไข ปัจจัย ความต้องการจ าเป็น การพัฒนา
รูปแบบ กระบวนการและแนวทางที่เหมาะสม ระบบฐานข้อมูลรวมถึงจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายด้าน
การส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่าย
การวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  ในการวิจัยเชิงปฏิบัติเพ่ือศึกษาสถานการณ์ ปัญหา เงื่อนไข ปัจจัย ความต้องการจ าเป็นใน
การพัฒนารูปแบบ กระบวนการและแนวทางที่เหมาะสม จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการส่งเสริม
สวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิง
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เมื่อเสร็จสิ้นการวิจัยแล้ว คณะผู้วิจัยคาดว่าสิ่งที่จะเกิดขึ้นแก่
ผู้สูงอายุดังนี้  

1. ได้ข้อมูลสถานการณ์การส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและ
เยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

2. ได้ข้อมูลเงื่อนไข ปัจจัย ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนารูปแบบ กระบวนการและแนว
ทางการส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน กรณีศึกษาชุมชน
เครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

3. ได้ข้อมูลรูปแบบ กระบวนการและแนวทางที่เหมาะสมในการส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเพ่ือ
ดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่ มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 
  4. ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการส่งเสริมสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็ก
และเยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
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5. ได้ข้อมูลสารสนเทศส าหรับเสนอแก่ผู้บริหารองค์การส่วนต าบลและจังหวัดเพ่ือน าไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการและส่งเสริมการด ารงชีวิตอย่างมีความสุขของผู้สูงอายุ เด็กและ
เยาวชน ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ภาคเหนือตอนล่าง 

 
 

กรอบแนวคิดของโครงกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การพัฒนารูปแบบ กระบวนการและ

แนวทางท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมสวัสดิการ
ชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและ
เยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัย

เชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
 

 
สถานการณ์ ปัญหา เงื่อนไข ปัจจัย ความ
ต้องการจ าเป็นในการส่งเสริมสวัสดิการ

ชุมชนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุ เด็กและ
เยาวชน กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัย

เชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 


