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บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม  

 
 โครงการวิจัยเรื่อง “การเพิ่มมูลค่าขยะจากกระบวนการจัดการคัดแยกขยะในชุมชนเพื่อ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ส าหรับประโยชน์ใช้สอยในครัวเรือนของชุมชนต าบลเมืองแก อ าเภอสตึก จังหวัด
บุรีรัมย์” ผู้วิจัยและคณะได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง 
ตามล าดับดังนี ้
    1. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะ 
    2. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
    3. แนวคิดเก่ียวกับการเพ่ิมมูลค่า 
    4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะ 
 1. สถานการณ์ด้านการจัดขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากชุมชนทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2546 มีปริมาณใกล้เคียง
กับปีที่ผ่านมาคือประมาณ 14.4 ล้านต้น หรือ 39,240 ตันต่อวัน โดยอัตราการเพิ่มปริมาณขยะมูล
ฝอยเมื่อเปรียบเทียบจากปี พ.ศ. 2545 ทั้งนี้เนื่องจากการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อ
ลดปริมาณขยะมูลฝอย และขยะมูลฝอยส่วนหนึ่งได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น ปริมาณขยะมูล
ฝอยโดยเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองอย่างกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจากเดิมเกือบ 300 
ตันต่อวัน ซึ่งเดิมเกิดขึ้นเฉพาะกระบวนการสามล้อรับซื้อตามบ้านมีอัตราการรีไซเคิลร้อยละ 18 ในปี 
พ.ศ. 2545 เพิ่มขึ้นมาเป็นร้อยละ 19 ในปี พ.ศ. 2546 และวัสดุที่แยก 3 ล าดับแรก คือ เหล็ก 
กระดาษ และแก้ว การบริหารเก็บขนรวบรวมมูลฝอยทั้งจากบ้านเรือน แหล่งชุมชน และแหล่ง
สาธารณะยังมีปัญหาด้านประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมอันเนื่องมาจากข้อจ ากัดในการเก็บค่าบริการ
ท าให้ไม่สามารถพัฒนารูปแบบการให้บริการได้ อย่างไรก็ตามการให้บริการในเขตเมือง มีอัตราการ
เก็บรวบรวมได้มากขึ้น โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างลดลง 
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ภาพที่ 2.1 ลักษณะการก าจัดขยะมูลฝอยแบบต่างๆ 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2547 : 1) 

 
  การก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตปริมณฑลทั้งในเขตเมืองใหญ่ 
เช่น เทศบาลและเขตเมืองใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางความเจริญ ในระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง จะมี
การจัดสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาล แต่ยังมีปัญหาในด้านการด าเนินงานการ
เนื่องจากขาดการบริหารจัดการทั้ งในเรื่องงบการด าเนินการและบุคลากร  รวมทั้ งการเก็บ
ค่าธรรมเนียมขาดประสิทธิภาพ บางแห่งยังมีปัญหามวลชนต่อต้านการแก้ปัญหาไปได้ระดับหนึ่ง แต่
ยังมีปัญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร ซึ่งต้องการ การประสานเพื่อการจัดระบบที่
สมบูรณ์ และการสนับสนุนจากส่วนกลางด้านวิชาการและบริหารจัดการ ส าหรับขยะมูลฝอย
อุตสาหกรรม ที่มิใช่ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม มีการน าของเสีย ของเหลือใช้ไปใช้
ประโยชน์ใหม่ในอัตราร้อยละ 40 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑ์ และของเสียหรือของเหลือใช้ที่
น ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิต ยังมีอัตราการน าเข้ามาใช้สูงอยู่ ซึ่งหากมีการรวบรวมของเสีย ของเหลือ
ใช้ในประเทศมาแปรรูปใช้ใหม่จะท าให้ปัญหาการน าเข้าวัตถุดิบลดลงได้ ส่วนขยะมูลฝอยทั่วไปที่มิใช่
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมขนาดเล็กและอุตสาหกรรมขนาดย่อม ยังคงทิ้งรวมกับขยะมูลฝอย
ชุมชน แต่จากอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีบางแห่งจ้างเอกชนไปทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งนับเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งดิน น้ า และอากาศ กรณีมีการเผาเป็นบางครั้งคราว 
 ปัญหาและสาเหต ุ
  1. การขาดแคลนที่ดินส าหรบัใช้เป็นสถานที่ก าจัด 
  2. การด าเนินการและดูแลรักษาระบบก าจัดไม่มีประสิทธภิาพเท่าที่ควร 
  3. ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรู้ความช านาญ 
  4. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
  5. แผนการขยะมูลฝอยในระดับท้องถิ่นยังไม่มีการพิจารณาด าเนินการในลักษณะศูนย์
ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 
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  6. ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมยังไม่เคยมีการก าหนด
ขึ้นอย่างชัดเจน 
  7. ยังมีการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ประโยชน์น้อย 
  8. กฎหมายที่เกี่ยวข้องไมเ่อื้ออ านวยต่อการจัดการ เช่น ระเบียบให้ท้องถิ่นลงทุนและ
ถิ่นขาดจิตส านึก  ความเข้าใจ และทัศนคติที่มีต่อการจัดการขยะมูลฝอย 
  9. ประชาชนในท้องถิ่นขาดจิตส านึก ความเข้าใจ และทัศนคติที่มีต่อการจัดการขยะมูล
ฝอย 
  10. ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงต่อต้านการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
 2. นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย  
  เพื่อให้การจัดการขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องโดยสนองตอบต่อ
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 และเป็นแนวทางส าหรับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 จึงสมควรก าหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยดังนี ้
 นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย โดยก าหนดรูปแบบการก าจัด
ขยะมูลฝอยแบบศูนย์ก าจัดขยะที่ได้รับการศึกษาออกแบบและก่อสร้างด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม มี
ระบบและมาตรการการป้องกันปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและประชาชน และยังสามารถรองรับ
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนหลาย ๆ แห่งรวมกัน ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแต่
ละชุมชนและไม่ให้เกิดขึ้นอีกต่อไปในอนาคตโดย 

 1. ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน 
  2. สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแก่ท้องถิ่นเพื่อให้มีการจัดการขยะมูล
ฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่การเก็บ การคัดแยก การขนส่ง การน ากลับมาใช้ประโยชน์ และการก าจัดที่
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความร่วมมือกันในการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยมุ่งเน้นรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม 
  4. สนับสนุนให้มีกฎระเบียบ และเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัต ิ
 ปัญหาและสาเหต ุ 

  1. การขาดแคลนที่ดินส าหรับใช้เป็นสถานที่ก าจัด 
  2. การด าเนินการและดูแลรักษาระบบก าจัดไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
  3. ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรู้ความช านาญ 
  4. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
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  5. แผนการขยะมูลฝอยระดับท้องถิ่นยังไม่มีการด าเนินการในลักษณะศูนย์ก าจัดขยะ 
มูลฝอยรวม 
  6. ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมยังไม่เคยมีการก าหนด
ขึ้นอย่างชัดเจน 

  7. ยังมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์น้อย 
  8. กฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่เอื้ออ านวยต่อการจัดการ เช่น ระเบียบให้ท้องถิ่นลงทุนและ
ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน 

  9. ประชาชนในท้องถิ่นขาดจิตส านึก ความเข้าใจ และทัศนคติต่อการจัดการขยะมูลฝอย 
  10. ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงต่อต้านการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

 เป้าหมาย  
  10.1 ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยให้มีไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคน ต่อวันภายในปี 

พ.ศ. 2544 
  10.2 ให้มีการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 และ 30 

ภายในปี พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2549 ตามล าดับ 
  10.3 ควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างในเขตเทศบาลไม่เกินร้อยละ 10 และ 5 ภายใน

ปี พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2549 ตามล าดับ 
   10.4 ให้ทุกจังหวัดมีแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูล
ฝอย ส่วนกลางส าหรับท้องถิ่นต่าง ๆ สามารถใช้ร่วมกันได้ โดยสนับสนุนให้มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยไม่
น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนจังหวัดทั้งหมดในปี พ.ศ. 2549 (หรือ 38 จังหวัด) 
 มาตรการที่จะเสริมให้สามารถน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ 

 1. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยใช้ร่วมกันหลายชุมชน 
 2. ส่งเสริมการลงทุนร่วมจากภาคเอกชนในการก าจัดขยะมูลฝอย และน าขยะมูลฝอยมาใช้

ประโยชน ์
 3. สนับสนุนภาคเอกชนด าเนินธุรกิจการจัดการขยะมูลฝอย การติดตามตรวจสอบ 
 4. ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายอย่างยุติธรรมและเสมอภาค 
 5. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าธรรมเนียมค่าบริการเก็บขนส่ง

และก าจัดให้สอดคล้องกับค่าด าเนินการ 
 6. ปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องแก่เยาวชน โดยให้การศึกษาและรณรงค์ให้เกิดความร่วมมือ

ปฏบิัต ิรวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 
 7. ฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน 
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 8. สนับสนุนการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย
อย่างมีระบบ 

 
 3. แนวทางการจัดการขยะมลูฝอยอยา่งครบวงจร 

  เน้นรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลด
ปริมาณขยะมลูฝอยที่จะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่าง ๆ ให้น้อยที่สดุ สามารถน าขยะมูลฝอยมา
ใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของการใช้ซ้ าและแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ (Reuse & Recycle) รวมถึงการก าจัดที่
ได้ผลพลอยได้ เช่น ปุ๋ยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางมีดังน้ี คือ 

  3.1 การลดปรมิาณการผลิตมูลฝอย รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิต
มูลฝอยในแต่ละวันได้แก ่ 

   3.1.1 ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ์โดยการใช้สินค้าชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซักฟอก น้ ายาล้าง
จาน น้ ายาท าความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ เป็นต้น 

   3.1.2 เลือกใชส้ินค้าที่มีคุณภาพมีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนาน และ
ตัวสินค้าไม่เป็นมลพิษ 

   3.1.3 ลดการใช้วัสดุก าจัดยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
  3.2 จัดระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพื่อน าไปสู่การแปรรูปเพื่อใช้ใหม ่ 
   3.2.1 รณรงค์ให้ประชาชนแยกของเสียน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น กระดาษ 
พลาสติก และโลหะ น าไปใช้ซ้ า หรือน าไปขาย/รีไซเคิล ขยะเศษอาหารน ามาหมักท าปุ๋ย ในรูปปุ๋ยน้ า 
หรือปุ๋ยหมักเพ่ือใช้ในชุมชน 

   3.2.2 จัดระบบที่เอือ้ต่อการท าขยะรีไซเคิล 
    1) จัดภาชนะ (ถุง/ถัง) แยกประเภทขยะมูลฝอยที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน 
    2) จัดระบบบริการเก็บโดย 
   3.2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง โดยการจัดเก็บแบ่งเวลาการเก็บ เช่น 
หากแยกเป็นถุง 4 ถุง ขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป ให้จดัเก็บ
ขยะย่อยสลายและขยะทั่วไปทุกวัน ส่วนขยะรีไซเคิลและขยะอันตราย อาจจัดเก็บสัปดาห์ละ
ครั้งหรือตามความเหมาะสม  
   3.2.4 จัดกลุ่มประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเก่าให้ช่วยเก็บขยะรีไซเคิลในรูปของการรับ
ซื้อ โดยการแบ่งพื้นที่ในการจัดเก็บและก าหนดเวลาให้เหมาะสม  
   3.2.5 ประสานงานกับร้านค้าที่รับซื้อของเก่าที่มีอยู่ในพ้ืนที่หรือพื้นที่ใกล้เคียงในการรบั
ซื้อขยะรีไซเคลิ  
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   3.2.6 จัดระบบตามแหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน สถานที่ราชการ 
ห้างสรรพสินคา้ เป็นต้น 
 

 
ภาพที่ 2.2 การจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2547) 
 
 4. การจัดการขยะมูลฝอย 
  การจัดการขยะมูลฝอยเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ โดยเริ่มตั้งแต่แหล่งก าเนิด
จนกระทั่งถึงกระบวนการก าจัดขั้นสุดท้าย ซึ่งได้แก่ การควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม
คัดแยก แปรรูป การขนส่งและการขนถ่าย รวมถึงการก าจัดด้วยวิธีการที่ถูกหลักสุขาภิบาลและการน า
กลับมาใช้ประโยชน์ ซึ่งต้องเป็นการด าเนินการภายใต้เงื่อนไขของกฎ ระเบียบทางกฎหมายทางสังคม 
โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดในทางสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ทัศนียภาพ และสิ่งแวดล้อม มีความ
เหมาะสมเชิงเศรษฐศาสตร์ การก าจัดขยะมูลฝอย การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการยอมรับของสังคม  
  ดังนั้น การจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพจึงต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคล
หลายส่วน ที่มีส่วนรับผิดชอบในการจัดการ ทั้งจากประชาชนที่มีหน้าที่ในการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อน
ทิ้งและเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากที่พักของตนไว้ในสถานที่ที่หน่วยงานได้จัดเตรียมไว้ เพื่อ
ลดภาระหน้าที่การจัดเก็บของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าจัด
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ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ การจัดการขยะมูลฝอยมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดที่ส าคัญ 
ดังนี ้ 
  พัชรี หอวิจิตร (2529 : 13) ได้จ าแนกระบบการจัดการขยะมูลฝอยส าหรบัชุมชนทั่ว ๆ 
ไปออกเป็น 4 ส่วน ดังนี ้ 
   1. การทิ้งขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ทิ้งเห็นว่าวัสดุนั้น ๆ  ไม่
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อีกแล้วจึงทิ้งหรือรวบรวมไว้เพื่อก าจัดต่อไป การทิ้งขยะเป็นกิจกรรมที่จะ
เกิดขึ้นหรือไม่ ขึ้นอยู่กับบุคคลผู้ใช้วัสดุนั้นๆว่าจะยังใช้ประโยชน์จากวัสดุนั้นหรือไม่  ซึ่งกิจกรรมนี้
นับว่าเป็นส่วนส าคัญยิ่งของระบบการจัดการขยะมูลฝอย เพราะปริมาณของขยะมูลฝอยที่ต้องการ
ก าจัดอันรวมหมายถึงค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยนั้น จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความสามารถ
ในการควบคุมกิจกรรมนั้น  
   2. การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ในส่วนนี้มุ่งสนใจขยะมูลฝอยที่มาจาก
ชุมชนมากกว่าแหล่งอื่นๆเพราะขยะชุมชนมีส่วนประกอบหลากหลาย และเกิดขึ้นในแหล่งที่อยู่อาศัย
ของคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตที่ผู้คนอยู่กันอย่างแออัด ไม่มีพื้นที่เพียงพอที่จะเก็บขยะที่เกิดขึ้นได้
และถึงจะมีพื้นที่เพียงพอจะเก็บ ก็ต้องมีการเก็บขนย้าย หรือก าจัดไปในเวลาอันควรมิฉะนั้นจะเกิด
การเน่าเหม็นที่ไม่น่าดู และอาจมีผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ ดังนั้นต้องการมีออกแบบถัง
ขยะให้มีขนาดและรูปที่เหมาะสมในการด าเนินงานจะเช่ือมโยงต่อส่วนอื่นๆของการจัดการขยะมูลฝอย  
   3. การรวบรวม หมายถึง กิจกรรมตั้งแต่การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากถังขยะไปจนถึง
การขนขยะไปถ่ายไว้ที่จุดหมายปลายทาง การจัดระบบการรวบรวมขนส่งที่เหมาะสมส าหรับเมืองใหญ่
จะมีความยุ่งยาก เช่น การเลือกชนิดของรถขยะ การจัดเส้นทางเดินรถ การพิจารณาความเหมาะสม
ในการจัดต้ังสถานีขนถ่ายมูลฝอย ฯลฯ  
   4. การก าจัดขั้นสุดท้าย ที่นิยมมากที่สุดเพราะมีราคาต้นทุนในการด าเนินการน้อย
ที่สุด ได้แก่ วิธีฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ วิธีนี้สามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้ 100% และสามารถ
รองรับของเหลือจากการก าจัดด้วยวิธีอื่นได้ แต่วิธีนี้มีข้อเสียคือ ใช้เนื้อที่ในการด าเนินการมาก อาจถูก
ต่อต้านจากประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงกับบริเวณหลุมฝังกลบ  และถ้าด าเนินการไม่ดีอาจส่งผล
กระทบต่อมลพิษทางดิน ทางน้ า จากการรั่วซึมของน้ าชะขยะ และถ้ากลบทับด้วยดินไม่ดีอาจ
ก่อให้เกิดปัญหากลิ่นเหม็นและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของสัตว์นาโรคได้  ธเรศ ศรีสถิตย์ (2553 ) และ
 อาณัติ ต๊ะปินตา (2553) ได้เสนอแนวคิดทางการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วยกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่ส าคัญหลายขั้นตอน ดังนี้  
  1. การลดและการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด เป็นการด าเนินการกับขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดต่างๆอันได้แก่ บ้านเรือน อาคารสานักงาน สถานศึกษา ตลอดจนสถานที่
สาธารณะทั่วไปเพื่อรอการเก็บขน การรวบรวมและน าไปก าจัดท าลายซึ่งการด าเนินการกับขยะมูล
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ฝอย ณ แหล่งก าเนิดนี้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงของบุคคลหรือเจ้าของบ้านเรือนอาคาร
สถานที่ต่าง ๆที่จะต้องด าเนินการแก้ไขใน 2 ลักษณะ คือการลดขยะ ณ แหล่งก าเนิดและการคัดแยก
ขยะ ณ แหล่งก าเนิด  
   1.1 การลดขยะ ณ แหล่งก าเนิด ซึ่งด าเนินการได้หลายลักษณะ เช่น  
    1.1.1 การปฏิเสธหรือหลีกเลีย่งสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้างปัญหาขยะ 
(Refuse) แนวทางน้ีสามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ ได้แก ่ 
     1) หลีกเลี่ยงการซื้อสินค้าหรอืผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ห่อหลายช้ัน  
     2) หลีกเลี่ยงการซื้อสินค้าชนิดใช้ครั้งเดียวหรือผลิตภัณฑ์ทีม่ีอายุการใช้งานต่ า  
     3) ในการเลือกสินค้าต่าง ๆ ทีใ่ช้ในชีวิตประจาวัน เช่น สบู ่ยาสีฟัน น้ายาทา
ความสะอาด ผงซักฟอก เป็นต้น ให้เลือกซื้อเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มีขนาดบรรจุใหญ่กว่า เนื่องจากบรรจุ
ภัณฑ์น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยน้าหนักของผลิตภัณฑ์  
     4) หลีกเลี่ยงการซื้อสินค้าหรอืผลิตภัณฑ์ซึ่งมีส่วนประกอบของขยะที่เป็น
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก เป็นต้น  
    1.1.2 การเลือกใช้สินค้าที่สามารถส่งบรรจภุัณฑ์คืนแก่ผูผ้ลิตได้ (Return) 
แนวทางนี้สามารถด าเนินการได้ดังนี้  
     1) เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตมีการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์หลงัการ
บริโภคของประชาชน 
     2) เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มีระบบมดัจาและคืนเงิน (Deposit refund 
system) เช่น สินค้าประเภทขวดน้ าอัดลมหรือน้ าดื่มบรรจุขวด เป็นต้น  
     3) เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์หรือรีไซเคิล
ได ้หรือมีส่วนประกอบวัสดุรีไซเคิลต่างๆ  
    1.1.3 การใช้ซ้ า (Reuse) หมายถึง การนาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้งานแล้ว
กลับมาใช้งานอีก โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือรูปแบบใดๆ เช่น  
     1. เลือกซื้อหรอืใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีการออกแบบมาให้ใช้ได้มากกว่าหนึ่งครั้ง เช่น 
แบตเตอรี่ชนิดเติมประจุไฟฟ้าใหม่ได้ (Rechargeable battery) เป็นต้น  
     2. เลือกสินค้าชนิดเติม (Refill) เช่นผงซักฟอก น้ ายาล้างจาน น้ ายาทาความ
สะอาด เป็นต้น  
     3. ซ่อมแซมเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่างๆ (Repair) ให้สามารถใช้งานได้ต่อไป
อีก หรือบ ารุงรักษาให้มีอายุการใช้งานนานขึ้น  
     4. น าบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้อื่นๆกลบัมาใช้ประโยชน์อีก เช่น การใช้ซ้ า
ถุงผ้า ถุงกระดาษ ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ และขวดแก้วต่าง ๆ เป็นต้น 
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     5. ยืมหรือเช่าหรือใช้สิ่งของหรือผลิตภัณฑท์ี่ใช้บ่อยครั้งร่วมกัน เช่น เครื่องดูด
ฝุ่น อุปกรณ์ทาความสะอาดบ้านต่าง ๆ เป็นต้น  
    การคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด เป็นขั้นตอนการด าเนินงานภายหลังจากที่มีขยะ
มูลฝอยเกิดขึ้นแล้วซึ่งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมเริ่มต้นที่ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการน าขยะกลับมาใช้ที่มี
ศักยภาพในการน ามาใช้ใหม่ไม่ถูกปนเปื้อนด้วยขยะอื่นๆที่มีความสกปรกหรือขยะปียกต่างๆจนท าให้
คุณภาพต่างๆจนท าให้คุณภาพของขยะที่จะน ากลับมาใช้ประโยชน์ด้อยลงไปหรืออาจท าให้เสีย
ค่าใช้จ่ายในการล้างความสะอาดหรือท าการคัดแยกเพิ่มเติมก่อนที่จะส่งเข้าสู่โรงงานแปรรูปต่อไป 
ข้อดีอีกประการหนึ่งของการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดก็คือ เป็นการช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่
จะต้องน าไปก าจัดขั้นสุดท้ายยังสถานที่ฝังกลบขยะให้เหลือน้อยลง อันเป็นการส่งผลทางอ้อมต่ออายุ
การใช้งานของสถานที่ฝังกลบให้สามารถใช้งานได้นานมากกว่าเดิมและยังเป็นการประหยัด
งบประมาณจ านวนมหาศาลของรัฐที่จะต้องลงทุนเพื่อก าจัดขยะอีกด้วย  
  2. การเก็บรวบรวมและเก็บกัก เป็นการเก็บขนขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งไว้ในภาชนะรองรับ
ขยะซึ่งวางไว้ตามสถานที่ต่างๆ อันได้แก่ บริเวณที่พักอาศัย สถาบันการศึกษา ตลาดสด ป้ายรถ
โดยสารประจาทาง และสวนสาธารณะ เป็นต้น เพื่อน ามารวบรวมไว้ยังจุดพักขยะก่อน แล้วจึงท าการ
ขนถ่ายใส่รถเก็บขยะ เพื่อที่จะได้ขนส่งต่อไปยังสถานที่ฝังกลบส าหรับขยะที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้อีก แต่หากเป็นขยะรีไซเคิลที่ได้มีการคัดแยกไว้ในภาชนะรองรับขยะตามที่กล่าวมาแล้ว ขยะ
เหล่านี้ก็จะถูกรวบรวมและส่งไปแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ต่อไป ขยะมูลฝอยเมื่อถูกเก็บรวบรวม
จากภาชนะรองรับขยะที่อยู่ตามแหล่งก าเนิดต่างๆแล้วจะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อน าไปก าจัด
ท าลายยังสถานที่ฝังกลบให้เร็วที่สุด ทั้งนี้ เพื่อปูองกันการเน่าเหม็นของขยะรวมทั้งเพ่ือให้มีขยะตกค้าง
ยังสถานที่ต่างๆให้น้อยที่สุดด้วย ดังนั้นขยะมูลฝอยเหล่านี้จึงไม่จาเป็นต้องมีการเก็บกัก (storage) ณ 
จุดใดจุดหนึ่งก่อนน าไปก าจัดหรือท าลาย ยกเว้นในส่วนของขยะอันตรายหรือของเสียอันตรายต่างๆ
เท่านั้นที่จะต้องท าการเก็บกับให้มีจ านวนมากพอก่อนที่จะส่งไปก าจัดอย่างถูกวิธีและปลอดภัย 
ส าหรับการเก็บรวบรวมขยะเป็นหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นผู้รับผิดชอบ ดังนั้น หน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีการ
วางระบบและแบบแผนในการเก็บรวบรวมขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันอย่างเหมาะสมทั้งนี้เพื่อมิให้มีขยะ
ตกค้างอยู่ตามสถานที่ต่างๆในปริมาณมากและนานเกินไป  
  3. การขนส่ง เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากแหล่งก าเนิดต่างๆภายในชุมชน
ขนถ่ายไปยังสถานที่ฝังกลบซึ่งตั้งห่างออกไปไกลจากชุมชนหรืออาจเป็นการขนถ่ายขยะไปสู่
กระบวนการแปรสภาพเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อีก ในการขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัสถานที่ฝัง
กลบนั้นจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่ไดท้ าการเก็บรวบรวมขยะภายในชุมชนเสร็จสิ้นแล้ว  
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  4. การแปรสภาพ เป็นวิธีการที่จะท าให้ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนอยู่ในสภาพ
ที่เกิดความสะดวกต่อการเก็บขนไปก าจัดหรือท าลายหรือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได ้ซึ่ง
วัตถุประสงค์ของการแปรสภาพขยะจะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ ดังนี้คือ  
   4.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบจัดการขยะโดยการอัดขยะให้เป็นก้อน ๆ ซึ่งจะ
ช่วยลดพื้นที่การเก็บขนขยะและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งไปยังสถานที่ฝังกลบให้น้อยลง  นอกจากนี้
การอัดขยะก่อนท าการฝังกลบจะช่วยท าให้สถานที่ฝังกลบมีอายุการใช้งานได้นานขึ้น คือ ขยะที่อัด
แน่นโดยการมัดเป็นก้อนจะมีปริมาตรลดลงเมื่อเทียบกับขยะที่เป็นขยะธรรมดา ด้วยเหตุนี้เมื่อน าไปฝัง
กลบสามารองรับปริมาณขยะได้มากขึ้นและนานขึ้นนั่นเอง  
   4.2 เพื่อน าวัสดุที่ใช้แล้วน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม ่กล่าวคือ ในกระบวนการแปร
สภาพจะมีการแยกส่วนประกอบหรือคัดแยกขยะออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้แก ่แก้ว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ เหล็ก ฯลฯซึง่ขยะเหล่านี้สามารถนาส่งไปยังโรงงานแปรรูปเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับ
ผลิตสินค้าใหมไ่ด ้ส่วนขยะที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้เมื่อถูกคัดแยกออกมาแล้วก็จะท าการขนส่งไปก าจัดหรือ
ท าลายยังสถานที่ฝังกลบต่อไป  
   4.3 เพื่อน าผลผลิตที่เกิดจากขบวนการแปรสภาพมาใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ
ตัวอย่างเช่น เมื่อท าการแปรสภาพขยะด้วยการย่อยสลายทางชีวภาพแล้วก็จะได้ปุ๋ยหมักหรือปุ๋ย
อินทรีย์มาใช้ในการเพาะปลูก หรือท าการย่อยสลายขยะทางชีวภาพเพื่อให้ได้ก๊าซมีเทนมาใช้เป็น
เชื้อเพลิงในด้านต่าง ๆ เช่น การหุงต้ม การปั่นกระแสไฟฟา้ เป็นต้น การแปรสภาพขยะมูลฝอย
สามารถกระทาได้หลายวิธีด้วยกัน คือ การแปรสภาพด้วยการบด (grinding) การอัดให้แน่น 
(compaction) การแยกส่วนประกอบ (separation) และการย่อยสลายทางชีวภาพ 
(biodegradation)  
  5. การก าจัดหรือท าลาย ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ซึ่ง
เมื่อมีการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆตามที่ได้กล่าวมาเป็นล าดับแล้ว ในที่สุดขยะที่ไม่สามารถน า
กลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกก็จะถูกขนส่งไปยังสถานที่ฝังกลบเพื่อน าไปก าจัดต่อไป การก าจัดขยะมูล
ฝอยที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้มิได้มีการฝังกลบเพียงวิธีเดียวแต่ยังมีวิธีการอื่นๆที่สามารถกระทาได้โดย
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการทั้งในเรื่องคุณสมบัติของตัวขยะเองว่าเป็นขยะอันตรายหรือไม่ รวมไปถึง
ข้อก าจัดในเรื่องของการจัดหาพื้นที่ก่อสร้างสถานที่ฝังกลบและงบประมาณที่จะใช้ในการบริหาร
จัดการด้วย ในปัจจุบันวิธีก าจัดหรือท าลายขยะมีหลายวิธีทั้งเป็นวิธีที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลหรือไม่
ก็ตาม วิธีการเหล่านี้ประกอบไปด้วย การเทกองบนพื้น (open dumping) การฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล(sanitary landfill) การฝังกลบโดยวิธีพิเศษ (secure landfill) และการเผาในเตาเผา 
(incineration) เป็นต้น 
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  ผลกระทบจากการจัดการมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง 
   1. อากาศเสีย เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจ้ง เกิดควันและสารมลพิษทางอากาศ 
   2. น้ าเสีย เกิดจากการกองมูลฝอยที่ตกค้างบนพื้น เมื่อฝนตกจะเกิดน้ าเสีย ซึ่งไหลลง

สู่แหล่งน้ า ท าให้เกิดภาวะมลพิษทางน้ า 
   3. แหล่งพาหะน าโรค มูลฝอยตกค้างบนพื้น จะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของหน ูและ

แมลงวัน แมลงสาบ ซึ่งเป็นพาหะน าโรคติดต่อ ท าให้มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
   4. เหตุร าคาญและความไม่นา่ดู จากการเก็บขยะมูลฝอยไม่หมด ท าให้เกดิกลิ่นเหม็น 
   แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย เน้นรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอย

อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่าง ๆ 
ให้น้อยที่สุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของการใช้ซ้ าและแปรรปูเพ่ือใช้ใหม่ 
(Reuse & Recycle) รวมถึงการก าจัดที่ได้ผลพลอยได ้เช่น ปุ๋ยหมัก หรอืพลังงาน โดยสรุปวิธีการ
ด าเนินการตามแนวทางมีดังน้ี คือ 

  การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย 
   การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไ้ด้ผลดีต้องเริ่มต้นที่การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง 
เพื่อไม่ให้เกิดการปนเปื้อน ท าให้ได้วัสดุเหลือใช้ที่มีคุณภาพสูง สามารถน าไป Reused-Recycle ได้
ง่าย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปก าจัดมีปริมาณน้อยลงด้วย ซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ณ แหล่งก าเนิดน้ันต้องค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละชุมชน แบ่งการคัดแยกออกเป็น 4 กลุ่ม ขยะ
รีไซเคิล ขยะย่อยสลายได้ขยะทั่วไป และขยะอันตราย และรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลด
การผลิตมูลฝอยในแต่ละวันได้แก่ 

1.1 ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ์โดยการใช้สินค้าชนิดเติมใหม่ 
1.2 เลือกใชส้ินค้าที่มีคุณภาพมีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อายุการใช้งานยาวนาน และตัว 

สินค้าไม่เป็นมลพิษ 
1.3 ลดการใช้วัสดุก าจัดยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 

การน าขยะมูลฝอยกลับมาใชป้ระโยชน์ใหม ่
การน าขยะมูลฝอยกลับมาใชป้ระโยชน์ใหม่มีอยู่หลายวิธีขึ้นอยู่กับสภาพและลักษณะ 

สมบัติของขยะมูลฝอยซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 5 แนวทางหลัก ๆ คือ 
2.1 การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม ่(Material Recovery) เป็นการน า

มูลฝอยที่สามารถคัดแยกได้กลับมาใช้ใหม ่โดยจ าเป็นต้องผ่านกระบวนการแปรรูปใหม ่(Recyele) 
หรือแปรรูป (Reuse) ก็ได ้เช่น การท าสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ 

2.2 การแปรรปูเพ่ือเปลี่ยนเป็นพลังงาน (Energy Recovery) เป็นการน าขยะมูล
ฝอยที่สามารถเปลี่ยนเป็นพลังงานความร้อนหรือเปลี่ยนเป็นรูปก๊าซชีวภาพมาเพื่อใช้ประโยชน์ 



15 

 

2.3 การน าขยะมูลฝอยจ าพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานหรือการ
ประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว ์การท าสบู่จากน้ ามันพืชที่ใช้แล้ว การท าน้ ายาล้างจานจากเปลือกผลไม้
รสเปรี้ยว 

2.4 การน าขยะมูลฝอยไปปรบัสภาพให้มีประโยชน์ต่อการบ ารุงรักษาดิน เช่น การ
น าขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักท าปุ๋ย 

2.5 การน าขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่โดยน าขยะมูลฝอยมาก าจัดโดยวิธีฝังกลบอยา่ง
ถูกหลักวิชาการ (Sanitary landfill) จะได้พื้นที่ส าหรับใชป้ลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา 
เป็นต้น 

 5. เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระบบใหญ ่คือ 
  5.1 ระบบหมักท าปุ๋ย เป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดยขบวนการทางชีววิทยาของ

จุลินทรีย์เป็นตัวการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อนข้างคงรูป มีสีด าค่อนข้างแห้ง 
และสามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักท าปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 2 ขบวนการ คือ 
ขบวนการหมักแบบใช้ออกซิเจน(Aerobic Decomposition) ซึ่งเป็นการสร้างสภาวะที่จุลินทรีย์ชนิด
ที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสารอาหารแล้วเกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และกลายสภาพเป็น
แร่ธาตุเป็นขบวนการที่ไม่เกิดก๊าซกลิ่นเหม็น ส่วนอีกขบวนการเป็นขบวนการหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน 
(Anaerobic Decomposition) เป็นการสร้างสภาวะให้เกิดจุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจน 
เป็นตัวช่วยย่อยสารอาหาร และแปรสภาพ กลายเป็นแร่ธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดก๊าซที่มีกลิ่นเหม็น 
เช่น ก๊าซไข่เน่า (Hydrogen Sulfide: H2S) แต่ขบวนการนี้จะมีผลดีที่เกิดก๊าซมีเทน (Methane gas) 
ซึ่งเป็นก๊าซที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิง 

  5.2 ระบบการเผาในเตาเผา เป็นการท าลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาท าลายในเตาเผา
ที่ได้รับการออกแบบก่อสร้างที่ถูกต้องและเหมาะสม จะต้องมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักมิ
ให้อากาศที่ผ่านปล่องออกสู่บรรยากาศมีค่าเกินกว่าค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่ก าหนด  
3 ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการน าไปฝัง
กลบในพื้นที่ที่ได้จัดเตรียมไว้ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึงท าการ
ออกแบบและก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เช่น การปนเปื้อนของ
น้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกว่า น้ าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งถือว่าเป็นน้ าเสียที่มีค่าความ
สกปรกสูงไหลซึมลงสู่ชั้นน้ าใต้ดิน ท าให้คุณภาพน้ าใต้ดินเสื่อมสภาพลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชน
ที่ใช้น้ าเพ่ือการอุปโภค และบริโภค  
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ภาพที่ 2.3 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2547) 

 
  จัดกลุ่มอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนให้มีกิจกรรม/โครงการน าขยะมูลฝอยกลับมา
ใช้ใหม่ เช่น 

  1. โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เช่น ต้นไม้ ไข่  
  2. โครงการท าปุ๋ยน้ า ปุ๋ยอีเอ็ม ขยะหอม ปุ๋ยหมัก  
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  3. โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล  
  4. โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช ้ 
  5. โครงการร้านค้าสินค้ารีไซเคิล  
  จัดตั้งศูนย์รีไซเคิล  

   หากพื้นที่ที่ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในแต่ละวันเป็นปริมาณมากๆ  อาจจะมีการ
จัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะมูลฝอยซึ่งสามารถจะรองรับจากชุมชนใกล้เคียงหรือรับซื้อจากประชาชน
โดยตรงซึ่งอาจจะให้เอกชนลงทุนหรืออาจให้สัมปทานเอกชนก็ได ้
 การขนส่ง  

  1. ระยะทางไม่ไกลให้รถขนส่งขยะมูลฝอยไปยังสถานที่ก าจัดโดยตรง 
  2. ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะต้องสร้างสถานีขนถ่าย เพื่อถ่ายเท
จากรถเก็บขนขยะมูลฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่  
  6. ระบบก าจัดขยะมูลฝอย  
   เนื่องจากขยะมูลฝอยใช้ประโยชน์ใหม่ได้จึงควรจัดการเพื่อก าจัดท าลายให้น้อยที่สุด 
ควรเลือกระบบก าจัดแบบผสมผสานเนื่องจากปัญหาขาดแคลนพื้นที่ จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นที่
ก าจัดมูลฝอยที่มีอยู่เดิม และพัฒนาให้เป็นศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย โดยมีขั้นตอนดังนี ้

    6.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย 
    6.2 ระบบก าจัดผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพื้นที่เดียวกัน ได้แก่ หมักท าปุ๋ย ฝัง
กลบ และวิธีอื่น ๆ  

 
ภาพที่ 2.4 ระบบก าจัดและคัดแยกขยะมูลฝอย 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2547) 
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมโดยทั่วไปใน
ขั้นตอนการตัดสินใจไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้ตัดสินใจควบคู่ไป
กับขั้นตอนการปฏิบัติการด้วยการตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องผลประโยชน์  และการ
ประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาด้วย จะเห็นว่าการตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ 
แต่ก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย โดยที่ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากขั้นตอน
การตัดสินใจแล้วทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็ยังมีผลสะท้อนกลับจากการประเมินผล และการปฏิบัติการกลับ
ไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย โดยมีแนวความคิดว่าการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ขั้นตอนการตัดสินใจเป็น
ประการส าคัญ ซึ่งในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหาเป็นผู้ที่มีบทบาทใน
ทุก ๆ เรื่อง 
  เสริมศักดิ ์วิศาลาภรณ ์(2537) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารไว้ว่า การมีส่วนร่วม
ของบุคคลจะก่อให้เกิดการมีส่วนเกี่ยวข้องและการมีส่วนเกี่ยวข้องจะส่งผลให้เกิดความผูกพันต่อ
หน่วยงานและภารกิจที่ตนเองมีส่วนร่วม 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2538) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถงึ กระบวนการ
ซึ่งประชาชนเข้าเกี่ยวข้องในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของส่วนรวมซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนา
ชนบท โดยในการเข้ามาเกี่ยวข้องน้ี ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามและเสียสละทรัพยากรบางอย่าง เช่น 
ความคิดเห็น วัตถุ แรงกายและเวลา 
  อรรณพ อุ่นอก (2538) ให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม 
(Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพองต้องกันในเรื่องของความต้องการทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลง และความเห็นพ้องต้องกันนั้นจะต้องมีมากพอที่จะเกิดการริเริ่มโครงการเพื่อการ
ปฏิบัติการ กล่าวคือ จะต้องเป็นการเห็นด้วยกันของคนส่วนใหญ่ที่จะร่วมปฏิบัติการนั้น  ๆ เหตุผล
เบื้องต้นที่คนมารวมกันได้ ควรจะต้องมีการตระหนักว่า การปฏิบัติหรือการกระท า ทั้งหมดที่ท า โดย
หรือท า ในนามกลุ่มนั้น ๆ กระท า ผ่านองค์การ ดังนั้นองค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ การมีส่วนร่วมประกอบด้วย 3 มิติ ด้วยกัน คือ มิติที่หนึ่ง การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจว่าอะไรควรท า และท าอย่างไร มิติที่สอง การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา การลง
มือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่สาม การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการ
ด าเนินงานนอกจากนั้น ไวท ์(White) ยังเพิ่มเติมว่าสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมประเภทที่ 4 ที่น ามา
พิจารณา คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (สุธ ีศรสวรรค์, 2538) 
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  ไวท ์(White, 1980 อ้างถึงใน สุธ ีศรสุวรรณ์, 2538) ได้ให้ความหมายของการมี ส่วน
ร่วมประกอบด้วย 4 มิต ิคือ 
   มิติที ่1 คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรท า อะไรไม่ควรท าและท า
อย่างไร 
   มิติที ่2 คือ การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา การลงมอืปฏิบัติการตามที่ได้
ตัดสินใจ 
   มิติที ่3 คือ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาการด าเนินงาน 
   มิติที ่4 คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  นิภาภรณ์ เกียรติสุข (2539) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมที่ประชาชนหรือคนที่
อยู่ร่วมกันในสังคม พัฒนาปัญญา ความรู ้ความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อพัฒนา
สังคม สิ่งแวดล้อม หรือสิ่งที่ตนอาศัยอยู่ 
  วรางคณา วัฒโย (2540) ได้ให้ความเห็นว่า การพัฒนาที่จะเป็นผลดีและเป็นธรรมนั้น
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนานับต้ังแต่ระยะเริ่มต้นของการก าหนดเป้าหมายและแนวทางของ
การพัฒนา ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวย่อมต้องโอนอ่อนต่อความแตกต่างของท้องถิ่นตลอดจนแนวทางการ
พัฒนาย่อมต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและตดัสินใจของประชาชนเจ้าของท้องที่อย่างมาก 
  ทะนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ า (2540) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญ ร่วมกับการใช้
วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
2) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาสและได้ใช้
โอกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก ซึ่งสิ่งที่เขาต้องการ
แสดงออกซึ่งปัญหาที่ก าลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหาและลงมือปฏิบัติโดยการ
ช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 3) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาล
ท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคลกลุ่มคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธ ิ
  แสวง รัตนมงคลมาศ (2540) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการซึ่ง
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคม และประชาชนที่เข้าร่วมได้ใช้
ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงานตลอดจนทรัพยากรของ
ตนเองต่อกิจกรรมนั้น ๆ ในการแสดงความคิดเห็นตัดสินใจก าหนดนโยบาย ก าหนดเป้าหมายและ
แผนงาน ด าเนินการในกระบวนการจัดการ และร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหารและการที่
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ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม มีเหตุผล 3 ประการ คือ 1) มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกัน 2) มีจุดร่วมใน
ผลประโยชน ์3) ยึดติดกับบุคคล 
  สายสุนีย์ ปวุฒินันท์ (2541) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคน
หรือองค์กรประชาชนได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจการด าเนินโครงการ  การแบ่งปัน
ผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการพัฒนาด้วยความสมัครใจ โดยปราศจากข้อก าหนดที่มาจาก
บุคคลภายนอก และเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอ านาจอิสระ
ในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจและผู้เข้ามามีส่วนร่วม
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย 
  โกวิทย์ พวงงาม (2541) การมีส่วนร่วม หมายถึงกระบวนการของกลุ่มองค์กรชุมชนมี
การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเข้าใจในปัญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิ์ของ
ตนที่มีต่อสิ่งนั้น ซึ่งความรู้สึกเหล่านั้นจะเกิดขึ้นได้ด้วยการที่บุคคลได้รับข้อมูลใหม่ที่ช่วยเพิ่มอ านาจ 
ความคิด และโอกาสได้ร่วมวิเคราะห์ และตัดสินใจก าหนดเป้าหมายในกิจกรรมเหล่านั้น 
  สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2542) ในกิจกรรมทุกอย่างควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะมากได้ เพื่อให้เขาได้เป็นผู้ตัดสินใจท างานได้ตามที่เขาได้ตัดสินใจไปแล้วด้วยตนเองซึ่งจะ
ท าให้เขาได้ปฏิบัติตามความสนใจและความต้องการของเขา ซึ่งจะท าให้เขาได้มีโอกาสในการพัฒนา
ตนเอง 
  สุพจน์ พิสุทธิวงศ์ (2542 อ้างถึงใน พรรณี กิจเจริญทรัพย์ดี, 2550) กล่าวถึงการมีส่วน
ร่วมว่าเป็นเรื่องที่บุคคล และกลุ่มคน เห็นพ้องต้องกันในเรื่องความต้องการ และการเปลี่ยนแปลงที่
ต้องการ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อตนเองและส่วนรวม ซึ่งแสดงออกในรูปแบบการตัดสินใจในการ
ก าหนดวิถีชีวิตของคนอย่างเป็นตัวของตัวเอง 
  สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนได้รับโอกาสและได้ใช้โอกาสใน
ลักษณะการท า งานร่วมกัน มีความต้องการร่วมกัน ทั้งทางด้านการตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรมการ
ร่วมกันรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทาง
ที่ต้องการ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญที่เป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนให้
ด าเนินงานตามแผนหรือโครงการที่ก าหนดไว้ 
  2. ทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
   ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมม ี5 ทฤษฎ ีซึ่ง อคิน รพีพัฒน์ ได้สรุปไว้ดังนี้ 
   1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 
    Maslow (1968 อ้างถึงใน อคิน รพีพัฒน์ , 2536) กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม 
หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพื่อมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการเกลี้ยกล่อมมี
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมี
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ศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อมโดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตามหลัก
ทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่าล าดับขั้น ความต้องการ (Hierarchy of Needs) คือ ความต้องการ
ของคนจะเป็นไปตามล าดับจากน้อยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี ้ 
    1.1 ความต้องการทางด้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และ
ความต้องการทางเพศ 
    1.2 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) 
ได้แก ่ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สนิ
หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
    1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก 
ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
    1.4 ความต้องการที่จะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem Needs) ได้แก ่ความ
ภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื่นความต้องการ ด้านน้ี
เป็นความต้องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถและความส าคัญของ
บุคคล 
    1.5 ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (Self-Actualization Needs) เป็นความ
ต้องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือ
จะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางที่ดีที่สุด 
  3. ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
   อนงค์ พัฒนจักร (2535) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมที่ถือว่าเป็นขั้นตอนจริงหรือ
สมบูรณ์ ขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization) ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน คือ 1) 
การวางแผน คือ ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับความส าคัญ
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและการประเมินผลและที่ส าคัญจะต้องมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 2) การด าเนินกิจกรรม ประชาชนต้องมีสวนร่วมในการจัดสรรควบคุม
ทางการเงินและการบริหาร 3) การใช้ประโยชน์ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการน าเอากิจกรรมใช้
ประโยชน์ได้ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่ งพาตนเองและการควบคุมทางสังคม4) การได้รับ
ประโยชน์ ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นที่ที่เท่ากันซึ่งอาจจะเป็น
ผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได้ 5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง และหน่วยงาน 7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุ
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เป้าหมายที่วางไว้ 8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้
ทา ไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
   อคิน ระพีพัฒน์ (2536) ได้ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเข้าร่วมใน
ขั้นตอนต่าง ๆ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผล
พื้นฐาน คือชาวชนบทประสบปัญหาย่อมรู้ปัญหาของตนเองได้ดีที่สุด 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินการกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ผู้เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเป็นประชาชนในชุมชน
นั้นเองไม่ใช่บุคคลภายนอก เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชน
นั้น 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านแรงงาน การร่วมแรงประกอบกิจกรรมที่
จะท าให้ประชาชนมีความผูกพันมากขึ้น และก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกันในการเงินเจ้าของกิจกรรม
ผลงานที่ปรากฏ ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนบ ารุงรักษาให้ด ารงอยู่อย่างสมบูรณ์ 4) การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล เพื่อค้นคว้า เพื่อหาข้อดี และข้อบกพร่องเกิดจากการด าเนินกิจกรรม ซึ่งได้มาเป็น
บทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานต่อไป 
   ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี (2543) ได้กล่าวถึงแนวทางการมีส่วนร่วม ว่า หมายถึง 1) ร่วม
คิด คือ ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีการด าเนินงานการติดตาม  ตรวจสอบ
และการดูแลรักษา เพื่อให้กิจกรรมโครงการได้ผลตามวัตถุประสงค์ 2) ร่วมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการ
ประชุมปรึกษาหารือแล้วจะต้องร่วมกันในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุดหรือ
เหมาะสมที่สุด 3) ร่วมปฏิบัติตามโครงการ คือ เข้าร่วมในการด าเนินงานตามโครงการ เช่น ร่วมออก
แรงร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น 4) ร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้ว
ได้มีส่วนร่วมในการตรวจตราดูแลรักษาและประเมินผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
   มณฑล จันทรแ์จ่มใส (2551) กล่าวการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมจะต้องมีขึ้น โดย
ตลอด ตั้งแต่ขั้นการร่วมวางแผนโครงการ การเสียสละก าลงัแรงงาน วัสดุ ก าลังเงิน หรือทรัพยากรใด
ที่มีอยู ่
   ประชุม สุวัติถ ี(2551) กล่าวถึงเงื่อนไข ฐานของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาภาคพื้น
ฐานของประชาชน 4 ประการ คือ 
   1. ประชาชนต้องมีความสามารถที่จะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมี
ศักยภาพที่จะเข้าร่วมในการดา เนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการค้นหา
ความต้องการ วางแผน จัดการ บริการองค์กรและการใช้ทรพัยากรในที่สุด 
   2. ประชาชนจะต้องมีความพร้อมที่จะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนต้องมีสภาพ
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกายภาพที่เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วม 
  สรุป จากแนวคิดข้างต้น การมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์และรวมไปถึงการใช้ทรัพยากรที่
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มีอยู่ในชุมชนและตนเองในการพัฒนาหรือดา เนินการกิจกรรมต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
  4. ลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วม 
   United Nations, Department of International Economic and Social 
Affairs (1989, p. 9) ได้รวบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบคือ 1) การมีส่วนร่วมแบบ
เป็นไปเอง (Spontaneous) เป็นโดยการอาสาสมัครหรือรวมตัวกันเองขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหาของตนเอง 
โดยเป็นการกระท า ที่มิได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกซึ่งเป็นรูปแบบที่เป็นเป้าหมาย 2) การมีส่วน
ร่วมแบบชักน า (Induced) เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการความเห็นชอบหรือการสนับสนุนโดย
รัฐบาล เป็นรูปแบบที่เป็นลักษณะทั่วไปของประเทศก าลังพัฒนา  3) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ 
(Conceived) เป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลภายใต้การจัดการโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรงรูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู้กระท าได้รับผลในทันที  แต่จะไม่
ได้ผลในระยะยาวจะมีผลเสียที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากชุมชนในที่สุด 
   โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohon & Uphoff, 1981) ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ 
   1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision - Making) มี 3 ขั้นตอน ได้แก ่
    1.1 การตัดสินใจตั้งแต่ระยะเริ่ม 
    1.2 การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม 
    1.3 การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 
   2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการ
เข้าร่วมโครงการให้มีการสนับสนุนด้านทรัพยากร การเข้าร่วมบริหาร การร่วมมือ ทั้งการเข้าร่วมแรง
ร่วมใจ 
   3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์(Benefits) ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางด้านวัตถุ
ผลประโยชน์ทางด้านสังคม หรือประโยชน์ส่วนบุคคล 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุม และตรวจ
การด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
  เจิมศักดิ ์ปิ่นทอง (2538) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 4 ขั้นตอน 
คือ การมีส่วนร่วมในการค้นหาและหาสาตุของปัญหาที่เป็นอยู่ว่า มีอะไรเดือดร้อนบ้าง และมีสาเหตุ
มาจากอะไรบ้าง 
   1. การมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
   2. การมีส่วนรว่มในการวางแผน นับต้ังแต่วิเคราะห์หาสาเหตุ การจัดการล าดับ
ส าคัญของปัญหา พิจารณาทางเลือกและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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   3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ 
   4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมนิผลงาน ความส าเร็จเป็นระยะสั้น ๆ 
ด าเนินการแก้ไข 
  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2537) ได้กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 3 ประการ 
คือการมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน เช่น กรรมการ
กลุ่มต่าง ๆ การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ โดยผ่านองค์กรผู้แทนที่ไม่ใช่
ผู้แทนของประชาชน (Non-representative) เช่น สถาบันหรือหน่วยงานที่เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อไรก็ได้ทุกเวลา 
  ศุภชัย ธรรมวงศ์ (2551) การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) 
หมายถึง การบริหารโดยให้บุคคลในองค์กรหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจใช้ความคิด
สร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญ ในการบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิด
จากการบริหารงาน 
  5. ความส าคัญของการบรหิารงานแบบมีส่วนร่วม 
   5.1 ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวัง 
   5.2 กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวาง
และเกิดการยอมรับ 
   5.3 เป็นหลักการของการบริหารที่เป็นผลตอ่การด าเนินการเชิงวิเคราะห์ ซึ่งน าไปสู่
การตัดสินใจได ้
   5.4 ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัดปญัหาความขัดแย้งได้ 
  6. หลักการในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   1. มีการจัดสรรหน้าที่และอ านาจ ในการปฏิบัติงานให้กับ ผู้ปฏิบัติงาน คนในองค์กร
หรือทีมงาน เพื่อต้องการให้มีทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
   2. การก่อให้เกิดสร้างความสัมพันธ์อันดี ระหว่างคนและองค์กรได้อย่างแท้จริง และ
ผลักดันให้คนในองค์กรได้ใช้ศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจขององค์กร 
   3. รับรู้ปัญหาที่เกิดขึ้นและลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในการท างาน 
  4. ท าให้ทุกคนในองค์กรต้องรวมตัวกันเป็นทีมงาน (Teamwork) เพื่อผนึกก าลัง
และศักยภาพ ในการแก้ไขปัญหาหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ  
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แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มมูลค่า 
 การเพิ่มมูลค่าเป็นกระบวนการท าให้สินค้ามีมูลค่าสูงขึ้นโดยการน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเข้ามาใช้ในการเพิ่มมูลค่าของสินค้าให้สามารถจ าหน่ายได้ในราคาที่สูงขึ้น 
  1. ความหมายของการเพ่ิมมูลค่า 
   มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า “การเพ่ิมมูลค่า” ไว้หลายทัศนะ 
ดังนี้ 
    จุรีวรรณ จันพลา และคณะ (2554 : 57-58) การเพ่ิมมูลค่าหรือการเพ่ิมคุณค่า 
(Added Value) เป็นวิธีการต่าง ๆ ที่ใช้เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ ถ้าเป็นเครื่องมือการตลาด
ก็จะเกิดจากการพัฒนาผลิตภัณฑ ์การจัดจ าหน่าย การโฆษณา และการส่งเสริมการตลาดซึ่งมีผลท า
ให้สามารถตั้งราคาได้สูงขึ้น โดยการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์สามารถด าเนินการได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
     ด้านที่ 1 คือ ราคาของผลิตภัณฑ์หรือการบริการสูงกว่าความเป็นจริง อีก
ความหมายหนึ่ง คือ สินค้าของเรามีราคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับคุณภาพที่ได้รับ หรือเปรียบเทียบกับ
คุณภาพของสินค้าอื่นในราคาเดียวกัน 
     ด้านที่ 2 คือ ความต้องการคุณค่าหรือคุณภาพของสินค้าเป็นที่ต้องการของ
ลูกค้า หรือคุณค่ามากพอที่จะให้ลูกค้าตัดสินใจซื้อ หรือคุณค่ามากพอที่จะดึงความสนใจท าให้ลูกค้า
เปลี่ยนใจมาใชส้ินค้าของเรา 
     ดังนั้น การเพ่ิมคุณค่าจึงไม่ใชก่ารเพ่ิมราคา คือ ราคาเท่าเดิมแต่ได้สินค้าที่มี
คุณภาพเพิ่มขึ้น ท าใหลู้กค้ามีความต้องการมากขึ้น ดังนั้นการเพ่ิมคุณค่าจึงไม่จ าเป็นต้องเพิ่มปัจจัย
การผลิตหรือต้นทุนการผลิตคือ แนวทางการบริหารด้านต้นทุน โดยใช้ต้นทุนเท่าเดิมแต่ได้ผลผลิต
เพิ่มขึ้น การเพ่ิมคุณค่าของผลผลิตภัณฑ์หรอืการบริการโดยไม่เพิ่มปัจจัยการผลิต (ต้นทุน) มีหลักการ
ดังนี้ 
      1. ปัจจัยด้านบุคลากร เราสามารถเพิ่มคุณคา่ของผลิตภัณฑ์หรืองาน
บริการได้โดยประสิทธิภาพของบุคลากร 
      2. ปัจจัยด้านเทคโนโลย ีการบริหารให้เทคโนโลยีที่มีอยู่มีประสิทธิภาพ
มากพอกับการผลิตสินค้าทีม่ีคุณภาพเป็นสิ่งส าคัญ นอกจากนั้นยังต้องบริหารให้การใชเ้ทคโนโลยีใช้ได้
เต็มสมรรถนะ เช่น ความเร็ว ความคงที่ และความคงทนแนวทางการบริหารเทคโนโลยีเพื่อการเพ่ิม
ผลผลิต ได้แก ่
       2.1 การจัดหาเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมทั้งด้านสมรรถนะและราคา 
       2.2 มีการฝึกอบรมให้บุคลากรสามารถท างานโดยใช้เทคโนโลยีอย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
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       2.3 มีระบบการบ ารุงรักษาให้เทคโนโลยีพร้อมใช้งานและมี
ประสิทธิภาพตลอดเวลา 
       2.4 เปิดโอกาสให้ช่างเทคนิคที่ช านาญงานปรับแต่งประสิทธิภาพของ
เทคโนโลย ี
      3. ปัจจัยด้านวัตถุดิบ คุณภาพของวัตถุดิบท าให้ผลิตภัณฑ์และการบริการ
เพิ่มคุณค่าและเพิ่มคุณค่าได้ ดังนั้น การบรหิารด้านการจัดซื้อ จัดหาวัตถุดิบเพื่อการเพิ่มคุณค่าที่
ปัจจัยการผลิตคงที่มีหลักการ ดังนี ้
       3.1 พิจารณาคุณภาพของวัตถุดิบตรงกับความต้องการหรือมากกว่า 
       3.2 พิจารณาผู้ส่งมอบว่ามีความสามารถส่งมอบวัตถุดิบตามความ
ต้องการและตรงต่อเวลา 
       3.3 ท าสัญญาหรือข้อก าหนดคุณภาพ/คุณลักษณะของวัตถุดิบที่ใช้
ชัดเจน ป้องกันการผิดพลาด 
       3.4 มีการตรวจสินค้า โดยตรวจทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 
       3.5 สรุปผลการจัดส่งวัตถุดิบทุกครั้ง บันทึกรายละเอียดข้อผิดพลาด 
และคัดแยกวัตถุดิบที่ไม่ได้คุณภาพออก 
      เมื่อเราใช้วัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงในราคาเท่าเดิม เราก็สามารถเพิ่มคุณค่า
ผลิตภัณฑ์และงานบริการได้โดยไม่ต้องเพ่ิมต้นทุน 
    อาจารียา ค าทูล (2555 : 67) ได้ให้ความหมายของการเพิ่มมูลค่าสินค้า  
ว่าหมายถึง การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าจะท าให้สินค้าเกิดความแตกต่างจากคู่แข่งขัน ในการ
ด าเนินการในการสร้างมูลค้าเพิ่มสามารถท าได้หลากหลายวิธี และในการขายให้กับกลุ่มเป้าหมายแต่
ละกลุ่มก็ต้องมีการด าเนินการที่แตกต่างกันไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นการตั้งราคาขาย การจัดจ าหน่ายผ่าน
ช่องทางจ าหน่ายต่าง ๆ ซึ่งการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้านี้จะเป็นตัวช่วยให้สินค้ามีลักษณะที่โดดเด่น
กว่าสินค้าของคู่แข็งขัน และสามารถสร้างความจงรักภักดีต่อตัวสินค้าและตราสินค้าในระยะยาว 
    สุพาดา สิริกุตตา (2557 : 221) การสร้างมูลค่าเพิ่ม (Added Value Creation) 
หมายถึง วิธีการสร้างความแตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ (Aaker, 2001 : 154) เพื่อให้ลูกค้าได้รับความพึง
พอใจสูงสุดจากสินค้า และบริการ เนื่องจากสิ่งที่ลูกค้าต้องการไม่ใช่แค่คณุค่า แต่เป็นมลูค่าเพิ่มที่ท าให้
ลูกค้ามีความรูส้ึกมากกว่าความพอใจซึ่งผู้ประกอบการสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าและบริการ 
    สมเกียรติ สกุลสุรเอกพงศ์ (2558 : 10) ได้ให้ความหมายของ มูลค่าเพ่ิมของ
ผลิตภัณฑ์ว่าหมายถึง ความสามารถในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์/บริการของกิจการโดยพิจารณาจาก
ความสามารถทางนวัตกรรม คุณค่าด้านประโยชน์ใช้สอย คุณค่าด้านความต้องการภายใน คุณค่าด้าน
ประสบการณ์ที่ประทับใจ คณุค่าด้านความคุ้มค่า 
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    กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
กรมส่งเสริมการเกษตร (2560 : ออนไลน์) ได้กล่าวถึง การสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร หมายถึง การ
น าผลิตผลทางการเกษตรมาแปรสภาพจากลักษณะเดิมไปเป็นกระบวนการผลิตไม่ซับซ้อน ซึ่งอาจเกิด
จากการแปรสภาพตามธรรมชาติให้ต่างไปจากเดิมเพื่อให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งมีทั้ง
สินค้าเกษตรด้านที่ไม่ใช่อาหารและด้านอาหาร 
    จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า การเพิ่มมูลค่าสินค้า หมายถึง การท าให้สินค้า
มีราคาที่เพ่ิมขึ้นด้วยวิธีการหรือกระบวนการต่าง ๆ เช่น การแปรรูป  
  2. ปัจจัยในการเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
   จุรีวรรณ จันพลา และคณะ (2554 : 58) ได้กล่าวถึงปัจจัยในการเพิ่มมูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์หรือการบริการ ดังนี ้
  1. ปัจจัยด้านบุคลากรเราสามารถเพิ่มคุณค่าของผลิตภัณฑ์หรืองานบริการได้โดย
ประสิทธิภาพของบุคลากร 
  2. ปัจจัยด้านเทคโนโลยีการบริหารให้เทคโนโลยีที่มีอยู่มีประสิทธิภาพมากพอกับการ
ผลิตสินค้าที่มีคุณภาพเป็นสิ่งส าคัญนอกจากนั้นยังต้องบริหารให้การใช้เทคโนโลยีใช้ได้เต็มสมรรถนะ
เช่นความเร็วความคงที่และความคงทนแนวทางการบริหารเทคโนโลยีเพ่ือการเพิ่มผลผลิต ได้แก่ 
  2.1 การจัดหาเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมทั้งด้านสมรรถนะและราคา 
  2.2 มีการฝึกอบรมให้บุคลากรสามารถท างานโดยใช้เทคโนโลยีอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 
  2.3 มีระบบการบ ารุงรักษาให้เทคโนโลยีพร้อมใช้งานและมีประสิทธิภาพ
ตลอดเวลา 
  2.4 เปิดโอกาสให้ช่างเทคนิคที่ช านาญงานปรับแต่งประสิทธิภาพของเทคโนโลยี 
  3. ปัจจัยด้านวัตถุดิบคุณภาพของวัตถุดิบท าให้ผลิตภัณฑ์และการบริการเพิ่มคุณค่า
และเพิ่มคุณค่าได้ดังนั้น การบริหารด้านการจัดซื้อจัดหาวัตถุดิบเพื่อการเพิ่มคุณค่าที่ปัจจัยการผลิต
คงที่มีหลักการ ดังน้ี 
  3.1 พิจารณาคุณภาพของวัตถุดิบตรงกับความต้องการหรือมากกว่า 
  3.2 พิจารณาผู้ส่งมอบว่ามีความสามารถส่งมอบวัตถุดิบตามความต้องการและ
ตรงต่อเวลา 
  3.3 ท าสัญญาหรือข้อก าหนดคุณภาพ/คุณลักษณะของวัตถุดิบที่ใช้ชัดเจนป้องกัน
การผิดพลาด  
  3.4 มีการตรวจสินค้าโดยตรวจทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 
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  3.5 สรุปผลการจัดส่งวัตถุดิบทุกครั้งบันทึกรายละเอียดข้อผิดพลาดและคัดแยก
วัตถุดิบที่ไม่ได้คุณภาพออก 
  3. แนวทางในการเพิ่มมูลค่าสินค้า  
   ปิยาภรณ์ ค ายิ่งยง  (2558 : 21-22) ได้กล่าวถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มว่าสามารถสร้าง
ได้ในหลายทาง เช่น การสร้างมูลค่าเพิ่มจากการออกแบบผลิตภัณฑ์ การสร้างมูลค่าเพิ่มจาก
กระบวนการผลิต ซึ่งบางครั้งต้องกระท าไปพร้อม ๆ กันเพื่อให้ผลส าเร็จสุดท้ายคือ การได้ผลิตภัณฑ์
และบริการที่มี “คุณค่าเพิ่ม” ส าหรับผู้บรโิภคกลุ่มเป้าหมาย โดยการสร้างมูลค่าเพิ่มมีแนวทาง ดังนี ้
    1. การเพ่ิมคุณค่า จะต้องพิจารณาจากความต้องการและรสนิยมของผู้บริโภค
เป็นหลัก โดยต้องศึกษาท าความเข้าใจว่า ผู้บริโภคมีทัศนคติอย่างไรในการบริโภคผลิตภัณฑ์ หรือ
บริการนั้น ๆ ทั้งด้านกายภาพ และด้านอารมณ์ ความรูส้ึก ปัจจัยใดบ้างที่ท าให้ผู้บริโภคเลือกหรือไม่
เลือกสิ่งใดเพ่ือ การด ารงชีวิต เมื่อศึกษาข้อมูลครบถ้วนจนเข้าใจผู้บริโภค จึงจะพิจารณาโอกาสต่าง ๆ
ที่จะสร้าง มูลค่าเพิ่ม เพื่อให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค 
    2. การพิจารณาตัวผลิตภัณฑ์หรือบริการ แนวคิด (Concept) เป็นเรื่องที่ส าคัญ
ที่สุดในการบริหารธุรกิจเชิงกลยุทธ์ ทั้งนี้ ต้องมีความรู้ (Knowledge) ความเข้าใจพื้นฐานเรื่องของ
ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์และบริบทของผลิตภัณฑ์เป็นอย่างดี และต้องใช้ความคิดเชิงสร้างสรรค์ (Creative 
Thinking) และความคิดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) ในการสร้างสรรค์แนวคิดที่แตกต่างและ 
โดดเด่น  
    3. การพิจารณาวัตถุดิบ คัดเลือกวัตถุดิบที่มีเรื่องราวที่จะสร้างมูลค่าเพิ่ม เช่น 
การเลือกวัตถุดิบที่เป็นของท้องถิ่น ซึ่งมีเรื่องราวและความแตกต่างที่โดดเด่น และเป็นคุณค่า  
    4. การพิจารณาวิธีกระบวนการผลิต หรือวิธีการผลิตที่อาจจะดัดแปลงให้เกิด
คุณค่ามากขึ้น  
    5. การพิจารณาบรรจุภัณฑ์ หรือการน าเสนอให้ผู้บริโภครับรู้ถึงคุณค่าของ
ผลิตภัณฑ์ตั้งแต่สัมผัสแรก ซึ่งการออกแบบบรรจุภัณฑ์อาจจะสร้างมูลค่าเพิ่มในเรื่องของความสะดวก 
การรักษาคุณภาพผลิตภัณฑ์ หรือความสวยงาม  
    6. การพิจารณาสร้างมูลค่าเพิ่มในเชิงบริการให้กับผลิตภัณฑ์ หรือเพิ่มผลิตภัณฑ์
ให้กับบริการ เช่น การบริหารช่องทางการจ าหน่ายเพื่อให้ผู้บริโภคซื้อได้ง่าย การบริการจัดส่ง  
การให้บริการข้อมูลเพิ่มเติม หรือการรับคืนเมื่อไม่พึงพอใจ เป็นต้น  
    7. การสร้างแบรนด์เป็นประเด็นที่ส าคัญที่สุดในการเสริมสร้างคุณค่าให้กับ
ผลิตภัณฑ์ต้องด าเนินควบคู่กับการสื่อสารแบรนด์ การสร้างแบรนด์เป็นการเสริมสร้างอัตลักษณ์ของ
ผลิตภัณฑ์ และบริการนั้น ๆ ในภาพรวม เป็นการน ามูลค่าเพิ่มมาแปลงเป็นคุณค่าเพื่อให้ผู้บริโภค
ได้รับรู ้ 
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    8. การพิจารณาสร้างมูลค่าเพิ่มเรื่องการน าผลิตภัณฑ์และบริการนั้นให้เข้าถึง
ผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายที่เป็นการเพิ่มคุณค่าต่อผู้บริโภคในด้านความสะดวก 
  4. ความส าคัญของการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
   ปิยาภรณ์ ค ายิ่งยง  (2558 : 22) ได้พูดถึงความส าคัญของการสร้างมูลค่าเพิ่มใน
ปัจจุบันการด าเนินธุรกิจมีการแข่งขันอย่างรุนแรง และพฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น 
ธุรกิจต่าง ๆ จึงต้องมีการปรับปรุงแนวคิด กลยุทธ์ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น กลยุทธ์การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม สามารถท าให้ธุรกิจมีความได้เปรียบในการแข่งขัน ซึ่งการสร้างมูลค่าเพิ่มมีความส าคัญต่อ
การด าเนินธุรกิจ ดังต่อไปนี ้ 
    1. การสร้างมูลค่าเพิ่มที่มากกว่าคู่แข่ง จะท าให้สามารถตอบสนองความต้องการ 
และท าให้ผู้บริโภคเกิดความพึงพอใจมากยิ่งขึ้น ซึ่งการสร้างมูลค่าเพิ่มอาจท าได้ด้วยการเสนอ 
ผลประโยชน์ที่ผู้บริโภคต้องการ  
    2. การสร้างมูลค่าเพิ่ม สามารถสร้างความเชื่อมั่น และความไว้วางใจจาก
ผู้บริโภคที่ดีที่สุด เพราะท าให้ผู้บริโภคเชื่อมั่นในคุณภาพของผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ธุรกิจมอบให้  
    3. การสร้างมูลค่าเพิ่มท าให้ธุรกิจสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งในภาวะที่มีการ
แข่งขันอย่างรุนแรงได้ และท าให้ธุรกิจมีความได้เปรียบทางการแข่งขัน 
    การสร้างมูลค่าเพิ่มคือ สิ่งที่ช่วยสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันโดยผ่านการ
สร้างคุณค่าส าหรับลูกค้าที่ดีขึ้น (Customer Value) โดยมีขั้นตอนการ ผลิต หรือบริการที่ดีกว่า เพื่อ
การเป็นผู้น าในผลิตภัณฑ์นั้น ๆ นอกจากการสร้างความแตกต่างในตลาดแล้ว การสร้างมูลค่าเพิ่มจะ
เป็นตัวช่วยในการสร้างคุณค่าที่ส่งผลต่อการรับรู้ของผู้บริโภคที่สูงกว่า ซึ่งน าไปสู่ความมั่นใจในการ
ตัดสินใจเลือกหรือซื้อผลิตภัณฑ์และบริการนั้น ๆ ต่อไป 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ปิยาภรณ์ ค ายิ่งยง (2558 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับวัสดุเหลือใช้ 
สู่ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกรณีศึกษา : ผลิตภัณฑ์ตกแต่งบ้านจากเศษไม้ พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ช่วงอายุ 31-40 ปี มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อาชีพเป็นพนักงาน
บริษัทเอกชน มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 10,001-20,000 บาท ทั้งนี้โดยส่วนใหญ่มีลักษณะของที่อยู่อาศัย
เป็นบ้านเดี่ยว มีพฤติกรรมการเลือกซื้อสินค้าตกแต่งบ้านและสินค้าที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ด้วยเหตุผลจากของตกแต่งบ้านชิ้นเดิมเสียหายหรือช ารุด และจะเลือกซื้อสินค้าตกแต่งบ้าน ซึ่งใช้ไม้
เป็นวัสดุหลัก เพราะสินค้าที่ผลิตจากไม้ให้ความรู้สึกถึงความเป็นธรรมชาติหรือความอ่อนโยนที่ได้จาก
ลวดลายของเนื้อไม้ และกลุ่มตัวอย่างให้ ระดับความส าคัญกับปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดด้าน



30 

 

ผลิตภัณฑ์มากที่สุดในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ตกแต่งบ้านและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
รองลงมาคือ ด้านราคา ด้านช่องทางการจัดจ าหน่าย และด้านการส่งเสริมการตลาด ตามล าดับ  
 ชนิดา เพชรทองค า (2554 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ
และเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยการบริหารจัดการ
ขยะและเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพและ
การปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม  ซึ่งประกอบด้วยรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอย การพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย พฤติกรรมการมี ส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย การมีจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอยและการเลือกใช้เทคโนโลยีใน การจัดการขยะมูล
ฝอย และเพื่อประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการใช้เทคโนโลยีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นเจ้าบ้านหรือตัวแทนเจ้าบ้าน 
ตามบัญชีรายชื่อในทะเบียนราษฎร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม  อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัด
เพชรบุรี ได้จ านวนตัวอย่าง 315 ครัวเรือน โดยวิธีการสุ่มแบบมีระบบ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็น
แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.7870 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป ผลการวิจัย
สรุปว่า ข้อ 1) รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย มีการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย มีการเก็บและขน
ขยะทุก 2 วัน การสร้างเครือข่ายคัดแยกขยะ ด้วยวิธีการบอกปากต่อปาก การพัฒนาการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย ควรมี การประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการสร้างเครือข่ายการคัดแยกขยะอย่าง
สม่ าเสมอ มีหน้าที่ในการให้ความรู้และค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน รณรงค์ให้คนในชุมชน
แยกขยะจนเป็นนิสัย เปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอวิธีการจัดการขยะมูลฝอย 
รับรู้และเรียนรู้วิธีการย่อยสลายขยะอย่างต่อเนื่อง พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ทางบวก คือ การแยกขยะ ขวดน้ าพลาสติก และกระดาษ ทุกชนิด ส่วนทางลบ คือ มีการทิ้งขยะทุก
ชนิดลงบนพื้นถนน แหล่งน้ าและที่สาธารณะ และมีการเทน้ ามันที่ใช้แล้วทิ้งลงในถังขยะและบนดิน 
ขาดจิตส านึกในหน้าที่ที่ต้องมีการแยกประเภทขยะมูลฝอย และการเลือกใช้เทคโนโลยีในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ข้อ 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เพศต่างกัน มีจิตส านึกในการ
จัดการขยะมูลฝอยต่างกัน สถานภาพการเป็นสมาชิกเครือข่ายคัดแยกขยะต่างกัน  มีรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยต่างกัน และอายุต่างกัน มีรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและมีพฤติกรรมการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 ข้อ 3) มีความพึง
พอใจในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยระดับมากกว่าร้อยละ 80 ในภาพรวม คือ การมีจิตส านึกในการ
มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย และ ข้อ 4) ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภายในของการพัฒนาการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและ
การเลือกใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูล
ฝอย มีความสัมพันธ์กับการมีจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอยและการเลือกใช้เทคโนโลยีในการ
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จัดการขยะมูลฝอย และการมีจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอย มีความสัมพันธ์กับการเลือกใช้
เทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 ประภาพร แก้วสุกใส (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเพื่อหาแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย
ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ์ ผลการศึกษา สรุปได้ว่า ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
เฉลี่ยในช่วง ปิดภาคเรียนเท่ากับ 1,376.66 กิโลกรัมต่อวัน ส่วนในช่วงเปิดภาคเรียนปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นเฉลี่ยในช่วงวันท าการ 7,946.66 กิโลกรัมต่อวัน หรือมีปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้อง
จัดการสูงสุดวันละประมาณ 8 ตันต่อวัน คิดเป็นอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ย 1.3 กิโลกรัมต่อคน
ต่อวัน โดยองค์ประกอบขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากที่สุด ได้แก่ เศษผักผลไม้/เศษอาหาร ช่วงปิดเทอม
พบเป็นร้อยละ 30.91 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดและช่วงเปิดเทอมพบเป็นร้อยละ 46.65 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด องค์ประกอบขยะมูลฝอยที่มีปริมาณรองลงมาใน 4 อันดับแรก ได้แก่ 
พลาสติก กระดาษ โฟมและผ้า ส่วนระบบการจัดการขยะมูลฝอยของมหาวิทยาลัย ได้จัดให้มีภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอย 2 ประเภท ส าหรับขยะเปียกและขยะแห้ง การเก็บขนและขนส่งขยะมูลฝอยใช้
รถยนต์บรรทุกขยะแบบอัดท้ายของมหาวิทยาลัย ขนส่งขยะมูลฝอยไปก าจัด ณ สถานที่ เทกองและฝัง
กลบขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ประชากรร้อยละ 
80.30 มีพฤติกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง การพัฒนาพฤติกรรมในการ
จัดการขยะมูลฝอยควรมีการสร้างและปลูกฝังทัศนคติที่ดี ที่ถูกต้องและเหมาะสม ส าหรับแนวทางใน
การจัดการ ขยะมูลฝอย คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางในการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อน
ทิ้งลงภาชนะ 4 ประเภท คือ ขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตรายและขยะทั่วไป ภาชนะรองรับมี
ข้อความตามประเภทและสัญลักษณ์อย่างชัดเจน มีการน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ตามประเภทของ
ขยะ แยกขยะอันตราย และ มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการลดและการแยกขยะมูลฝอย 
 สมชาย ศิริมาตร (2548 : บทคัดย่อ) ศึกษาถึงกระบวนการจัดการขยะจากครัวเรือนแบบ
พึ่งตนเองของชุมชนต าบลน้ าพาง อ าเภอแม่จริม จังหวัดน่าน เป็นการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมของชุมน ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นโดยเฉพาะ องค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือ อบต. การศึกษา เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส าคัญ โดยการศึกษาในทุกหมู่บ้าน 
จ านวน 10 หมู่บ้าน ของต าบลน้ าพาง ซึ่งผลการศึกษาพบว่าขยะจากครัวเรือนที่พบในชุมชนชนบทจัด
แบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ได้ 2 กลุ่มคือ ขยะที่ไม่สามารถย่อยสลายหรือย่อยสลายได้ล าบาก และขยะที่ย่อย
สลายได้เองในธรรมชาติ ซึ่งพบว่า ขยะที่ย่อยสลายได้ล าบาก มีแนวโน้มพบ เพิ่มมากขึ้น เช่น 
ถุงพลาสติก ขวดแก้วหรือเศษแก้วชนิดต่างๆ นอกจากนี้ขยะที่สามารถย่อยสลายได้เองในธรรมชาติ ยัง
ถูกปิดกั้นไม่ให้สามารถย่อยสลายได้เนื่องจากจากถูกบรรจุอยู่ในถุงพลาสติกก่อให้เกิดปัญหาในการ
ก าจัดเพิ่มขึ้นและมีแนวโน้มว่าถุงพลาสติกน่าจะเป็นขยะที่เป็นปัญหาส าคัญในอนาคต ทั้งนี้ขยะหลาย
ชนิดซึ่งส่วนใหญ่เป็นบรรจุภัณฑ์ได้กลายเป็นภาระด้านงบประมาณของท้องถิ่นระดับ อบต. ในการ
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น าไปก าจัด ด้วยข้อจ ากัดในงบประมาณ  งานการศึกษาครั้งนี้จึงได้เข้ามาสนับสนุนชุมชนจัด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันที่จะปรับกระบวนการจัดการขยะให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน โดยจัด
ให้มีการส ารวจข้อมูลและศักยภาพชุมชน การจัดเวทีแสดงข้อคิดเห็นในการจัดการขยะนับตั้งแต่ระดับ
กลุ่มเล็กๆ ในระดับวงสนทนากลุ่มย่อย ไปสู่การจัดเวทีเสวนาในระดับหมู่บ้าน เวทีประชาชน เวที
ประชาพิจารณ์ในระดับต าบล และน าสิ่งที่ได้กลับไปสู่การปฏิบัติจริง การศึกษากระบวนการจัดการ
ขยะจากครัวเรือนของชุมชนในเขตต าบลน้ าพางเป็นการด าเนินกิจกรรมที่ครอบคลุมถึง การลด
ปริมาณขยะ, การใช้ประโยชน์จากขยะและการก าจัดขยะโดยมุ่งเน้นกระบวนการพึ่งตนเองของชุมชน
เป็นหลัก ซึ่งการด าเนินงานได้ด าเนินการดังนี ้
 1. การกระตุ้นชุมชนได้เห็นคุณค่าของขยะด้วยการร่วมกันประยุกต์ใช้ประโยชน์จากขยะ
ด้วยการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์จากเศษวัสดุหรือเศษขยะในกลุ่มเยาวชนและกลุ่มแม่บ้าน  
 2. การศึกษาดูงานวิธีการก าจัดขยะนอกพื้นที่พบว่าการมุ่งก าจัดขยะแต่เพียงอย่างเดียวไม่
สามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะได้ 
 3. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยวิธีต่างๆ ในพื้นที่ ทั้งในระดับหมู่บ้านและต าบล  
 4. อบต. เป็นองค์กรที่มีหน้าที่กระตุ้นและสนับสนุนครัวเรือนและกลุ่มต่าง ๆ ในระดับ
หมู่บ้านและต าบลให้ร่วมกันด าเนินการจัดท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่องให้ลดปริมาณขยะลง การก าจัด
ขยะโดยใช้วิถีชีวิตของชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อน 
 ณัฐรดี คงดั่น (2546 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 
ในเขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูล
ฝอย อยู่ในระดับดี ส่วนพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับดี  เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด้านการลดการ
เกิดขยะ อยู่ในระดับปานกลาง และมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด้านการน ากลับมาใช้ใหม่และ
การคัดแยกประเภทขยะอยู่ในระดับดี ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
โดยรวม ได้แก่ ระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยโดยรวมดีกว่าประชาชนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อพฤติกรรม 1-44 การจัดการขยะมูลฝอยด้าน
การลดการเกิดขยะ คือ ระดับการศึกษาและจ านวนสมาชิกในครัวเรือน ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อ
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด้านการคัดแยกประเภทขยะ คือ ระดับการศึกษา รายได้ใน
ครัวเรือนต่อเดือน และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ ไม่มี
ปัจจัยส่วนบุคคลใดมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย  ส่วนปัจจัยกระตุ้นที่มีผลต่อ
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พฤติกรรมการจัดการ ขยะมูลฝอย ด้านการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย คือ การมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอย ส่วนปัจจัยกระตุ้นอ่ืนๆ ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม 
 รวิกานต์ แสนไชย (2544 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการแบบ
ยั่งยืน : กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบว่า 
รูปแบบการจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เป็นการใช้การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนเพื่อแก้ไข
ปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นการจัดการแบบยั่งยืน  เพราะมีความสัมพันธ์กันระหว่างสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ส าหรับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนจะต้องเกิดจากความสมัครใจ 
เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนคิดริเริ่มค้นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาของชุมชน  วางแผนด าเนินกิจกรรม
ลงทุนและปฏิบัติงาน และติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 1-43 ปัจจัยที่ท าให้สมาชิกในชุมชน
วัดกลางเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการธนาคารขยะมี 11 ประการ คือ รูปแบบของโครงการ การ
ประชาสัมพันธ์ สื่อมวลชน ความพร้อมของประชาชนในชุมชน การสนับสนุนจากภายนอก ผู้บริหาร
โครงการ ความเข้มแข็งของชุมชน ความต้องการแก้ไขปัญหาของชุมชน ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ความต้องการการยอมรับจากสังคม และความต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้ชนรุ่นหน้า 
ส่วนรูปแบบการด าเนินงานของธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เป็นกลยุทธ์หนึ่งของการจัดการขยะมูล
ฝอยที่ดีและเหมาะสมส าหรับชุมชนในระดับท้องถิ่นทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด 
 เกียรติพงษ์ ศรีสว่าง (2545 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการน ากลับมาใช้ใหม่ของขยะมูลฝอย
ภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ผลการศึกษา พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันไม่มีการ
คัดแยกองค์ประกอบทิ้งรวมลงในถังที่ตั้งไว้เป็นจุด ๆ มีรถเก็บขยะมูลฝอย การก าจัดในขั้นสุดท้ายใช้วิธี
ฝังกลบ องค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่มีมาก 5 อันดับแรก คือ เศษอาหารร้อยละ 56.29 พลาสติก
ร้อยละ 16.09 กระดาษร้อยละ 10.93 แก้วร้อยละ 5.26 และเศษไม้/ใบไม้ร้อยละ 3.45 การวิเคราะห์
ประสิทธิภาพโครงการแยกขยะมูลฝอย พบว่า ในกลุ่มหอพักบุคลากรมีอัตราการน ากลับคืนสูงกว่า
กลุ่มอื่น ส่วนการวิเคราะห์ทางการเงินของขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ประมาณรายได้
จากการขายขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ในช่วงที่ด าเนินโครงการ  คือ 858 บาท และผลการ
ทดสอบแนวทางการวางถังแยกขยะมูลฝอยมี ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ใน
กรณีของการแยกพลาสติกในกลุ่มหอพักบุคลากร 
 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และนันทพล กาญจนวัฒน์ (2543 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการวิจัย
เกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ : รูปแบบและมาตรการทางสังคม  เศรษฐศาสตร์ 
การจัดการ และกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาขยะชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการคัดแยกขยะ และรูปแบบการเก็บขนขยะ ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้คือ 1) 
ความสามารถในการคัดแยกขยะ ประเภทขยะอินทรีย์และขยะมีมูลค่าสูงขึ้นในอัตราระหว่าง 80.7-
93.7% และ 59.4-89.9% ตามล าดับ ส าหรับขยะประเภทอื่น พบว่าการคัดแยกมีน้อย เนื่องเพราะ
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เกิดความสับสนในประเภทขยะ มูลค่าของขยะมีมูลค่าสูงขึ้นในอัตราเฉลี่ยจาก 0.10 บาท/กิโลกรัม 
เป็น 0.13-0.22 บาท/กิโลกรัม ซึ่งหมายถึง 160-220 บาท/ตันขยะ อัตรานี้ใกล้เคียงกับค่าใช้จ่ายใน
การจัดการขยะด้วยการหมักและฝังกลบ 2) รูปแบบการเก็บขนขยะสามารถจะพิสูจน์ได้ว่า ลดเวลา
การเก็บขน ลดระยะทาง และ จ านวนครั้งในการเก็บขนลดลง และ 3) จากการทดลองอาจกล่าวได้ว่า 
ประสิทธิภาพของการน าเอารูปแบบไปใช้ให้ได้ผลนั้น จะต้องมีปัจจัยส่งเสริมและสนับสนุน คือ ปัจจัย
ทางสังคม เศรษฐศาสตร์ และกฎหมาย ข้อเสนอแนะ การน าเอารูปแบบไปใช้ให้ได้ผลนั้นจ าเป็นต้อง
อาศัยปัจจัยสนับสนุนคือ ปัจจัยทางสังคมที่สมควรจะได้น ามาใช้ประกอบการพิจารณา คือ การให้
เผยแพร่ความรู้ การประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมให้มีจิตส านึก การสร้างความมั่นใจในระบบ  การ
ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ การให้รางวัลทางสังคม ประโยชน์จากการคัดแยกขยะ  ประโยชน์จาก
สิ่งแวดล้อม และมูลค่าเพิ่มของขยะมีมูลค่า ควรก าหนดการคัดแยกขยะไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะเพื่อลดภาระให้แก่เทศบาล ควรมี
การรณรงค์อย่างต่อเนื่องในเรื่องการคัดแยกขยะและทิ้งขยะ ควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การจัดการขยะ 
 จินตนา เปียสวน (2538 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความรู้ ความตระหนัก และการปฏิบัติตัวของ
แม่บ้านเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนในแฟลตข้าราชการกรุงเทพมหานคร  ผล
การศึกษา พบว่า พฤติกรรมการคัดแยกมูลฝอยของกลุ่มแม่บ้านในแฟลตข้าราชการกองทัพบก
ส่วนกลาง มีการแยกประเภทมูลฝอย โดยการแยกมูลฝอยเศษอาหารด้วยการใส่ถุงพลาสติก และมูล
ฝอยอื่นๆ ใส่ถังถึงร้อยละ 33.40 แยกประเภทถัง ที่เก็บมูลฝอยเป็นถังมูลฝอยสดและถังมูลฝอยแห้ง 
ร้อยละ 25.90 ส าหรับแม่บ้านที่แยกมูลฝอยออกเป็น มูลฝอยสด มูลฝอยแห้ง และมูลฝอยอันตราย มี
ร้อยละ 1.90 แต่แม่บ้านที่ยังไม่ได้แยกประเภทมูลฝอย ยังคงมีสูงร้อยละ 36.60  
 
 

 
 


