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 บทที่ 1  

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสาํคัญของปญหาการวิจัย 

การขยายตัวของชุมชนและการเพิ่มประชากรทําใหเกิดผลกระทบตางๆตามมาคือ การเพิ่มปริมาณ

ของขยะมูลฝอย ขยะลนเมือง จนกลายเปนปญหาระดับชาติ ซึ่งสงผลกระทบตอระบบนิเวศ สิ่งแวดลอมลอม

และชีวิตประจําวันของมนุษย ในป 2558 ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งประเทศเพิ่มข้ึนรอยละ 20 อยูที่ประมาณ

เกือบ 27 ลานตัน อัตราการสรางขยะมูลฝอยตอคนเพิ่มข้ึนจาก 1.11 เปน 1.13 กิโลกรัมตอคนตอวัน ขณะที่

ขยะมูลฝอยเพียงรอยละ 30 ไดรับการจัดการอยางถูกตอง และนํากลับมาใชใหมหรือรีไซเคิลอยางจริงจัง ทําให

มีขยะตกคางและเปนปญหามากถึง 30 ลานตันตอป มีขยะถูกขนนําไปกําจัด 13.6 ลานตัน ถูกจํากัดอยาง

ถูกตอง 8.4 ลานตัน อีกประมาณ 7.09 ลานตัน ขยะที่ถูกกําจัดอยางผิดวิธี เชน การเทกองในบอดิน การเผา

กลางแจง หรือการลักลอบทิ้งในพื้นที่รกราง (กรมควบคุมมลพิษ, 2558)  

ปญหาการสะสมของขยะมูลฝอยที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนน้ี ทกุ

ภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคประชาชนตางตระหนักถึงปญหาดังกลาว ดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  ไดมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 - 2559  

ที่มุงเนนแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเปดโอกาส

ใหประชาชนกลุมตางๆ สามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเทาเทียมกัน และกําหนดมาตรการสราง

ภูมิคุมกันตอความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ เพื่อเตรียมความพรอมในการ

เผชิญกับปญหาความผันผวนจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่นับวันจะทวีความ

รุนแรงมากข้ึน  โดยเฉพาะในยุทธศาสตรที่ 4 การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชนในทุกระดับ  มุงเนน

การปองกันและลดมลพิษ ณ แหลงกําเนิดและการกระจายอํานาจในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหเกิดการจัดการที่มีประสิทธิผล การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชน การรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมของแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม โดยมี เปาหมาย คือ มีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพ และนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน  “การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพ” เปนการดําเนินงานที่มุงเนนการปองกันและลดมลพิษ ณ แหลงกําเนิด การพัฒนาเมืองและ

ชุมชน การพัฒนาแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม และแหลงมรดกทางวัฒนธรรมใหไดมาตรฐาน และมีการ

กระจายอํานาจการจัดการ เพื่อใหเกิดการจัดการที่มีประสิทธิผล ในดานการจัดการขยะ มีตัวช้ีวัด คือ 1) อัตรา

การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน (Recycle) ไมนอยกวารอยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 

2) อัตราการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ืออยางถูกหลักวิชาการตอ

ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ ไมนอยกวารอยละ 50  
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นโยบายดังกลาวทุกภาคสวนไดเห็นความสําคัญและความจําเปนย่ิงที่ตองเรงดําเนินการเพื่อแกปญหา

และปองกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งในระดับทองถ่ินเองก็ตระหนักถึงความสําคัญและเตรียมความ

พรอมในการแกปญหาในระดับชุมชน สวนองคการบริหารสวนตําบลหนองทุม อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม เปนหน่ึงหนวยงานที่ประสบปญหาเรื่องการจัดการขยะในชุมชน ซึ่งมีพื้นที่ทั้งหมด 15.1 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 9,410 ไร จํานวน 10 หมูบาน มีประชากรทั้งสิ้น 14,031 คน จํานวนครัวเรือ 874 

ครัวเรือน ทางสวนขององคการบริหารสวนตําบลหนองทุม มีแนวคิดและนโยบายในการดําเนินการจัดการขยะ 

เพื่อลดปริมาณในชุมชน ซึ่งที่ผานมาน้ันประสบปญหา หลายดานดวยกัน คือ 1) ขาดหลักการจัดการขยะที่ถูก

วิธี 2) ไมมีการคัดแยกขยะกอนทิ้งลงถังขยะ 3) ขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะและรักษาสิ่งแวดลอม 4) การ

ใหความรวมมือของประชาชนทุกภาคสวนยังมีนอย 

         ปญหาดังกลาว เปนปญหาทีเกิดจากตนทางของแหลงกําเนิดขยะ องคการบริหารสวนตําบลหนองทุม

และทีมวิจัยไดเห็นความสําคัญและความจําเปนย่ิงตองศึกษาการหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการขยะ

เพื่อลดปริมาณขยะสะสมในครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลหนองทุม อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ซึ่งจะเปนแนวปฏิบัติที่ดี นําไปสูการลดปริมาณขยะในครัวเรือน ชุมชนสะอาด ถูกสุขลักษณะและ

นาอยู 

 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

 1.2.1  เพื่อหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการขยะในครวัเรือนของตําบลหนองทุม 

1.2.2  เพื่อขยายผลแนวปฏิบัติการลดปรมิาณขยะสะสมในครัวเรือนของตําบลหนองทุม 

 

1.3  ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัย การหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของตําบลหนอง

ทุม อําเภอวาปปทุม จงัหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตประเด็นของการวิจัย ดังน้ี 

 1.3.1  ขอบเขตดานเน้ือหา 

  1.3.1.1  แนวทางการจัดการขยะ 

  1.3.1.2  การเพิ่มมลูคาขยะ 

  1.3.1.3  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 

1.3.1.4  แนวคิดเกี่ยวกับจิตสํานึกและพฤติกรรมการจัดการขยะ  

 1.3.2  ขอบเขตดานพื้นที ่

พื้นที่การวิจัยเนนการศึกษาในพื้นที่ของตําบลหนองทุม อําเภอวาปปทุม จงัหวัดมหาสารคาม 

1.3.3  ขอบเขตดานเวลา 

  การวิจัยน้ีดําเนินการระหวางเดือน มกราคม 2560 ถึงเดือนธันวาคม 2560 
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1.4  กลยุทธการวิจัย 

กลยุทธที่ใชในการดําเนินโครงการ แบงเปน 4 ระยะ คือ  

         ระยะที่ 1 เตรียมนักวิจัย เตรียมพื้นที่เปาหมาย วางแผนการดําเนินงาน 

         ระยะที่ 2 เก็บรวบรวมขอมลูบริบทพื้นที่ ศึกษาดูงานและวิเคราะหขอมลู  

         ระยะที่ 3 ประชุมเชิงปฏิบัติเรียนรูรวมกันเพื่อสังเคราะหขอมูลหาแนวทางการแกปญหาและ

รูปแบบแนวทางการปฏิบัติที่ดีในการจัดการขยะ 

         ระยะที่ 4 ติดตามผล ประเมินผล ถอดบทเรียนและสรุปผล 

 

 

1.5 นิยามศัพท 

   

 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง วิธีการจัดการขยะต้ังแตตนทางจากแหลงกําเนิดไปจนถึง

การกําจัดและการนํามาใชประโยชนเพื่อลดปริมาณขยะ มีคัดแยกประเภทขยะ การจัดเก็บ การขนยาย การ

กําจัด การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม การทําปุย ตลอดจนการมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมในการจัดการขยะ

มูลฝอยในชุมชน 

 การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย หมายถึง การนําขยะมูลฝอยในครัวเรือนหรือในชุมชนมาใช

ประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน การนําขยะอินทรียมาทําปุยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ ปุยอัดเม็ด นํามาเลี้ยงไสเดือน

ผลิตนํ้าหมักมูลไสเดือน ใชเปนปุยบํารุงพืชผักสวนครัว การนําขยะแกวและกระถางพลาสติกมาใชซ้ํา เชน ปลูก

กลาตนไมหรือพืชผักสวนครัว การนําเศษผากลับมาใชซ้ํา เชน แปรรูปเปนพรมเช็ดเทา ผาเช็ดมือและถุงมือ 

เปนตน 

 แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการขยะ หมายถึง วิธีการ กฎ กติกา ที่ชุมชนรวมกันสรางและใชเปนแนว

ปฏิบัติรวมกันในของชุมชน ในการจัดการขยะเริ่มต้ังแตตนทางจากแหลงกําเนิดไปจนถึงการกําจัดและการ

นํามาใชประโยชน 

 พฤติกรรมการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การกระทําหรือปฏิบัติของประชาชนใน

ชุมชน ไดแสดงออกเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยภายใตความรูความเขาใจในรูปแบบที่เหมาะสมและถูกตอง

ตามกติกาที่ชุมชนตกลงรวมกันและถือเปนแนวปฏิบัติจริง 

 การมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ความคิด ความรูสึกที่เห็น

ความสําคัญกับการเขามามีสวนรวมในการลดปริมาณขยะ  รูจักคัดแยกขยะตามประเภทกอนทิ้งลงถังขยะ การ

มองเห็นประโยชนในการนําขยะมาใชซ้ํา นํากลับมาใชใหม เลือกใชวิธีการกําจัดขยะที่ถูกตองตลอดจนลดการ

ใชผลิตภัณฑที่สรางขยะและมลพิษ 
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 การจัดการตนเอง หมายถึง ขอตกลง กฎ กติกา ที่ชุมชนสรางข้ึนรวมกันใชในการปฏิบัติรวมกันใน

ลักษณะสวนรวมของชุมชน เพื่อสรางความสามัคคี ความรวมมือ ในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและพึ่งพา

ตนเองได 

 ชุมชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในครัวเรือนที่มีบานเลขที่และจํานวนครัวเรือนตามทะเบียน

ราษฎรในเขตพื้นที่ตําบลปาสังข อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด 

 

1.6  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

    1.6.1 ชุมชนไดรูปแบบแนวปฏิบัติทีเ่หมาะสม ไดรูปแบบการคัดแยกขยะในครัวเรอืนและปรมิาณขยะ

สะสมในพื้นทีจ่ัดเกบ็ของชุมชนลดลง 

    1.6.2 ชุมชนตระหนักรูเห็นความสําคัญและคุณคาของการจดัการขยะในครัวเรือนและความผูกพัน

ของชุมชนกับธรรมชาติอยางย่ังยืน 

 1.6.3 ชุมชนเกิดการเรียนรูรวมกัน รวมคิดรวมสราง เกิดวิทยากรชาวบานในการถายทอดองคความรู 

1.6.4 มีคูมือรูปแบบในการจัดการขยะในครัวเรือนและในชุมชนที่เหมาะสมเพือ่เปนแนวปฏิบัติที่ดีใน

ชุมชน 


