
บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำ หลักกำรและเหตุผล 
 สถานการณ์พ้ืนที่ป่าในปัจจุบัน นับว่าจะต้องเร่งรัดด าเนินการอย่างยิ่ง เนื่องจากพ้ืนที่ป่าไม้
ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยลดลงจาก 171 ล้านไร่ ในปี 2504 หรือคิดเป็นร้อย
ละ 53.3 เหลือ 107.6 ล้านไร่ในปี  2552 หรือคิดเป็นร้อยละ 33.6 ของพ้ืนที่ประเทศ (ที่มา: 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11) และเหลือ 102.2 ล้านไร่ ในปี 2557 หรือคิดเป็น
ร้อยละ 31.62 หากพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า ในปี 2557 ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่ามากที่สุด จ านวน 
56.5 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 52.6 ของพ้ืนที่ภาคเหนือ รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
พ้ืนที่ป่า 15.7 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.02 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง มีพ้ืนที่ป่า 
13.8 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 32.8 ของพ้ืนที่ภาคกลาง ภาคใต้ มีพ้ืนที่ป่า 11 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 
23.97 ของพ้ืนที่ภาคใต้ และภาคตะวันออก มีพ้ืนที่ป่า 5 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 22.18 ของพ้ืนที่ภาค
ตะวันออก ผลที่ตามมาจากปัญหาการตัดไม้ท าลายป่าก็คือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่แสดงออกมาในหลาย
รูปแบบ โดยเฉพาะวิกฤติภัยแล้งครั้งใหญ่ที่ไทยก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ ยังมีปัญหา
อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม น้ าป่าไหลหลาก ฯลฯ ซึ่งนับวันยิ่งรุนแรง คร่าชีวิตและทรัพย์สิน
ประชาชนเป็นจ านวนมาก ท าให้ประเทศต้องสูญเสียงบประมาณมหาศาลในการเยียวยาความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น การทวงคืนผืนป่า จากหน่วยงานของรัฐจึงเป็นหนึ่งในแนวทางส าคัญที่ในการอนุรั กษ์และ
รักษาป่าไม้ให้คงไว้ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557) การด าเนินงาน การทวงคืน
ผืนป่าเพ่ือปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ โดยสามารถด าเนินการทวงคืนผืน
ป่าในปีงบประมาณ 2558 จ านวน 280,000 ไร่ ผู้ต้องหาจ านวน 1,183 คน จ านวนคดี 6,919 คดี 
และไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2559 (1 ต.ค. 58 – 28 ธ.ค. 58) ด าเนินการทวงคืนผืนป่าไปแล้ว
จ านวน 35,131.21 ไร่ ผู้ต้องหาจ านวน 119 คน จ านวนคดี 982 คดี การด าเนินการการป้องกันการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ กรมป่าไม้ได้มีการลงนามความร่วมมือ เรื่องการติดตามการเปลี่ยนแปลง พ้ืนที่ไม้ป่า 
กับส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอากาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) โดยจะมีการ
ติดตามสภาพป่าที่ฟ้ืนฟูซึ่งจะมีการอัพเดทข้อมูลทุก 3 เดือน และมีการลาดตระเวนของเจ้าหน้าที่ทาง
ภาคพ้ืนดินด้วย ส าหรับพ้ืนที่ป่าที่ได้จากการทวงคืน จะน าไปฟื้นฟูสภาพป่า และบางส่วนน าไปจัดสรร
ที่ดินท ากินให้ผู้ยากไร้ (ศิวพร พ่ึงไชย, 2559) 
          จากการข้อมูลจังหวัดสุรินทร์ แบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น  17 อ าเภอ 158 ต าบล 
และ 2,120 หมู่บ้าน มีจ านวนประชากรในจังหวัดทั้ งสิ้น 1,395,024 คน แบ่งเป็นชายจ านวน 
697,486 คน หญิงจ านวน  697,538 คน มีเนื้อที่ทั้งหมด 8,124.056 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 
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5,077,535 ไร่) มีประชากรทั้งสิ้น 1,388,194 คน เป็นชาย 694,034 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 50 ของ
ประชากรทั้งหมด เป็นหญิง 694,160 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 50 ของประชากรทั้งหมด ประชากร
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 93.1 อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล และร้อยละ 6.9 อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล (ระบบ
สถิติทางการทะเบียน จังหวัดสุรินทร์, 2558)  และเมื่อท าการส ารวจข้อมูลสถิติจังหวัดสุรินทร์ จาก
การข้อมูลจังหวัดสุรินทร์ ในส่วนของป่าไม้ สภาพป่าโดยทั่วไปมีลักษณะ คือ บริเวณซึ่งติดต่อกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา มีป่าทึบและภูเขาสูงสลับซับซ้อน ถัดจากบริเวณภูเขาจะเป็นที่ราบสูง ลุ่มๆ 
ดอนๆ ลักษณะลูกคลื่นดอนลาด จังหวัดสุรินทร์มีไม้ที่มีค่าอยู่หลายชนิดเช่น ไม้ประดู่ ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้
ตะเคียน ไม้ยาง และไม้พลวง เป็นต้น มีพ้ืนที่ที่ได้รับการประกาศเป็นเขตป่า จ านวน 1,382,652 ไร่ 
หรือ คิดเป็นร้อยละ 27.23 ของพ้ืนที่จังหวัด (ส านักงานสถิติจังหวัดสุรินทร์, 2558)  
            ส่วน ต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ มีพ้ืนที่รวมประมาณ 43,750 ไร่  
สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม  มีถนนสายอ าเภอสตึก – อ าเภอท่าตูม  ตัดผ่าน ต าบล
ศรีณรงค์ แบ่งเขตการปกครองแบ่งออกเป็น 13 เขต 13 หมู่บ้าน มีจ านวนประชากรในจังหวัดทั้งสิ้น 
46,416 คน แบ่งเป็นชายจ านวน 23,422 คน หญิงจ านวน  22,994 คน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
2557) จากการพูดคุยกับตัวแทนทางชุมชนนี้จะพบปัญหาหนึ่งที่ส าคัญของคนในชุมชนนี้ คือ ปัญหา
แนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนเนื่องจากชุมชนมีพ้ืนที่ป่าอยู่ 3 
แห่ง แต่พื้นที่ป่าโดนบุกรุกโดยคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่เข้าใช้ประโยชน์ เช่น การบุกรุกแผ้วถางเพ่ือท า
กิน ลักลอบตัดไม้ พ้ืนที่ป่ายังไม่มีการรางวัดพ้ืนที่ (แต่ประสานงานเจ้าหน้าที่ที่ดินมาส ารวจรางวัด
หลายครั้งแล้ว) ชุมชนยังไม่มีรูปแบบการจัดการป่าที่ชัดเจน ยังไม่มีกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชน  
 งานวิจัยนี้มุ่งเน้นให้ชุมชนมีแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมถึงสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการป่าของชุมชน ซึ่งผลที่คาดว่าจะได้รับจาก
โครงการวิจัยนี้ คือ ชุมชนมีแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนให้คงอยู่ได้ 
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กรอบแนวคิด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 1.1 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

1. เพ่ือหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการ
จัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี 
จังหวัดสุรินทร์ 
2. เพ่ือให้คนในชุมชนมีการบริหาร
จัดการในการใช้ประโยชน์จากป่าโดย
ชุมชนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี 
จังหวัดสุรินทร์ 

1. เกิดคณะท างานในการจัดการป่าชุมชน
ต าบลศรีณรงค์ อย่างน้อย 1 กลุ่ม 
2. ได้แนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการป่า 
และมีการบริหารจัดการในการใช้ประโยชน์จาก
ป่าชุมชนต าบลศรีณรงค์ อย่างน้อย 1 แนว
ปฏิบัติ 
3. ชุมชนตระหนักรู้เห็นความส าคัญและคุณค่า
ของการจัดการป่าและความผูกพันของชุมชน
กับธรรมชาติ 
4. ชุมชนเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ร่วมคิดร่วม
สร้าง เกิดวิทยากรชาวบ้านในการถ่ายทอดองค์
ความรู้ 
 

1. อบต. สามารถน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์เป็นนโยบายเชิงสาธารณะ 
และมีการระบุในแผนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานได้  
2. เกิดกิจกรรมในการอนุรักษ์/ดูแลป่า
โดยชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น กิจกรรม
รณรงค์รักษาป่า, พิธีบวชป่า, การ
ร่วมกันปลูกป่าประจ าทุกปี เป็นต้น 
3. มีกฎระเบียบในการบริหารจัดการ
ป่าในการใช้ประโยชน์จากป่าโดยคนใน
ชุมชน 

กระบวนการมี
ส่วนร่วม 

1. ชุมชนมีพืน้ที่ปา่อยู่ 3 แห่ง แต่พื้นที่ปา่โดนบุก
รุกโดยคนในพื้นที่และนอกพื้นทีเ่ข้าใช้ประโยชน์ 
เช่น การบุกรุกแผ้วถางเพื่อท ากนิ ลักลอบตัดไม้  
2. พื้นทีป่่ายงัไม่มีการรางวัดพืน้ที่ (เคย
ประสานงานเจ้าหน้าทีท่ี่ดินมาส ารวจรางวัดหลาย
คร้ังแล้ว)  
3. ชุมชนยังไม่มีรูปแบบการจัดการป่าทีช่ัดเจน  
4. ยังไม่มีกระบวนการมีส่วนร่วมหรือกิจกรรมใน
การอนุรักษ์และฟื้นฟปู่าชุมชน 

(Problem) 

( Output ) 

( Goal ) 

( Process ) 
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วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 1. เพ่ือหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลศรี
ณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
 2. เพ่ือให้คนในชุมชนมีการบริหารจัดการในการใช้ประโยชน์จากป่าโดยชุมชนต าบลศรีณรงค์ 
อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 แนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
  1.2 แนวทางการบริหารจัดการในการใช้ประโยชน์จากป่า 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  พ้ืนที่การวิจัยเน้นการศึกษาชุมชนรอบพ้ืนทีป่่า ได้แก่ บ้านยางชุม หมู่ 7, บ้านวังศิลา 
หมู่ 9 และ บ้านยางชุมเหนือ หมู่ 12 ต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์  

3. ขอบเขตด้านเวลา 
  การวิจัยนี้ด าเนินการระหว่างเดือน มกราคม 2560 ถึงเดือนธันวาคม 2560 

 

กลุ่มเป้ำหมำยและพื้นที่ด ำเนินงำน 
 กลุ่มเป้าหมาย คือ คนในชุมชนรอบป่า 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านยางชุม หมู่ 7, บ้านวังศิลา หมู่ 
9 และ บ้านยางชุมเหนือ หมู่ 12 ต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 30 คน 

 
นิยำมศัพท์ 
 แนวปฏิบัติที่เหมำะสม หมายถึง วิธีการ กฎ กติกา ที่ชุมชนร่วมกันสร้างและใช้เป็นแนว
ปฏิบัติร่วมกันในของชุมชนในการจัดการป่า เช่น กระบวนการมีส่วนร่วม การด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 
การจัดตั้งกลุ่ม การจัดขั้นตอนหรือระบบ เป็นต้น 

 ป่ำชุมชน หมายถึง ผืนป่าที่ชุมชนช่วยกันจัดการฟ้ืนฟูดูแลรักษาทั้งจากปัญหาไฟป่า การ   
บุกรุกแผ้วถางท าลายการปกป้องการหาของป่าจนเกินก าลังที่ป่าจะรับได้ โดยมีลักษณะคล้ายกันคือ 
ชุมชนหรือหมู่บ้านที่ดูแลป่าชุมชนใดจะมีกฎระเบียบในการดูแลและใช้ประโยชน์ 
 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การที่คนในชุมชนได้รับโอกาสและได้ใช้โอกาสในการท างานร่วมกัน 
มีความต้องการร่วมกัน ทั้งทางด้านการตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรมร่วมกัน รับผลประโยชน์ และการ
ติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในการจัดการป่าร่วมกันของคนในชุมชน 
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ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. เกิดคณะท างานในการจัดการขยะป่าชุมชนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัด
สุรินทร์ อย่างน้อย 1 กลุ่ม 
 2. ชุมชนได้แนวปฏิบัติที่ เหมาะสมในการจัดการป่าและมีการบริหารจัดการในการใช้
ประโยชน์จากป่าอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 


