
 
 

 

บทที่ 6 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมเพ่ือความยั่งยืน

ในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร์  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) และการสัมภาษณเ์ชิงลึก สามารถสรุปผลและข้อเสนอแนะของการวิจัยดังนี้ 
 
สรุปผลที่ได้รับ 

การศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมเพ่ือความยั่งยืน
ในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

1. ลักษณะของการด าเนินงาน ปัญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบล
เมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ เป็นกองทุนที่ก่อตั้งเมื่อ วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2554 องค์กร
ที่สนับสนุนการจัดตั้ง 1) องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองบัว 2) ศูนย์พัฒนาสังคม (ศพส.) หน่วยที่ 67  
จังหวัดสุรินทร์  3) ส านักงานส่งเสริมสนับสนุนวิชาการ(สสว.) ที่ 5 จังหวัดนครราชสีมา 4) พอช. 
ประธานกองทุนนายบุญจันทร์  สุวรรณสังโส  ผู้ประสานงานนายประจิม ศรีสุวรรณ ต าแหน่ง
นักพัฒนาชุมชน อบต. เมืองบัว มีจ านวนสมาชิกแรกตั้ง 1,294 คน  จ านวนเงินกองทุนสวัสดิการ ณ 
วันเริ่มแรก 86,420 บาท จ านวนเงินกองทุนสวัสดิการสะสมถึงปัจจุบัน รวม 3,964,342.76 บาท ทีม่า
ของเงินกองทุนสวัสดิการมาจาก (นับตั้งแต่วันเริ่มก่อตั้งกองทุน) เงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก 
จ านวน 4,132,198 บาท องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.) จ านวน 100,000 บาท 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  (งบสมทบจากรัฐบาลผ่าน พอช.)  จ านวน 977,825 บาท  
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ (ที่นอกเหนือจากการสมทบที่ผ่าน พอช.) ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 18,119.76 
บาท ค่าธรรมเนียม/ค่าสมัคร 85,960 บาท ดอกเบี้ยปล่อยให้กองทุนเงินล้านหมู่บ้านกู้ยืม 59,000 
บาท มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานที่ชัดเจนและแจ้งให้สมาชิกทุกคนได้รับทราบในวันประชุม พร้อม
กับได้จัดท าแผ่นพับเป็นการโฆษณาประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ส่งเสริม
ให้สมาชิกรู้จักออมเงินเพ่ือแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  เพ่ือจัดสวัสดิการแก่สมาชิกตลอดชีวิตใน
เรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย และอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ าใจ ร่วมกันร่วมกันแก้ไข
ปัญหา สร้างสัมพันธภาพที่ดีแก่สมาชิก โดยมีองค์กรที่คอยช่วยเหลือเมื่อเกิดความเดือดร้อนหรือ
จ าเป็น คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหาร จ านวน 48 คน 
คัดเลือกสมาชิกจาก 16 หมู่บ้าน ๆ หมู่บ้านละ 3 คน ที่ปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ นายก
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องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ผู้บริหารสถานศึกษา
ในต าบล  เจ้าอาวาสวัดในต าบล และคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก  จ านวน 3 คน คัดเลือกจาก
สมาชิก 2 คน และคัดเลือกจากเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล  1 คน ด ารงต าแหน่งประธาน 1 
คน และกรรมการ 2 คน กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่ง คราวละ 2 ปี  กรรมการกองทุนที่พ้น
ออกจากต าแหน่งตามวาระ  อาจได้รับคัดเลือกอีกได้ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกสามในสี่
ของจ านวนสมาชิกเข้าร่วมประชุม  และกรรมการผู้ได้รับคัดเลือกยินยอม กรณีคณะกรรมการพ้น
ต าแหน่งก่อนวาระ ไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้คณะกรรมการมีมติแต่งตั้งเพ่ิมเติม  โดยให้สามารถด ารง
ต าแหน่งได้เท่ากับวาระที่เหลือของผู้พ้นต าแหน่งนั้น คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน ต้องเป็น
สมาชิกสามัญของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเมืองบัว ไม่น้อยกว่า 1 ปี บรรลุนิติภาวะ หรือได้รับ
การรับรองจากที่ประชุมสมาชิกไม่น้อยกว่าสามในสี่ของผู้เข้าร่วมประชุม แต่ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 15 
ปีบริบูรณ์คณะกรรมการจะต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ปีละ 1 ครั้ง ในกรณีเร่งด่วน
ประธานสามารถเรียกประชุมวิสามัญได้ตามความเหมาะสม มีการประชุมของคณะกรรมการกองทุน 
เดือนละ 1 ครั้ง หรือตามความเหมาะสม  ผู้เข้าร่วมประชุมเกินครึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ที่ต้องเข้าร่วม
ประชุม ถือว่าครบองค์ประชุม สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมมีสิทธิออกเสียงลงมติได้อย่างเท่าเทียม คนละ 
1 เสียง การบรหิารเงนิทุนและการบญัชี ได้จัดสรรร้อยละ 50  ตั้งเป็นเงินเพ่ือจัดสวัสดิการให้แก่
สมาชิก, ร้อยละ 30 ตั้งเป็นกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาและอาชีพ สมาชิกด้อยโอกาส ยากจน หรือ
ประสบอุบัติภัย และร้อยละ 20  ตั้งไว้เพ่ือประกันความเสี่ยง และเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินงาน  การดูแล
รกัษาเงนิทีร่บัมาทุกประเภทใหเ้หรญัญกิน าฝากธนาคารทุกรายการ โดยใหส้ ารองไวเ้ป็นเงนิสด  
ไม่เกนิ 30,000 บาท หรอืเป็นไปตามมติของคณะกรรมการ  เหรัญญิกเป็นผู้เก็บรักษา ผู้มีอ านาจท า
นิติกรรมฝากถอนเงินฝากธนาคาร  โดยมีเงื่อนไขสั่งจ่าย  2 ใน 3  สามารถสั่งจ่ายเงินได้ไม่เกินครั้งละ  
10,000 บาท  เดือนละไม่เกิน 1 ครั้ง  ถ้าการสั่งจ่ายเงินเกินกว่า 10,000 บาท จะต้องมีมติที่ประชุม
คณะกรรมการเห็นชอบ  เว้นแต่กรณีสั่งจ่ายเพ่ือสวัสดิการของสมาชิกที่ระบุไว้ตามระเบียบ 
คณะกรรมการจะต้องจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย งบแสดงฐานะทางการเงิน งบดุล และรายงานผล
การด าเนินงานทุกเดือน พร้อมติดประกาศให้ทราบโดยทั่วกันปีละ 2 ครั้ง คือ ณ 30 มิถุนายน และ 
31 ธันวาคม ของทุกปี และปัญหาที่เกิดขึ้นของกองทุนสวัสดิการชุมชน ดังนี้  

1. การรับช่วงต่อจากคนรุ่นเดิมหรือการสืบทอดของคนรุ่นใหม่ค่อนข้างมี
น้อย เนื่องจากยังไม่เห็นถึงความส าคัญของกองทุนสวัสดิการชุมชนมากนัก  

2. คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการบางคนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ของบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานมากนัก อาจจะท าให้การบริหารงานกองทุน
ไม่ไดป้ระสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
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3. บทบาท หน้าที่ของผู้น าและคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมี
ต าแหน่งหลายต าแหน่งทั้งในชุมชนและนอกชุมชน ท าให้มีเวลาจ ากัดในการปฎิบัติงานของกองทุน 

4. การจ่ายผลตอบแทนของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน มี
ค่าตอบแทนที่ไม่มากนัก อาจจะท าให้ขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานไปบ้าง ซึ่งการปฏิบัติงาน
ตัวแทนที่เป็นคณะกรรมการประจ าหมู่บ้านท างานด้วยความตั้งใจ มีจิตอาสา เสียสละ อุทิศตนให้กับ
ส่วนรวม  

5. อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ตู้เก็บเอกสาร ยังมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

6. ระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ทางด้านการเงินยังไม่สามารถตอบสนองต่อ
การบริการที่รวดเร็วให้กับสมาชิกได้ 

7. เครือข่ายของการสนับสนุนหรือการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนขาดความต่อเนื่อง 

2. การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว ดังนี้  
1. มีการจัดโครงสร้างการบริหารงาน แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร  
2. มีการจัดประชุมผลการด าเนินงาน 6 เดือนต่อครั้ง, อบรมให้ความรู้กับ

คณะกรรมการเกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน , มีการศึกษาดูงานกองทุน
สวัสดิการอ่ืนเพ่ือน าความรู้มาพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 2 
ปีต่อครั้ง และมีการวางแผนก่อนการท างาน 

3. มีการจัดท าใบส าคัญรับ – จ่ายเงินกองทุน, บันทึกบัญชี, เก็บรวบรวม
เอกสารทางด้านการเงิน, จัดท าบัญชีให้เป็นปัจจุบัน และมีระบบการรายงานผลการด าเนินงานต่อ
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุน 

4. มีการจัดท าทะเบียนประวัติสมาชิก, รายชื่อคณะกรรมการ, เอกสารการ
ประชุม และการรายงานผลการด าเนินงาน 

5. มีการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน
ให้กับสมาชิกและผู้ที่สนใจได้ทราบ โดยจัดท าเอกสารแผ่นพับ วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว   

3. รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมในการด าเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ มีดังนี้ 

1. วางแผนการด าเนินงาน ทั้งแผนระยะสั้น 1 ปี แผนระยะปานกลาง 3 – 
5 ปี และระยะยาว 5 ปีขึ้นไป เพ่ือท าให้กองทุนมีทิศทางในการด าเนินการที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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2. ชี้แจงและประชาสัมพันธ์ให้แก่สมาชิกรับทราบข้อมูลข่าวสารและสถานะ
ทางการเงิน เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับสมาชิกอย่างต่อเนื่อง  

3. เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการบริหาร
จัดการกองทุน 

4. จัดท าทะเบียนสมาชิก บัญชีรับ -จ่าย โดยใช้ระบบเทคโนโลยีเพ่ือ
ตอบสนองต่อการปฏิบัติงานและการให้บริการ  

5. ติดตาม/ประเมินผลการท างานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน  

6. ศึกษาดูงานกองทุนอ่ืน เพ่ือเรียนรู้และน ามาพัฒนารูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนของตนเอง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

7. วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค ของกองทุนเพ่ือให้ทราบ
สถานะการด าเนินงาน และน าผลที่ได้มาปรับปรุงการท างานของกองทุนให้ยิ่งดีขึ้น 

8. เตรียมความพร้อมด้านอุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 

9. พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการกองทุนให้มีศักยภาพในการบริหาร
จัดการในหน้าที่ของตนมากยิ่งขึ้น 

10. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุนทั้งในด้านงบประมาณและด้านวิชาการ เสริมสร้างศักยภาพการบริหารงาน
จัดการกองทุนเพ่ิมมากข้ึน 
 
เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

เป้าหมายของการวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมใน
การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์  
มีดังนี ้

1.  เพ่ือศึกษาลักษณะของการด าเนินงาน ปัญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขต
พ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 

2.  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว   
อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 

3.  เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมเพ่ือ
ความยั่งยืนในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร ์

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์   
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ประกอบด้วยจ านวนสมาชิกที่มาจาก 16 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านเมืองบัว บ้านโนนกลาง  บ้านซาด  
บ้านเมืองไผ่  บ้านโคกสะอาด  บ้านโนนสังข์  บ้านสระแก้ว  บ้านกระทุ่ม  บ้านโพธิ์ห้วย บ้านยางบ่อฮี  
บ้านบุตาโสม บ้านกระทะ บ้านหัววัว บ้านเหล่ายาว บ้านยางบ่อเทศ บ้านโพธิ์เงิน รวมทั้งสิ้น 48 คน 
 

ผลที่ได้รับ  

  1. ได้ทราบลักษณะของการด าเนินงาน  และปัญหาของกองทุนสวัสดิการชุมชน  
ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
  2. ได้ทราบการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี 
จังหวัดสุรินทร์  
  3. ได้รูปแบบ/แนวทางการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมเพ่ือ
ความยั่งยืนในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์  
 
วิธีการวัดผล ประเมินผล 
 การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมในการด าเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์  คณะผู้วิจัยมี
การวัดผล ประเมินผล ดังนี้ 
   1. ศึกษาลักษณะของการด าเนินงาน  ปัญหา และการบริหารจัดการของคณะ
กองทุนสวัสดิการชุมชน  ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ เป็นการศึกษาลักษณะการ
ด าเนินงาน ปัญหาของกองทุน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานจากระบบข้อมูลต าบล (TCNAP และ 
RECAP) ของต าบลบ้านบัว และจากการลงพ้ืนที่สอบถาม สัมภาษณ์เชิงลึกกับคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง ท าให้ทราบถึงลักษณะการด าเนินงาน  ปัญหา การบริหารจัดการ
ของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน และแนวทางในการพัฒนางานกองทุนสวัสดิการให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
  2. รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมเพ่ือความยั่งยืนใน
เขตพ้ืนที่ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ เก็บรวบรวมข้อมูลการลงภาคสนามโดยการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม (Focus group) กับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนและ
ผู้ที่ เกี่ยวข้อง น ามาถอดบทเรียน และสังเคราะห์อย่างมีส่วนรวม เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
ด าเนินการประเมินผลโดยการสรุปบทเรียน น าไปสู่การสังเคราะห์องค์ความรู้ขยายผลต่อยอดการ
พัฒนางานกองทุนสวัสดิการชุมชนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญและความร่วมมือในการ

ด าเนินงานกองทุนสวสัดกิารชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็อย่างเป็นระบบ และคอยใหค้ าแนะน า ตดิตาม 
ประเมนิผลการด าเนินงานของกองทนุสวสัดกิารชมุชนอย่างต่อเนื่อง 

 2. หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งควรมกีารจดัเวทกีารแลกเปลี่ยนความรูก้ ับชุมชนที่มลีกัษณะการ
บรหิารจดัการกองทุนทีค่ลา้ยกนัและประสบผลส าเรจ็ เพื่อทีชุ่มชนจะไดน้ าความรูท้ีไ่ดม้าปรบัปรุงการ
บรหิารจดัการกองทนุของตนใหป้ระสบผลส าเรจ็  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. ควรมีการระดมเงินทุนเข้ากองทุนในรูปแบบอ่ืน เช่น การทอดผ้าป่า การน าเงินของกองทุน

ไปลงทุนด าเนินงานด้านวิสาหกิจชุมชน อาจจะอยู่ในรูปของร้านค้าชุมชน ฯลฯ และน าผลก าไรที่ได้มา
จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 

2. ควรมีการจัดเวทีประชุมท าความเข้าใจในการจัดท าสวัสดิการชุมชนของกองทุนเพ่ือขยาย
ฐานสมาชิกให้ครอบคลุมประชากรทั้งหมู่บ้านและต าบล  

3. ควรมีการขยายประเภทสวัสดิการให้มากขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก 
 

 
 

 

 


