
 

 

บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหาการวิจัย 
 การขยายตัวของชุมชนและการเพิ่มประชากรท าให้เกิดผลกระทบต่างๆตามมาคือ การเพิ่ม
ปริมาณของขยะมูลฝอย  ขยะล้นเมือง จนกลายเป็นปัญหาระดับชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
ส่ิงแวดล้อมล้อมและชีวิตประจ าวันของมนุษย์ ในปี 2558 ปริมาณขยะมูลฝอยท้ังประเทศเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 20 อยู่ท่ีประมาณเกือบ 27 ล้านตัน อัตราการสร้างขยะมูลฝอยต่อคนเพิ่มข้ึนจาก 1.11 เป็น 1.13 
กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ขณะท่ีขยะมูลฝอยเพียงร้อยละ 30 ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง และน ากลับมา
ใช้ใหม่หรือรีไซเคิลอย่างจริงจัง ท าให้มีขยะตกค้างและเป็นปัญหามากถึง 30 ล้านตันต่อปี มีขยะถูกขน
น าไปก าจัด 13.6 ล้านตัน ถูกจ ากัดอย่างถูกต้อง 8.4 ล้านตัน อีกประมาณ 7.09 ล้านตัน ขยะท่ีถูก
ก าจัดอย่างผิดวิธี เช่น การเทกองในบ่อดิน การเผากลางแจ้ง หรือการลักลอบท้ิงในพื้นท่ีรกร้าง  (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2558)  

จากปัญหาการสะสมของขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนนี้ ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและภาคประชาชนต่างตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว ดัง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  ได้มีการจัดท าแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559  ท่ีมุ่งเน้นแนวทางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียมกัน และก าหนดมาตรการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเส่ียงจากการ
เปล่ียนแปลงสภ าพภูมิอากาศและ ภัยธรรมชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมในการเผชิญกับปัญหาความผัน
ผวนจากผลของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น   
โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชนในทุกระดับ  มุ่งเน้นการ
ป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิดและการกระจายอ านาจในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
เพื่อให้เกิด การจัดการท่ีมีประสิทธิผล การสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน การรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม ของแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรม โดยมี  เป้าหมาย คือ มี การจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีป ระสิทธิภาพ และน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน   “การจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ ” เป็นการด าเนินงานท่ีมุ่งเน้นการป้องกันและลดมลพิษ ณ 
แหล่งก าเนิด การพัฒนาเมืองและชุมชน การพัฒนาแหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม และแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรมให้ได้มาตรฐ าน และมีการกระจายอ านาจการจัดการ เพื่อให้เกิดการจัดการท่ีมี
ประสิทธิผล  ในด้านการจัดการขยะ  มีตัวชี้วัด คือ 1) อัตราการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ 
(Recycle) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ  2) อัตราการจัดการขยะมูล
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ฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ืออย่างถูกหลักวิชาการต่อปริมาณขยะมูลฝอยท่ัว
ประเทศ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  
จากนโยบายดังกล่าวทุกภาคส่วนได้เห็นความส าคัญและความจ าเป็นยิ่งท่ีต้องเร่งด าเนินการเพื่อ
แก้ปัญหาและป้องกันท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ซึ่งในระดับท้องถิ่นเองก็ตระหนักถึงความส าคัญ
และเตรียมความพร้อมในการแก้ปัญหาในระดับชุมชน ดังเช่นชุมชนต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี 
จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งมีเนื้อที่ท้ังหมดประมาณ  80.60  ตารางกิโลเมตร เป็นชุมชนขนาดใหญ่มีจ านวน 16 
หมู่บ้าน มีประชากรจ านวนท้ังส้ิน  9,459  คน  จ านวนครัวเรือน 2,196  ครัวเรือน เฉล่ียความ
หนาแน่นของประชากรเฉล่ียต่อตารางกิโลเมตร 117 คน ต่อตารางกิโลเมตร ท้ังนี้ประชาชนในพื้นท่ี
โดยส่วนใหญ่ยังไม่ได้ด าเนินการด้านการบริหารจัดการขยะ อย่างถูกต้องถูกวิธี ท่ีผ่านมาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองบัว ได้รับนโยบายจากจังหวัดสุรินทร์ ให้ด าเนินการจัดการขยะ เพื่อลดปริมาณ
ขยะสะสม และจัดการขยะในครัวเรือน และแม้จะมีชุมชนท่ีเข้มแข็งซึ่งสามารถเป็นต้นแบบหมู่บ้านท่ี
สามารถจัดการตนเองได้ แต่ก็ยังมีหลายหมู่บ้านในเขตต าบลซึ่งยังไม่ได้มีการจัดการตนเองและบริหาร
จัดการขยะอย่างถูกวิธี  
        จากสภาพดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองบัวและทีมวิจัยได้เห็นความส าคัญและความ
จ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาการหาแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะเพื่อ ลดปริมาณขยะสะสมใน
ครัวเรือนของ ชุมชนต าบลเมืองบัว  อ าเภอชุมพลบุรี  จังหวัด สุรินทร์  ซึ่งจะเป็นแนวปฏิบัติท่ีดี น าไปสู่
การลดปริมาณขยะในครัวเรือน ชุมชนสะอาด ถูกสุขลักษณะและน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อหาแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะในครัวเรือนของชุมชนต าบลเมืองบัว 

          2. เพื่อขยายผลแนวปฏิบัติการลดปริมาณขยะสะสมในครัวเรือนของชุมชนต าบลเมืองบัว 

 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    รูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสม 
2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
    เน้นการศึกษาในพื้นท่ีชุมชนต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
3. ขอบเขตด้านเวลา 
    ด าเนินการระหว่างเดือน มกราคม 2560 – ธันวาคม 2560  
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1.4 เป้าหมายการวิจัย 
1. ชุมชนได้รูปแบบแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะในครัวเรือน 

 2. ชุมชนมีแรงบันดาลใจและมีจิตส านึกในการจัดการขยะในครัวเรือนในพื้นท่ีต าบลเมืองบัว 
อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
 
1.5 กลยุทธ์การวิจัย 

กลยุทธ์ที่ใช้ในการด าเนินโครงการ แบ่งเป็น 4 ระยะ คือ  
1. ขั้นตอนการเตรียมการ ด้านบุคลากร พื้นท่ี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
2. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล  
3. ประชุมเชิงปฏิบัติเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสังเคราะห์ข้อมูลหาแนวทางการแก้ปัญหาและรูปแบบ

แนวทางการปฏิบัติท่ีดีในการจัดการขยะ 
4. ติดตามผล ประเมินผล ถอดบทเรียนและสรุปผล 

 
1.6 นิยามศัพท์ 
 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง วิธีการจัดการขยะต้ังแต่ต้นทางจากแหล่งก าเนิดไป
จนถึงการก าจัดและการน ามาใช้ประโยชน์เพื่อลดปริมาณขยะ มีคัดแยกประเภทขยะ การจัดเก็บ การ
ขนย้าย การก าจัด การใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ การท าปุ๋ย ตลอดจนการมีจิตส านึกในการมี ส่วน
ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

 การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย  หมายถึง การน าขยะมูลฝอยในครัวเรือนหรือในชุมชนมา
ใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การน าขยะอินทรีย์มาท าปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยอัดเม็ด น ามา
เล้ียงไส้เดือนผลิตน้ าหมักมูลไส้เดือน ใช้เป็นปุ๋ยบ ารุงพืช ผักสวนครัว การน าขยะแก้วและกระถาง
พลาสติกมาใช้ซ้ า เช่น ปลูกกล้าต้นไม้หรือพืชผักสวนครัว การน าเศษผ้ากลับมาใช้ซ้ า เช่น แปรรูปเป็น
พรมเช็ดเท้า ผ้าเช็ดมือและถุงมือ เป็นต้น 

 แนวปฏิบัติ ที่ดีในการจัดการขยะ  หมายถึง วิธีการ กฎ กติกา ท่ีชุมชนร่วมกันสร้างและใช้
เป็นแนวปฏิบัติร่วมกันในของชุมชน ในการจัดการขยะเริ่มต้ังแต่ต้นทางจากแหล่งก าเนิดไปจนถึงการ
ก าจัดและการน ามาใช้ประโยชน์ 
 พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการ ขยะมูลฝอย  หมายถึง การกระท าหรือปฏิบัติของ
ประชาชนในชุมชน ได้แสดงออกเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยภายใต้ความรู้ความเข้าใจในรู ปแบบท่ี
เหมาะสมและถูกต้องตามกติกาท่ีชุมชนตกลงร่วมกันและถือเป็นแนวปฏิบัติจริง 

 การมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย  หมายถึง ความคิด ความรู้สึกท่ี
เห็นความส าคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะ  รู้จักคัดแยกขยะตามประเภทก่อนท้ิง



4 
 

 

ลงถังขยะ การมองเห็นประโยชน์ในการน าขยะมาใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ เลือกใช้วิธีการก าจัดขยะท่ี
ถูกต้องตลอดจนลดการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีสร้างขยะและมลพิษ 

 การจัดการตนเอง  หมายถึง ข้อตกลง กฎ กติกา ท่ีชุมชนสร้างขึ้นร่วมกันใช้ในการปฏิบัติ
ร่วมกันในลักษณะส่วนรวมของชุมชน เพื่อสร้างความสามัคคี ความร่วมมือ ในการพัฒนาชุมชนให้
เข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ 

ชุมชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในครัวเรือนท่ีมีบ้านเลขท่ีและจ านวนครัวเรือนตาม
ทะเบียนราษฎร์ในเขตพื้นท่ีต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ชุมชนได้รูปแบบแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสม ได้รูปแบบการคัดแยกขยะในครัวเรือน เพื่อส่งผล
ใหป้ริมาณขยะสะสมในพื้นท่ีจัดเก็บของชุมชนลดลง 
 2. ชุมชนตระหนักรู้เห็นความส าคัญและคุณค่าของการจัดการขยะในครัวเรือนและความ
ผูกพันของชุมชนกับธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 3. ชุมชนเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ร่วมคิดร่วมสร้าง เกิดวิทยากรชาวบ้านในการ ถ่ายทอดองค์
ความรู้ 
 4. มีคู่มือรูปแบบในการจัดการขยะในครัวเรือนและในชุมชนท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นแนวปฏิบัติ
ท่ีดีในชุมชน 
 


