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แนวคิดการมีส่วนร่วม 

การมีสํวนรํวมมีความส าคัญตํอการบริหารจัดการกิจการใดๆ ให๎ประสบความส าเร็จ การพัฒนาในยุคที่ผําน
มาเป็นการพัฒนาที่เน๎นหนักในด๎านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ท าให๎การน าทรัพยากรธรรมชาติ
มาใช๎เพ่ือผลประโยชน์ทางการผลิต ทางธุรกิจ จนเกินขอบเขตท าให๎ทรัพยากรรํอยหรอเสื่อมโทรมลงอยํางรวดเร็ว 
การมีสํวนรํวมเป็นวิธีที่จะระดมประชาชนให๎มีบทบาทในการพัฒนาได๎ดีที่สุด นักวิชาการจ านวนมากได๎อธิบาย
ความหมายของค าวําการมีสํวนรํวมไว๎มากมายโดยมีรายละเอียดแตกตํางกัน  

 
 
ความหมายของการมีส่วนร่วม  
โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981) กลําวถึง การมีสํวนรํวมโดยทั่วไปในขั้นตอนการตัดสินใจ

ไมํได๎หมายความวาจะเป็นการตัดสินใจได๎เพียงอยํางเดียว ยังใช๎ตัดสินใจควบคูํกับขั้นตอนการปฏิบัติการด๎วยการ
ตัดสินใจยังเกี่ยวข๎องกับประชาชนในเรื่องผลประโยชน์และการประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาด๎วยจะเห็นวําการ
ตัดสินใจนั้นเกี่ยวข๎องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ แตํก็เกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์และการประเมินผลด๎วย โดยที่
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ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแล๎วทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็ยังมีผลสะท๎อนกลับจากการประเมินผล
และการปฏิบัติการกลับไปสูํการตัดสินใจอีกด๎วย โดยมีแนวความคิดวาการมีสํวนรํวมมี 4ขั้นตอน คือ การมีสํวนรํวม
ในการตัดสินใจ การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการ การมีสํวนรํวมในการรับ ผลประโยชน์ และการมีสํวนรํวมในการ
ประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์ โดยมุํงเน๎นการมี สํวนรํวมที่ขั้นตอนการตัดสินใจเป็นประการส าคัญ ซึ่งใน
แนวทางการมีสํวนรํวมนั้นมุํงให๎ประชาชนเป็นผู๎คิดค๎นปัญหา เป็นผู๎ที่มีบทบาทในทุก ๆ เรื่ อง ไมํใชํวําก าหนดให๎
ประชาชนปฏิบัติ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยํางต๎องเป็นเรื่องของประชาชนที่คิด  

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2537) กลําวถึงการมีสํวนรํวมในการบริหารไว๎วํา การมีสํวนรํวมของบุคคลจะ
กํอให๎เกิดการมีสํวนเกี่ยวข๎องและการมีสํวนเกี่ยวข๎องจะสํงผลให๎เกิดความผูกพันตํอหนํวยงานและภารกิจที่ตนเองมี
สํวนรํวม  

ปรัชญา เวสารัชช์ (2538) กลําววาการมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนเข๎า
เกี่ยวข๎องในขั้นตอนตําง ๆ ของกิจกรรมของสํวนรวม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาชนบท โดยในการเข๎ามา
เกี่ยวข๎องนี้ผู๎เข๎ารํวมได๎ใช๎ความพยายามและเสียสละทรัพยากร บางอยําง เชํน ความคิดเห็นวัตถุ แรงกายและเวลา  

อรรณพ อํุนอก (2538) ให๎ความหมายเกี่ยวกบการมีสํวนรํวมไว๎วํา “การมีสํวนรํวม” (Participation) เป็น
ผลมาจากการเห็นพองต๎องกันในเรื่องของความต๎องการทิศทางของการ เปลี่ยนแปลง และความเห็นพ๎องต๎องกันนั้น
จะต๎องมีมากพอที่จะเกิดการริเริ่มโครงการเพ่ือการ ปฏิบัติการ กลําวคือ จะต๎องเป็นการเห็นพ๎องต๎องกนของคนสํวน
ใหญํที่จะรํวมปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเบื้องต๎นที่คนมารวมกันได๎ ควรจะต๎องมีการตระหนักวํา การปฏิบัติหรือการ
กระท าทั้งหมด ที่ท าโดยหรือท าในนามกลุํมนั้น ๆ กระท าผํานองค์การ ดังนั้น องค์การจะต๎องเป็นเสมือนตัวน าให๎ 
บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ต๎องการ  

การมีสํวนรํวมประกอบด๎วย 3 มิติ ด๎วยกัน คือ มิติที่หนึ่ง การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ วําอะไรควรท าและ
ท าอยํางไร มิติที่สอง การมีสํวนรํวมเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติการตามที่ได๎ตัดสินใจ และมิติที่สาม การมี
สํวนรํวมในการแบํงปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินงานนอกจากนั้น ไวท์ (White) ยังเพ่ิมเติมวําสาระส าคัญ
ของการมีสํวนรํวมประเภทที่ 4 ที่น ามาพิจารณา คือ การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (สุธี ศรสวรรค์, 2538)  

ไวท์ (White, 1980 อ๎างถึงใน สุธี ศรสุวรรณ์,2538) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวม ประกอบด๎วย 4 
มิติ คือ  

มิติที่ 1 คือ การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจวําอะไรควรท าอะไรไมํควรท า และท าอยํางไร 
มิติที่ 2 คือ การมีสํวนรํวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติการ ตามท่ีได๎ตัดสินใจ  
มิติที่ 3 คือ การมีสํวนรํวมในการแบํงปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจาการด าเนินงาน  
มิติที่ 4 คือ การมีสํวนรํวมในการประเมินผล  
นิภาภรณ์ เกียรติสุข (2539) กลําววําการมีสํวนรํวมเป็นพฤติกรรมที่ประชาชน หรือคนท่ีอยูํรํวมกันในสังคม

พัฒนาปัญญา ความรู๎ ความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบตําง ๆ เพ่ือพัฒนาสังคม สิ่งแวดล๎อม หรือสิ่งที่ตน
อาศัยอยูํ  

วรางคณา วัฒโย (2540) ได๎ให๎ความเห็นวํา  การพัฒนาที่จะเป็นผลดีและ เป็นธรรมนั้น ประชาชนต๎องมี
สํวนรํวมในการพัฒนานับตั้งแตํระยะเริ่มต๎นของการก าหนดเปูาหมายและแนวทางของการพัฒนา ซึ่งการพัฒนา
ดังกลําวยอมต๎องโอนอํอนตํอความแตกตํางของท๎องถิ่นตลอดจนแนวทางการพัฒนายํอมต๎องอยูํ ภายใต๎การควบคุม
และตัดสินใจของประชาชนเจ๎าของท๎องที่อยํางมาก  
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ทนงศักดิ์ คุ๎มไขํน๎า (2540) ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมดังนี้ 1) การมีสํวนรํวมของ ประชาชน คือ 
กระบวนการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินงานพัฒนา รํวมคิด รํวมตัดสินใจแก๎ไขปัญหาตนเอง รํวมให๎
ความคิดสร๎างสรรค์ ความรู๎และความช านาญ รํวมกับการใช๎วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กรและเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎อง 2) การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชน
กลุํมเปูาหมายได๎รับโอกาสและได๎ใช๎โอกาสที่ได๎รับแสดงออกซึ่งความรู๎สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก
ซึ่งสิ่งที่เขาต๎องการ แสดงออกซึ่งปัญหาที่กาลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแก๎ไขปัญหา และลงมือปฏิบัติโดยการ
ชํวยเหลือของหนํวยงานภายนอกน๎อยที่สุด  3) การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาลท าการ
สํงเสริม ชักน าสนับสนุนและสร๎างโอกาสให๎ประชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคล กลุํมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ  

แสวง รัตนมงคลมาศ (2540) ได๎กลําววํา การมีสํวนรํวม หมายถึง กระบวนการซึ่ง ประชาชนเข๎ามามีสํวน
เกี่ยวข๎องในข้ันตอนตําง ๆ ของกิจกรรมของสังคม และประชาชนที่เข๎ารํวมได๎ใช๎ความพยายามบางอยางสํวนตัว เชํน 
ความคิด ความรู๎ ความสามารถ แรงงานตลอดจน ทรัพยากรของตนเองตํอกิจกรรมนั้นๆ ในการแสดงความคิดเห็น
ตัดสินใจก าหนดนโยบาย ก าหนดเปูาหมายและแผนงาน ด าเนินการในกระบวนการจัดการและรํวมหนุน ชํวย
ทรัพยากรการบริหาร และการที่ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวม มีเหตุผล 3 ประการ คือ 1) มีจุดรํวมในอุดมการณ์เดียวกัน  
2) มีจุดรํวมในผลประโยชน์ 3)ยึดติดกับบุคคล   

สายสุนีย์ ปวุฒินันท์ (2541) การมีสํวนรํวม หมายถึงการที่ปัจเจกบุคคลก็ดีกลุํมคนหรือองค์กรประชาชนได๎
อาสาเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจการด าเนินโครงการการแบํงปันผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการ
พัฒนาด๎วยความสมัครใจ โดยปราศจากข๎อก าหนดที่มาจากบุคคลภายนอกและเป็นไปเพ่ือตอบสนองตํอความ
ต๎องการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอ านาจอิสระในการแบํงปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนาให๎กับสมาชิก
ด๎วยความพึงพอใจและผู๎เข๎ามามีสํวนรํวมมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของโครงการด๎วย  

โกวิทย์ พวงงาม (2541) การมีสํวนรํวม หมายถึงกระบวนการของกลุํมองค์กรชุมชน มีการรํวมคิด รํวม
ตัดสินใจ รํวมลงมือปฏิบัติโดยมีความเข๎าใจในปัญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตนที่มีตํอสิ่งนั้น ซึ่งความรู๎สึก
เหลํานั้นจะเกิดขึ้นได๎ด๎วยการที่บุคคลได๎รับข๎อมูลใหมํที่ชํวยเพ่ิมอ านาจความคิด และโอกาสได๎รํวมวิเคราะห์ และ
ตัดสินใจก าหนดเปูาหมายในกิจกรรมเหลํานั้น  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2542) ในกิจกรรมทุกอยํางควรให๎ประชาชนมีสํวนรํวมให๎มากที่สุดเทําที่จะมากได๎ 
เพ่ือให๎เขาได๎เป็นผู๎ตัดสินใจท างานได๎ตามท่ีเขาได๎ตัดสินใจไปแล๎วด๎วยตนเอง ซึ่งจะท าให๎เขาได๎ปฏิบัติตามความสนใจ
และความต๎องการของเขา ซึ่งจะท าให๎เขาได๎มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง  

สุพจน์ พิสุทธิวงศ์ (2542 อ๎างถึงใน พรรณี กิจเจริญทรัพย์ดี, 2550) กลําวถึง การมีสํวนรํวมวําเป็นเรื่องที่
บุคคล และกลุํมคนเห็นพ๎องต๎องกันในเรื่องความต๎องการ และการเปลี่ยนแปลงที่ต๎องการ ซึ่งสํงผลกระทบโดยตรง
ตํอตนเองและสํวนรวม ซึ่งแสดงออก ในรูปแบบการตัดสินใจในการก าหนดวิถีชีวิตของคนอยํางเป็นตัวของตัวเอง   

สรุป การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนได๎รับโอกาสและได๎ใช๎โอกาสในลักษณะการท างาน
รํวมกัน มีความต๎องการรํวมกัน ทั้งทางด๎านการตัดสินใจการด าเนินกิจกรรม การรํวมกันรับผลประโยชน์ และการ
ติดตามประเมินผล เพื่อให๎เกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต๎องการ ซึ่งการมีสํวนรํวมของประชาชนเป็น
สิ่งส าคัญท่ีเป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนให๎ด าเนินงานตามแผนหรือโครงการที่ก าหนดไว๎  

ทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
ทฤษฎีที่เกี่ยวกบการมีสํวนรํวมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง อคิน รพีพัฒน์ ได๎สรุปไว๎ดังนี้  



7 
 

1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลํอมมวลชน (Mass Persuation) Maslow (1968 อ๎างถึงในอคิน รพีพัฒน์ , 2536) 
กลําววํา การเกลี้ยกลํอม หมายถึง การใช๎ ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุํงให๎เกิดความเชื่อถือและการกระท าซึ่งการ
เกลี้ยกลํอมมีประโยชน์ในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งในการปฏิบัติงานและถ๎าจะให๎เกิดผลดีผู๎เกลี้ยกลํอมจะต๎องมี
ศิลปะในการสร๎างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลํอมโดยเฉพาะในเรื่องความต๎องการของคนตามหลักทฤษฎี  ของ 
Maslow ที่เรียกวําล าดับขั้นความต๎องการ (Hierarchy of Needs) คือ ความต๎องการของคนจะเป็นไปตามล าดับ 
จากน๎อยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 

1.1 ความต๎องการทางด๎านสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความต๎องการขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์ (Survival Needs) ได๎แกํ ความต๎องการทางด๎านอาหาร เครื่องนุํงหํม  ที่อยูํอาศัย ยารักษาโรค และความ
ต๎องการทางเพศ 

1.2 ความต๎องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety And Security Needs) ได๎แกํ ความต๎องการ
ที่อยูํอาศัยอยํางมีความปลอดภัยจากการถูกท าร๎ายรํางกาย หรือถูก ขโมยทรัพย์สิน  หรือความมันคงในการท างาน
และการมีชีวิตอยูํอยํางม่ันคงในสังคม 

1.3 ความต๎องการทางด๎านสังคม (Social Needs) ได๎แกํ ความต๎องการความรัก ความต๎องการที่จะให๎
สังคมยอมรับวําตนเป็นสํวนหนึ่งของสังคม 

1.4 ความต๎องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-esteem Needs) ได๎แกํ ความภาคภูมิใจ ความ
ต๎องการดีเดํนในเรื่องหนึ่งที่จะให๎ได๎รับการยกยองจากบุคคลอ่ืนความต๎องการด๎านนี้เป็นความต๎องการระดับสูงที่
เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถ และความส าคัญของบุคคล 

1.5 ความต๎องการความส าเร็จแหํงตน (Self-Actualization Needs) เป็นความต๎องการในระบบสูงสุด
ที่อยากจะให๎เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเองเพ่ือจะพัฒนาตนเองให๎ดีที่สุดเทําที่จะท า
ได๎ความต๎องการนี้จงึเป็นความต๎องการ พิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองให๎เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด  

2. ทฤษฎีการระดมสร๎างขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความต๎องการทางกายและใจ ถ๎า
คนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูงตามไปด๎วย  แตํถ๎าขวัญไมํดีผลงานก็ตํางไปด๎วย ทั้งนี้ เนื่องจากวาขวัญเป็น
สถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมตําง ๆ นั่นเอง การจะสร๎างขวัญให๎ดีต๎องพยายามสร๎างทัศนคติที่ดี
ตํอผู๎รํวมงาน เชํน การไมํเอารัดเอาเปรียบ การให๎ข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับงานการเปิดโอกาสให๎แสดงความคิดเห็น เป็น
ต๎น และเม่ือใดก็ตามถ๎าคนท างานมีขวัญดีจะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกํหนํวยงาน ทั้งในสํวนที่
เป็นขวัญสํวนบุคคลและขวัญของกลุํม ดังนั้น จะเป็นไปได๎วําขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียอมเป็นปัจจัย
หนึ่งที่จะน าไปสูํการมีสํวนรํวมในกิจกรรมตําง ๆ ได๎เชํนกัน (ยุพาพร รูปงาม, 2545)  

3. ทฤษฎีสร๎างความรู๎สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสูํการมีสํวนรํวมคือ การสร๎าง
ความรู๎สึกชาตินิยมให๎เกิดขึ้น หมายถึง ความรู๎สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือเน๎นคํานิยมเรื่องผลประโยชน์
สํวนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเองพอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตํอ ท๎องถิ่น (ยุพาพร รูปงาม, 
2545) 

4. ทฤษฎีการสร๎างผู๎น า (Leadership) การสร๎างผู๎น าจะชํวยจูงใจให๎ประชาชนท างานด๎วยความเต็มใจเพ่ือ
บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์รํวมกัน ทั้งนี้เพราะผู๎น าเป็นปัจจัยส าคัญของการรํวมกลุํมคนจูงใจไปยังเปูาประสงค์ 
โดยทั่วไปแล๎วผู๎น าอาจจะมีท้ังผู๎น าที่ดีเรียกวํา ผู๎น าปฏิฐาน (Positive Leader) ผู๎น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยูํ
เสมอ (Dynamic Leader)   และผู๎น าไมํมีกิจ ไมํมีผลงานสร๎างสรรค์ ที่เรียกวา  ผู๎น านิเสธ (Negative Leader) ผล
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ของการให๎ทฤษฎีการสร๎างผู๎น า จึงท าให๎เกิดการระดมความรํวมมือปฏิบัติงานอยํางมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพมี
ความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์และรํวมรับผิดชอบ ดังนั้นการสร๎างผู๎น าที่ดียํอมจะน าไปสูํการมีสํวนรํวมในกิจกรรมตําง  ๆ 
ด๎วยดีนั้นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 2545)  

5. ทฤษฎีการใช๎วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การใช๎ระบบบริหารในการ
ระดมความรํวมมือเป็นวิธีหนึ่งที่งํายเพราะใช๎กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แตํอยําง
ใดก็ตามผลของความรํวมมือยังไมํมีระบบใดดีที่ชุดในเรื่องการใช๎บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ๎าท างานตาม
ความสมัครใจอยํางตั้งใจไมํมีใครบังคับก็จะท างานด๎วยความรัก แตํถ๎าไมํควบคุมเลยก็ไมํเป็นไปตามนโยบายและ
ความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช๎ระบบบริหารเป็นการให๎ปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมาย  เพ่ิมความ
คาดหวังผลประโยชน์ (ยุพาพร รูปงาม, 2545)  

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม  
อนงค์ พัฒนจักร (2535) ได๎เสนอขั้นตอนการมีสํวนรํวมที่ถือวําเป็นขั้นตอนจริงหรือสมบูรณ์ ขององค์การ

อนามัยโลก (World Health Organization) ประกอบด๎วย 8 ขั้นตอน คือ 
1) การวางแผน คือ ประชาชนจะต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับความส าคัญ  

ตั้งเปูาหมาย ก าหนดการใช๎ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและการประเมินผลและที่ส าคัญจะต๎องมีสํวนรํวมใน
การตัดสินใจด๎วย  

2) การด าเนินกิจกรรม ประชาชนต๎องมีสวนรํวมในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร  
3) การใช๎ประโยชน์ ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการน าเอากิจกรรมใช๎ประโยชน์ได๎ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของ

การพ่ึงพาตนเองและการควบคุมทางสังคม  
4) การได๎รับประโยชน์ ประชาชนจะต๎องได๎รับการแจกจํายผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนที่ที่เทํากัน  ซึ่ง

อาจจะเป็นผลประโยชน์สํวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได๎  
5) รํวมจัดหรือปรับปรุงระบบการ บริหารงานพัฒนาให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
6) รํวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของ ชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และหนํวยงาน  
7) รํวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให๎บรรลุเปูาหมายที่วางไว๎  
8) รํวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรํวมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได๎ท าไว๎ทั้งโดยเอกชนและ

รัฐบาลให๎ใช๎ประโยชน์ได๎ตลอดไป 
อคิน ระพีพัฒน์  (2536) ได๎ชี้ให๎เห็นวาการมีสํวนรํวมของประชาชนจะต๎องเข๎ารํวมในขั้นตอนตําง ๆ คือ 1)

การมีสํวนรํวมในการค๎นปัญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผลพ้ืนฐาน คือชาวชนบทประสบปัญหา
ยอมรู๎ปัญหาของตนเองได๎ดีที่สุด  2) การมีสํวนรํวม    ในการวางแผนด าเนินการกิจกรรมเพ่ือแก๎ไขปัญหาเหลํานั้น 
ผู๎เลือกแนวทางในการพัฒนาควรเป็น ประชาชนในชุมชนนั้นเองไมํใชํบุคคลภายนอก เพ่ือให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับ
ทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 3) การมีสํวนรํวมในการลงทุนโดยเฉพาะอยํางยิ่งในด๎านแรงงาน การ
รํวมแรงประกอบกิจกรรมที่จะท าให๎ประชาชนมีความผูกพันมากขึ้นและกํอให๎เกิดความรู๎สึก  รํวมกันในการเงิน
เจ๎าของกิจกรรมผลงานที่ปรากฏ ซึ่งจะสํงผลให๎ประชาชนบ ารุงรักษาให๎ด ารงอยูํ อยํางสมบูรณ์ 4) การมีสํวนรํวมใน
การติดตามประเมินผล เพ่ือค๎นคว๎า เพ่ือหาข๎อดีและข๎อบกพรํอง เกิดจากการด าเนินกิจกรรม ซึ่งได๎มาเป็นบทเรียน
ในการหาหนทางปรับปรุงแก๎ไขและเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานตํอไป  
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ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี (2543) ได๎กลําวถึงแนวทางการมีสํวนรํวม หมายถึง 1) รํวมคิด คือ รํวมในการ
ประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีการด าเนินงานการติดตาม ตรวจสอบและการดูแลรักษา เพ่ือให๎กิจกรรม
โครงการได๎ผลตามวัตถุประสงค์ 2) รํวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือแล๎วจะต๎องรํวมกันในการ
ตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวําดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 3 ) รํวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เข๎ารํวมใน
การด าเนินงานตามโครงการ เชํน รํวมออกแรงรํวมบริจาคทรัพย์ เป็นต๎น 4) รํวมติดตามและประเมินผลโครงการ 
คือ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล๎วได๎มีสํวนรํวมในการตรวจตราดูแลรักษาและประเมินผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการ  

มณฑล จันทร์แจํมใส (2551) กลําวการมีสํวนรํวมวํา การมีสํวนรํวมจะต๎องมีขึ้น โดยตลอด ตั้งแตํขั้นการ
รํวมวางแผนโครงการ การเสียสละกาลังแรงงาน วัสดุก าลังเงินหรือทรัพยากรใดที่มีอยูํ 

ประชุม สุวัติถี (2551) กลําวถึงเงื่อนไขฐานของการมีสํวนรํวมในการพัฒนาภาคพ้ืนฐานของประชาชน 4 
ประการ คอื 

1. ประชาชนต๎องมีความสามารถที่จะมีสํวนรํวม กลําวคือ ประชาชนจะต๎องมีศักยภาพที่จะเข๎ารํวมในการ
ด าเนินกิจกรรมตําง ๆ เชํน ประชาชนจะต๎องมีความสามารถ ในการค๎นหาความต๎องการ วางแผน จัดการ บริการ
องค์กรและการใช๎ทรัพยากรในที่สุด  

2. ประชาชนจะต๎องมีความพร๎อมที่จะมีสํวนรํวม กลําวคือ ประชาชนต๎องมี สภาพทางเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและกายภาพที่เปิดโอกาสให๎เข๎ามามีสํวนรํวม  

สรุป จากแนวคิดข๎างต๎น การมีสํวนรํวมโดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ มีสํวนรํวมใน
การปฏิบัติการ การมีสํวนรํวมในผลประโยชน์ และรวมไปถึงการใช๎ ทรัพยากรที่มีอยูํในชุมชนและตนเองในการ
พัฒนาหรือด าเนินการกิจกรรมตําง ๆ และมีสํวนรํวมในการประเมินผล 

ลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วม  
United Nations, Department of International Economic and Social Affairs (1989, p. 9) ได๎

รวบรวมรูปแบบของการมีสํวนรํวมไว๎3 รูปแบบ คือ1) การมีสํวนรํวมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) เป็นโดยการ
อาสาสมัครหรือรวมตัวกันเองขึ้นมาเพ่ือแก๎ปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระท าที่มิได๎รับความชํวยเหลือจาก
ภายนอกซึ่งเป็นรูปแบบที่เป็นเปูาหมาย 2) การมีสํวนรํวม แบบชักน า (Induced) เป็นการเขา๎รํวมโดยความต๎องการ
ความเห็นชอบหรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล เป็นรูปแบบที่เป็นลักษณะทั่วไปของประเทศก าลังพัฒนา 3) การมีสํวน
รํวมแบบบังคับ (Conceived) เป็นผู๎มีสํวนรํวมภายใต๎การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลภายใต๎การจัดการโดย
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรงรูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู๎กระท าได๎รับผลในทันที แตํจะ ไมํได๎ผลในระยะ
ยาวจะมีผลเสียที่ไมํได๎รับการสนับสนุนจากชุมชนในที่สุด 

โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohon & Uphoff, 1981) ได๎แบํงรูปแบบการมีสํวนรํวมออกเป็น 4รูปแบบ ดังนี้  
1. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision - Making) ประกอบด๎วย 3 ขั้นตอน ได๎แกํ  

1.1 การตัดสินใจตั้งแตํระยะเริ่ม 
1.2 การตัดสินใจในชํวงของกิจกรรม 
1.3 การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม  

2. การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการเข๎ารํวมโครงการให๎มี
การสนับสนุนด๎านทรัพยากร การเข๎ารํวมบริหาร การรํวมมือ ทั้งการเข๎ารํวมแรง รํวมใจ  
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3. การมีสํวนรํวมในผลประโยชน์ (Benefits)ไมํวําจะเป็นประโยชน์ทางด๎านวัตถุ  ผลประโยชน์ทางด๎าน
สังคมหรือประโยชน์สํวนบุคคล  

4. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุมและตรวจการด าเนินกิจกรรม
ทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสํวนรํวมตํอไป  

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2538) ได๎แบํงขั้นตอนของการมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎ 4 ขั้นตอน คือการมีสํวนรํวม
ในการค๎นหาและหาสาเหตุของปัญหาที่เป็นอยูํวํา มีอะไรเดือดร๎อนบ๎าง และมีสาเหตุ  มาจากอะไรบ๎าง 

1. การมีสํวนรํวมค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
2. การมีสํวนรํวมในการวางแผน นับตั้งแตํวิเคราะห์หาสาเหตุ การจัดการล าดับส าคัญของปัญหา พิจารณา

ทางเลือกและแนวทางการแก๎ไขปัญหา   
3. การมีสํวนรํวมในการด าเนินงานตามแผนงานที่ได๎ก าหนดไว๎  
4. การมีสํวนรํวมในการติดตามและประเมินผลงาน ความส าเร็จเป็นระยะสั้น ๆ ด าเนินการแก๎ไข  
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2537) ได๎กลําวถึงรูปแบบการมีสํวนรํวมแบํงออกเป็น 3 ประการ คือ การมีสํวนรํวม

โดยตรง (Direct Participation) โดยผํานองค์กรผู๎แทนของประชาชน ( Inclusive Organization) เชํน กรรมการ
กลุํมตําง ๆ การมีสํวนรํวมโดยอ๎อม การมีสํวนรํวมโดยเปิดโอกาสให๎ (Open Participation) โดยผํานองค์กรผู๎แทนที่
ไมํใชํผู๎แทนของประชาชน (Non Representative) เชํน สถาบันหรือหนํวยงานที่เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมเม่ือไรก็ได๎ทุกเวลา  

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2547) ได๎น าเสนอความคิดเห็นผํานบทความ “แลหน๎าเศรษฐกิจ สังคมไทย”  สรุป
การเข๎ามีสํวนรํวมของประชาชนได๎ใน 2 ลักษณะ ได๎แกํ  

1. การมีสํวนรํวมของประชาชนที่รัฐเป็นผู๎น า การมีสํวนรํวมในลักษณะนี้  เป็นการมองมาจากเบื้องบนหรือ
มาจากรัฐประชาชนเป็นเพียงผู๎คอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม  

2. การมีสํวนรํวมที่เกิดจากความต๎องการของประชาชนด๎วยความสมัครใจโดยที่รัฐคอยชํวยเหลือให๎
ค าแนะน าหรือคอยอ านวยความสะดวกเทํานั้น  

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management)  
ศุภชัย ธรรมวงศ์ (2551) การบริหารแบบมีสํวนรํวม (Participative Management) หมายถึง การบริหาร

โดยให๎บุคคลในองค์กรหรือผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องในกระบวนการตัดสินใจใช๎ความคิดสร๎างสรรค์ และความเชี่ยวชาญ 
ในการบริหารงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ หรือแก๎ไข๎ ปัญหาตําง ๆ ที่เกิดจากการบริหารงาน 

ความส าคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  
1. กํอให๎เกิดความเข๎าใจรํวมกันในการปฏิบัติงานที่มุํงหวัง  
2. กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได๎กว๎างขวาง และเกิดการยอมรับได๎  
3. เป็นหลักการของการบริหารที่เป็นผลตํอการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ ซึ่งน าไปสูํ การตัดสินใจได ๎ 
4. ลดชํองวํางของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัดปัญหาความขัดแย๎งได๎ 
หลักการในการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
1. มีการจัดสรรหน๎าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานให๎กับผู๎ปฏิบัติงานคนในองค์กร  หรือทีมงาน เพ่ือ

ต๎องการให๎มีทุกคนในองค์กรได๎มีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจ  
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2. การกํอให๎เกิดสร๎างความสัมพันธ์อันดี ระหวํางคนและองค์กรได๎อยํางแท๎จริง และ ผลักดันให๎คนใน
องค์กรได๎ใช๎ศักยภาพของตนอยํางเต็มที่เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจขององค์กร   

3. รับรู๎ปัญหาที่เกิดข้ึนและลดความขัดแย๎งท่ีจะเกิดขึ้นในการท างาน  
4. ท าให๎ทุกคนในองค์กรต๎องรวมตัวกันเป็นทีมงาน (Teamwork) เพ่ือผนึกก าลังและศักยภาพในการแก๎ไข

ปัญหาหรือสร๎างสรรค์สิ่งใหมํๆ ซึ่งการท างานลักษณะดังกลําวนั้น จะเป็นไปตามหลักการขององค์กรแหํงการเรียนรู๎ 
(Learning Organization)  

ตัวแปรที่ท าให้ต้องบริหารแบบมีส่วนร่วม  
1. ระบบสารสนเทศ เป็นตัวแปรที่ส าคัญ ท าให๎บุคคลและองค์กรต๎องเปลี่ยนแปลง ตัวอยํางเชํน องค์กรใน

ปัจจุบันต๎องสามารถสนองความต๎องการของผู๎รับบริการได๎อยํางมีคุณภาพ  และรวดเร็วเป็นที่พึงพอใจของ
ผู๎รับบริการ  

2. กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีการบัญญัติเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชน ในมาตรา 76 ก าหนด
วํา รัฐต๎องสํงเสริมและสนับสนุนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การ
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐทุกระดับ” นอกจากนี้ การ
มีสํวนรํวมยังเป็นหนึ่งในหลัก 6 ประการ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการ
บ๎านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (Good Governance) อีกด๎วย  

การบริหารงานภาครัฐที่มุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ของงาน (Result -based Management) คือ การบริหารงาน
ภาครัฐในปัจจุบันจะต๎องสามารถวัดและตรวจสอบได๎วางานที่ท าอยูํในปัจจุบันนั้น  สัมฤทธิ์ผลหรือไมํ ซึ่งสิ่งเหลํานี้
จะต๎องอาศัยการท างานแบบมีสํวนรํวมเป็นหลัก 

ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของบุคคลในองค์กร 
1. แรงจูงใจคือ สิ่งที่เป็นตัวกระตุ๎น เพ่ือกํอให๎เกิดการกระท าของพลังในบุคคลสํงผลตํอการแสดงซึ่ง

พฤติกรรมและวิธีการในการท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายที่ต๎องการแรงจูงใจ มีผลตํอกระบวนการท างานของคนใน
ทิศทางแหํงประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่ต๎องการ  

2. ภาวะผู๎น า มีผลตํอการมีสํวนรํวมขององค์กรหรือบุคคลในองค์กรในการก าหนด ทิศทางของกระบวนการ
ตัดสินใจขึ้นอยูํกับความเชี่ยวชาญ  การยอมรับ ความรํวมมือ และความดึงดูดใจคือ เหตุผลทางอารมณ์และอิทธิพล
ซึ่งเป็นพรสวรรค์เฉพาะตัวของผู๎น าด๎วย 

ข๎อเสนอแนะการน าวิธีการบริหารแบบมีสํวนรํวม ไปใช๎ในการปฏิบัติจริง  
1. การประชุมระดมความคิด (Brain Storming) และการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshops)  
2. การใช๎กลุํมงานเฉพาะกิจและคณะกรรมการ (Special Task Forces and Committee)  
3. การสร๎างและสานวิสัยทัศน์(Shared Vision)  
4. การจัดเวทีประชาคมเพ่ือแลกเปลี่ยนความเรียนรู๎ 
5. การใช๎ระบบข๎อมูลและระบบรวมศูนย์ข๎อมูล(Centralize)  
6. การจัดระบบการสื่อสารที่ดีและสร๎างความสัมพันธ์อันดีระหวํางบุคคล  
ทฤษฎีภาวะผู้น า (Leadership Theories)  
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ในชํวงปี ค.ศ. 1945 นักวิจัยของมหาวิทยาลัยแหํงรัฐโอไฮโอ ได๎ท าการศึกษา  แบบเจาะลึก  เพ่ือหา
พฤติกรรมผู๎น าในการปฏิบัติหน๎าที่ตําง ๆ พบวํา พฤติกรรมผู๎น าเกี่ยวกับการปฏิบัติหน๎าที่นั้น  แยกออกได๎   เป็น 2 
กลุํมใหญํ ๆ คือ (สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ , 2544)  

พฤติกรรมผู๎น าที่มุํงสร๎างโครงสร๎าง (Initiating Structure)  
พฤติกรรมผู๎น าที่มุํงสร๎างน้ าใจ (Consideration )  
1. พฤติกรรมมุํงสร๎างโครงสร๎างหรือมุํงงาน (Initiating Structure) คือพฤติกรรมที่ผู๎น าจัดโครงสร๎างและ

ขอบเขตงานของตนเองและผู๎ใต๎บังคับบัญชา เพื่อให๎บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ได๎แกํ การมอบหมายงาน การ
จัดท ามาตรฐานงาน การประเมินการปฏิบัติงาน การเสาะหาวิธีการท างานและแก๎ไขปัญหาที่ดี 

2. พฤติกรรมมุํงสร๎างน้ าใจหรือมุํงคน (Consideration) เป็นพฤติกรรมผู๎น าที่ แสดงความเป็นเพ่ือน
สนับสนุน และสนใจในความเป็นอยูํและสวัสดิการตําง ๆ ของผู๎ใต๎บังคับบัญชารวมทั้ง การยอมรับ รับฟังปัญหาและ
ข๎อเสนอแนะตํางๆ ให๎ค าปรึกษาและปฏิบัติตํอผู๎ใต๎บังคับบัญชาทุกคนเหมือนกัน  

คณะวิจัยของมหาวิทยาลัยมิชิแกน (Participative Leadership) การศึกษาภาวะผู๎น าแบบมีสํวนรํวม ซึ่ง
สํวนใหญํจะเก่ียวข๎องกับกระบวนการตัดสินใจ โดยผู๎น ามีแนวโน๎มจะเปิดโอกาสให๎ บุคคลอ่ืนมารํวมในการตัดสินใจ
หรือให๎มีอิทธิพลในการตัดสินใจของผู๎น า เชํน การปรึกษา การรํวม  ตัดสินใจ การตัดสินใจแบบเผด็จการ 
(Autocratic Decision) การตัดสินใจ แบบปรึกษา (Consultation) การรํวมกันตัดสินใจ ( Joint Decision) การ
มอบหมายให๎ตัดสินใจ (Delegation)  
 1. การตัดสินใจแบบเผด็จการ (Autocratic Decision) คือการที่ผู๎น าตัดสินใจแตํล าพังผู๎เดียวโดย
ไมํมีการถามความคิดเห็น หรือข๎อเสนอแนะจากบุคคลอ่ืน เป็นการตัดสินใจที่ไมํมีอิทธิพลของบุคคลใดตํอการ
ตัดสินใจเลย (No Influcence by Others)  
 2. การตัดสินใจแบบปรึกษา (Consultation) คือ การตัดสินใจที่ผู๎น ายังคงตัดสินใจเอง แตํได๎มีการ
ปรึกษาและขอความคิดเห็นกบบุคคลตําง ๆ และน ามาพิจารณากํอนที่จะท าการตัดสินใจ สรุปวําการตัดสินใจเริ่มมี
อิทธิพลของผู๎อื่นตํอการตัดสินใจของผู๎น าบ๎างแล๎ว  
 3. การรํวมกันตัดสินใจ ( Joint Decision) เป็นการตัดสินใจที่ผู๎น าและผู๎ใต๎บังคับบัญชาได๎มารํวม
ประชุมแล๎ว อภิปรายถึงปัญหาและทางเลือกตําง ๆ ที่ดี กํอนที่จะรํวมกันตัดสินใจโดยที่ผู๎น ามีฐานะเป็นเพียงสมาชิก
ของกลุํมคนหนึ่ง ไมํมีอิทธิพลตํอการตัดสินใจของคนอ่ืน ๆ ผลการ ตัดสินใจถือเป็นการตัดสินใจของกลุํม  
 4. การมอบหมายให๎ตัดสินใจ (Delegation)คือ การตัดสินใจที่ผู๎น าจะมอบหมายอ านาจ หน๎าที่นี้
ให๎แกํบุคคลหรือกลุํมบุคคลให๎ท าการตัดสินใจแทน โดยผู๎น าจะไมํเข๎าไปยุํงเกี่ยวกับ กระบวนการตัดสินใจแตํในการ
มอบหมายจะบอกถึงปัญหาและขอบเขตของอ านาจที่พึงจะ ตัดสินใจแบบนี้ จึงเป็นการตัดสินใจที่ถือวํามีอิทธิพล
ของบุคคลอื่นสูงที่สุด (High Influence by Others)  
 สรุปคุณประโยชน์ของการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม  
 1. ชํวยปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจ (Improved Decision Quality) 
  2. เพ่ิมการยอมรับผลการตัดสิน (Greater Acceptance of Decisions)  
 3. เพ่ิมความเข๎าใจในเหตุผลของการตัดสินใจ (Better Understanding of Decisions)  
 4. พัฒนาทักษะการตัดสินใจของผู๎ใต๎บังคับบัญชา (Development of Decision - Making 
Skills)                       
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 5. ชํวยให๎งานของผู๎ใต๎บังคับบัญชามีความหมายมากขึ้น (Enrichment of Subordinate Jobs)  
 6. ลดความขัดแย๎งและสร๎างทีมงาม (Facilitation of Conflict Resolution and Team 
Building)                                
 ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy Theory)  
 ความหมายของความคาดหวัง  
 ชิษณุกร พรภาณุวิชญ์ (2540) อธิบายวํา ความคาดหวังหมายถึง ความรู๎สึกความคิดเห็น การรับรู๎ 
การตีความ หรือการคาดการณ์ตํอเหตุการณ์ตําง ๆ ที่ยังไมํเกิดขึ้นของบุคคลอื่นที่คาดหวังในบุคคลที่เกี่ยวข๎องกับตน 
โดยคาดหวังหรือต๎องการให๎บุคคลนั้นประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ตนต๎องการหรือคาดหวังเอาไว๎  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540 ) ได๎กลําวถึง ความคาดหวังของผู๎รับบริการวําเมื่อ
ผู๎รับบริการมาติดตํอกับองค์กรหรือธุรกิจบริการใด ๆ ก็มักจะคาดหวังวําจะได๎รับการบริการอยํางใดอยํางหนึ่ง ซึ่งผู๎
ให๎บริการจ าเป็นที่จะต๎องรับรู๎และเรียนรู๎เกี่ยวกับความคาดหวังพ้ืนฐานและรู๎จักส ารวจความคาดหวังเฉพาะของ
ผู๎รับบริการ เพ่ือสนองบริการที่ตรงกับความคาดหวัง ซึ่งจะท าให๎ผู๎รับบริการเกิดความพึงพอใจหรืออาจเกิดความ
ประทับใจขึ้นได๎หากการบริการนั้นเกินความ 
 ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy Theory) ของวิคเตอร์วรูม (Vroom) มีองค์ประกอบของ
ทฤษฎีที่ส าคัญคือ (อัญชลี ดํานวิรุฬวณิช, 2539)  
 Valence หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคลที่มีตํอผลลัพธ์  
 Instrumentality หมายถึง เครื่องมือ อุปกรณ์ วิถีทางที่จะไปสูํความพึงพอใจ  
 Expectancy หมายถึง ความคาดหวังในตัวบุคคลนั้น ๆ บุคคลมีความต๎องการหลายสิ่งหลายอยําง 
ดังนั้น จึงพยามดิ้นรนแสวงหาหรือกระท าด๎วยวิธีใดวิธีหนึ่งเพ่ือตอบสนอง ความต๎องการหรือสิ่งที่คาดหวังไว๎ ซึ่งเมื่อ
ได๎รับการตอบสนองแล๎วก็ตามความคาดหวังของบุคคล จะได๎รับความพึงพอใจขณะเดียวกันก็คาดหวังในสิ่งที่สูงขึ้น
เรื่อย ๆ  
 พาราสุมาน, ไซแธมอล และ แบรรี ( Parasuraman, Zeithmal & Berry, 1985) ได๎ระบุถึง 
ปัจจัยหลักท่ีมีผลตํอความคาดหวังของผู๎บริการแบํงออกเป็น 5 ประการ ได๎แกํ  
 1. การได๎รับการบอกเลํา ค าแนะน าจากบุคคลอื่น  
 2. ความต๎องการของแตํละบุคคล  
 3. ประสบการณ์ในอดีต  
 4. ขําวสารจากสื่อ และจากผู๎ให๎บริการ  
 5. ราคา  
 สรุปได๎วํา ความคาดหวัง คือความรู๎สึกความต๎องการที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เป็นอยูํในปัจจุบันไปจนถึง
อนาคตข๎างหน๎าเป็นการคาดคะเนถึงสิ่งที่จะมากระทบตํอการรับรู๎ของคนเราโดยใช๎ประสบการณ์การเรียนรู๎เป็นตัว
บํงบอ 
 ลักษณะความคาดหวัง  
 ความคาดหวังเป็นตัวบํงชี้แหํงความส าเร็จซึ่งจะชํวยในการตัดสินใจของแตํละคนในการเลือกการ
กระท าไว๎ทั้งนี้ทั้งนั้นขึ้นอยูํกับลักษณะและความแตกตํางของแตํละบุคคลและสภาพแวดล๎อมซึ่งเป็นองค์ประกอบที่มี
ความส าคัญที่จะท าให๎ความคาดหวังนั้นเป็นจริงขึ้นมาได๎  
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 เกทเซน และกูบา (Getzels & Guba, 1957) ได๎กลําวไว๎วํา "ความคาดหวังของบุคคลยํอม 
แตกตํางกนเพราะคนเราตํางก็มีความคิดและความต๎องการแตกตํางกัน  
 วูม (Vroom, 1964) ได๎มีคติฐานความเชื่อวาพฤติกรรมของบุคคลเป็นผลมาจากการ ตัดสินใจเลือก
ระหวํางทางเลือกตําง ๆ โดยพฤติกรรมเหลํานั้นมีระบบมีความสัมพันธ์กับ  กระบวนการทางจิตใจได๎แกํ การรับรู๎ 
ความเชื่อ เจตคติ โดยเกิดจากแรงจูงใจการก าหนดความคาดหวัง 
 นวลจันทร์ เพิ่มพูนรัตนกุล (2540) กลําวถึงการก าหนดความคาดหวังตามความคิดของ เดอเช็คโค 
วําการก าหนดความคาดหวังของบุคคล นอกจากขึ้นอยูํกับระดับความยากงํายของงานแล๎วยังขึ้นอยูํกับ
ประสบการณ์ที่ผํานมาในครั้งนั้น ๆ ด๎วยดังที่เดอเช็คโค ได๎กลําวไว๎วํา การที่บุคคลเคยประสบความส าเร็จในการ
ท างานนั้น ๆ มากํอน ก็จะก าหนดความคาดหวังในการท างานในคราวตํอไปสูงขึ้นและใกล๎เคียงกับความสามารถจริง
มากขึ้น แตํในทางตรงกันข๎ามระดับความคาดหวังต่ าลงมา เพ่ือปูองกันมิให๎ตนเกิดความรู๎สึกล๎ม เหลวจากการที่วาง
ระดับความคาดหวังไว๎สูงกวําความสามารถจริง   
 สมลักษณ์ เพชรชํวย (2540) ได๎สรุปความคาดหวังไว๎วํา การที่บุคคลจะก าหนดความคาดหวังของ
คนนั้นจะต๎องประเมินความเป็นไปได๎ด๎วย ทั้งนี้เพราะความคาดหวังเป็นความรู๎สึก นึกคิด และคาดการณ์ของบุคคล
ที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยสิ่งนั้น ๆ อาจจะเป็นรูปธรรมหรือ นามธรรม ก็ได๎ความรู๎สึกนึกคิด หรือคาดการณ์นั้น ๆ จะมี
ลักษณะเป็นการประเมินคํา โดยมาตรฐานของตนเอง เป็นเครื่องวัดการคาดการณ์ของแตํละบุคคล แม๎จะเป็นการ
ให๎ตํอสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือนามธรรม ชนิดเดียวกันก็อาจะแตกตํางออกไปได๎ ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับภูมิหลัง ประสบการณ์ 
ความสนใจ และการเห็นคุณคําความส าเร็จของสิ่งนั้น ๆ 
 การที่บุคคลจะทุํมเทความพยายามในการท างานมากน๎อยแคํไหน จึงขึ้นอยูํกับปัจจัย  2  อยําง คือ
ระดับความเข๎มข๎นของความต๎องการรางวัลนั้น และความคาดหวังของบุคคลนั้นเองที่จะ  มองวํามีความเป็นไปได๎
มากน๎อยเพียงใดในการได๎รับการตอบสนองความต๎องการในสิ่งนั้น ถ๎าเห็น วํารางวัลที่จะได๎จาก ความพยายามนั้นมี
คุณคํากับตนมาก และเป็นไปได๎สูง บุคคลก็จะทุํมเท ความสามารถให๎มากขึ้น แตํถ๎าคิดวําความเป็นไปได๎มีน๎อย  
หรือรางวัลที่ได๎น๎อย ก็จะไมํพยายาม เพราะคิดวําเป็นการลงทุนที่ไมํค๎ุมคํา  
 ปัจจัยก าหนดความคาดหวัง   
 พัชรี มหาลาภ (2538) ปัจจัยที่ก าหนดความคาดหวังมี 3 ประการ ได๎แกํ  
 1. กับลักษณะความแตกตํางของแตํละบุคคลและสภาพแวดล๎อม ความคาดหวังและ  การ
แสดงออกจึงแตกตํางกันเพราะความคิดความต๎องการของแตํละบุคคลเน๎นแตกตํางกัน  
 2. ขึ้นอยูํกับความยากงํายของงานและประสบการณ์ที่ผํานมาในครั้งนั้น ๆ กลําวได๎วํา ถ๎าบุคคลเคย
ประสบความส าเร็จในการท างานนั้นมากํอน ก็จะท าให๎มีการก าหนดระดับความ  คาดหวังในการท างานในคราว
ตํอไปสูงขึ้น และใกล๎เคียงสภาพความเป็นจริงมากขึ้น แตํในทาง   ตรงกันข๎ามจะก าหนดความคาดหวังลงมาก็เพ่ือ
ปูองกันมิให๎เกิดความรู๎สึกล๎มเหลวจากระดับความคาดหวังที่ตั้งไว๎สูงกวําความสามารถจริง   
 3. ขึ้นอยูํกับการประเมินความเป็นไปได๎  เพราะความคาดหวังเป็นความรู๎สึกนึกคิดและการ
คาดการณ์ของบุคคลที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยสิ่งนั้น ๆ อาจเป็นรูปธรรมหรือนามธรรมก็ได๎จะเป็นการประเมินคําโดย
มีมาตรฐานของตนเองเป็นเครื่องวัดของแตํละบุคคล ซึ่งการประเมินคําของแตํละคนที่มีตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่งชนิดเดียวกัน
ก็อาจแตกตํางกันได๎ด๎วยขึ้นอยูํกับภูมิหลัง ประสบการณ์ ความสนใจการให๎คุณคําแกํสิ่งนั้น ๆ ของแตํละบุคคล จาก
ที่ได๎กลําวมาข๎างต๎น แสดงให๎เห็นวําความคาดหวังของมนุษย์คาดหวังเกิดจากสภาพแวดล๎อมที่บุคคลได๎รับกับ
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ความรู๎สึกนึกคิดและพฤติกรรมที่แตกตํางกันออกไป ตามความรู๎ ประสบการณ์และความต๎องการ แล๎วบุคคลจะ
ตัดสินใจ 
 
 
 
 
แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรม  
 ความหมายของวัฒนธรรม 
 วัฒนธรรมในภาษาไทยนั้น ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหํงชาติ พุทธศักราช 2485 ได๎ให๎ความหมายไว๎
ดังตํอไปนี้ "วัฒนธรรม"หมายถึง ลักษณะที่แสดงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบ ความกลมเกลียว ก๎าวหน๎า
ของชาติและศีลธรรมอันดีงามของประชาชน (เป็นการชี้ชวน เชิญชวน วิงวอนให๎ประชาชนรํวมกัน ท าให๎เกิดความ
เจริญงอกงาม ให๎มีความดีงามขึ้น ไมํใชํเพียงแตํรับมรดกกันมา แตํจะต๎องรักษาของเดิมที่ดี แก๎ไขดัดแปลงของเดิมที่
ควรแก๎ หรือดัดแปลงวางมาตรฐานความดีความงามขึ้นใหมํ แล๎วสํงเสริมให๎เป็น ลักษณะที่ดีประจ าชาติสืบตํอไป
จนถึงอนุชนรุํนหลัง 
 วัฒนธรรม (Culture) หมายถึง  วิถีแหํงการด ารงชีพที่มนุษย์สร๎างขึ้น  ตามที่มนุษย์มีความสัมพันธ์ระหวําง
มนุษย์กับมนุษย์  มนุษย์กับสังคม  และมนุษย์กับสิ่งแวดล๎อม  ซึ่งเป็นทั้งระบบความรู๎  ความคิด  หรือความเชื่อจนมี
การยอมรับปฏิบัติกันมาเป็นวิธีการหรือแบบแผน  และมีการอบรม และถํายทอดไปสูํสมาชิกรุํนตํอมา  ตลอดจนมี
การเปลี่ยนแปลงให๎เข๎ากับสภาพสิ่งแวดล๎อมของมนุษย์ เราอาจจะแยกความหมายของวัฒนธรรมได๎ 2 ประเภท  
(วัลยา  สุวรรณบัณฑิตย์) คือ  
  ประเภทแรก  วัฒนธรรม หมายถึง  ทุกสิ่งทุกอยํางที่รวมเอาความรู๎  ความเชื่อ ศิลปะ  ศีลธรรม  กฎหมาย  
ประเพณี  ความสามารถ และนิสัยอื่นๆ ที่มนุษย์ได๎มาในฐานะเป็นสมาชิกของสังคม   
  ประเภทสอง  วัฒนธรรม หมายถึง  เป็นระบบความคิด  ระบบความรู๎  หรือความเชื่อที่คนในสังคมได๎รับรู๎  
เพ่ือน ามาก าหนดรูปแบบพฤติกรรมตํางๆ  
 สรุป วัฒนธรรม (Culture)  คือ สิ่งที่ท าให๎เจริญงอกงามแกํหมูํ คณะ หรือลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอก
งาม ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย ความกลมเกลียวก๎าวหน๎าของชาติและ ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 
วัฒนธรรม หมายถึง พฤติกรรมและสิ่งที่คนในองค์การสร๎างขึ้น ด๎วยการเรียนรู๎จักกันโดยมีกรอบอ๎างอิงรํวมกันใน
การแปลความ และมีพฤติกรรมตํอกันในกลุํมของตน กรอบอ๎างอิงนี้ประกอบด๎วย ภาษา คํานิยม ความเชื่อ  
ประสบการณ์ ซึ่ง สัมพันธ์กับ  ธรรมเนียม วิถีชีวิต การสื่อสาร และลักษณะอ่ืน ๆ ของชุมชนที่สังเกตได๎ เชํน 
พิธีกรรม พิธีการ การเฉลิมฉลอง ต านานความกล๎าหาญ เป็นต๎น   
 เฌอมาลย์ ราชภัณฑารักษ์ (2542) ได๎ให๎ความหมายของวัฒนธรรมไว๎วํา  วัฒนธรรม  หมายความรวมถึงทุก
สิ่งทุกอยํางที่มนุษย์คิดประดิษฐ์ขึ้นมาเพ่ือชํวยในการด ารงชีวิตอยูํในโลก  อาจเป็นวัตถุสิ่งของตํางๆ ที่มนุษย์สร๎างขึ้น
ใช๎สอยตลอดจนความรู๎และเทคนิควิธีการตํางๆ ที่ชํวยให๎มนุษย์สามารถท าเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  รวมทั้ง
กฎข๎อบังคับความประพฤติตํางๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี  คํานิยม  จริยธรรม  ศาสนา  ความเชื่อ  ศิลปหัตถกรรม 
เป็นต๎น  สิ่งที่มนุษย์คิดข้ึนมานี้  จะเป็นวัฒนธรรมได๎ก็ตํอเมื่อคนสํวนใหญํในกลุํมสังคมเดียวกันเห็นชอบ  และรับไป
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ใช๎รํวมกัน  วัฒนธรรมจึงเป็นแบบแผนชีวิตความเป็นอยูํของคนในสังคมหนึ่ง  ซึ่งคนในสังคมจะเห็นวําดีหรือไมํก็ตาม  
แตํถ๎าคนในสังคมนั้นยอมรับที่จะเป็นอยูํด๎วยชีวิตแบบนั้นแล๎วนั่นก็คือวัฒนธรรม 
 รพีพรรณ สุวรรณณัฐโชติ (2550) ได๎ให๎ความหมายวัฒนธรรมไว๎วํา วัฒนธรรมเป็นเรื่องของแบบแผน
พฤติกรรมทางสังคม ซึ่งอาจเป็นพฤติกรรมธรรมดาในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งเรื่องของระบบ  
 ลักษณะพื้นฐานของวัฒนธรรม 
 มีนักวิชาการได๎กลําวถึงลักษณะของวัฒนธรรม ไว๎ดังนี้ ลักษณะของวัฒนธรรม คือ สิ่งจ าเป็นในการด าเนิน
ชีวิต  มนุษย์สร๎างขึ้นมาเพ่ือตอบสนองความต๎องการและเป็นที่ยอมรับรํวมกันของสมาชิกในสังคมท าให๎สมาชิกได๎
เรียนรู๎จากการถํายทอดของสังคม วัฒนธรรมในแตํละสังคมยํอมแตกตํางกันไปตามสภาพแวดล๎อมทางสังคมนั้นๆ 
วัฒนธรรมจะเปลี่ยนแปลงและสลายไปได๎  นอกจากนี้วัฒนธรรมยังเป็นผลรวมของหลายสิ่งหลายอยํางจนเราอาจ
กลําวได๎วําวัฒนธรรมเป็นมรดกทางสังคม หรือพฤติกรรมที่เป็นมรดกตกทอด ซึ่งอาจเกิดจากการเรียนรู๎อยํางมี
จิตส านึก อาจเรียนรูผํานครอบครัว พํอ แมํ เพ่ือน โรงเรียน สถาบันตํางๆ ทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ ซึ่ง
จะกํอให๎เกิดอิทธิพลโดยตรงและโดยอ๎อม  ตํอบุคคลและตํอสั งคม  พฤติกรรมของมนุษย์ที่เป็นผลการเรียนรู๎ เชํน 
ทัศนคติ  คํานิยม  ความรู๎ และวัฒนธรรมที่อยูํในรูปของวัตถุ  ซึ่งพฤติกรรมเรียนรู๎และผลของการเรียนรู๎ไมํได๎เป็น
สมบัติของคนใดคนหนึ่งแตํเป็นของสมาชิกในสังคมและมีการยึดถือปฏิบัติรํวมกัน จากชํวงอายุหนึ่งไปยังชํวงอายุ
หนึ่ง และแพรํกระจายระหวํางสมาชิกของสังคมโดยสัญลักษณ์ คือ ภาษาเป็นสื่อกลางในการถํายทอดความรู๎สึก 
ทัศนคติ เจตคติ เพ่ือความเข๎าใจระหวํางกัน (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 2536; จ านง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, 2549) 
 การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม  
 การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเป็นศาสตร์ (discipline) สาขาหนึ่ง เป็นศาสตร์ที่มีกระบวนการจัดการ
ท างานที่ต๎องด าเนินการอยํางเป็นระบบ มีแนวทาง (approach) แนวคิด (concept) และวิธีวิทยา 
(methodology) ที่น าไปสูํการผลิตองค์ความรู๎ใหมํที่สามารถรับใช๎สังคมได๎เหมือนกับศาสตร์สาขาอ่ืน การจัดการ
ทรัพยากรวัฒนธรรมจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์และเกี่ยวข๎องทั้งวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์และ มนุษยศาสตร์ หรือ
กลําวได๎วําศาสตร์สาขาการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมมีวิธีการในลักษณะ สหวิทยาการ( interdisciplinary 
science) เหมือนกับศาสตร์หลายสาขาในปัจจุบัน (ธนิก เลิศชาญฤทธิ์, 2554) 
 เนื่องจากวัฒนธรรม เป็นผลของการสั่งสมสิ่งสร๎างสรรค์และภูมิปัญญาที่ถํายทอดสืบตํอกันมาของสังคม และ
หมายรวมถึงวิถีชีวิตความเป็นอยูํทั้งหมดของสังคม ทั้งจิตใจของคน คํานิยม ระบบความคิดคุณคําทางจิตใจ 
คุณธรรม แนวความคิดลักษณะความสัมพันธ์ของมนุษย์ ประสบการณ์ ความรู๎ ความสามารถภูมิปัญญาที่ชํวยให๎
มนุษย์อยูํรอดและเจริญสืบตํอมา (พระเทพเวที อ๎างถึงในสายันต์ ไพรชาญจิตร์ , 2550:1) กลําวได๎วําทรัพยากร
วัฒนธรรมเป็นผลผลิตที่ปรากกฎเป็นรูปแบบและนามธรรมมาจากระบบวัฒนธรรมของมนุษย์ ทั้งในอดีตและ
ปัจจุบัน มีคําหรือเป็นตัวแทนสื่อถึงวัฒนธรรมตําง ๆ ได๎ แบํงประเภทได๎ 2 ประเภท ดังนี้ 
 - ทรัพยากรวัฒนธรรมที่จับต๎องได๎ (Tangible) เชํน โบราณสถาน โบราณวัตถุ เครื่องมือเครื่องใช๎ตํางๆและ
ซากสิ่งของที่สามารถมองเห็น เป็นต๎น 
 - ทรัพยากรวัฒนธรรมที่จับต๎องไมํได๎ (Intangible) เชํน ประเพณีมุขปาฐะ ศิลปะการแสดง คติความเชื่อเป็น
ต๎น( ธนิก เลิศชาญฤทธิ์,2554) กลําวได๎วํา ทรัพยากรวัฒนธรรม เป็นสํวนประกอบของระบบวัฒนธรรมทั้งหมดใน
สังคมมนุษย์ทั้งที่เป็นวัฒนธรรมทางวัตถุ สิ่งกํอสร๎างที่จับต๎องมองเห็นได๎(tangible forms) และที่เป็นความหมาย
(meaning) ความรู๎/ภูมิปัญญา(knowledge/wisdom) จินตนาภาพ(imaginations) ความรู๎สึกนึกคิด(feeling) 
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ศิลปะและการแสดงออก( expressive behaviors) ที่ไมํสามารถจับต๎องหรือสัมผัสทางกายภาพได๎ ( intangible 
forms) ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถจัดการให๎เกิดประโยชน์แกํการด ารงชีวิตของมนุษย์ในแตํละชุมชน แตํละสังคม แตํละยุค
สมัยได๎และทรัพยากรวัฒนธรรมในสังคมปัจจุบันประกอบด๎วยสิ่งที่เป็นมรดกตกทอดมาจากอดีต (heritage) และสิ่ง
ที่ยังสร๎างสรรค์ดัดแปลงขึ้นมาใหมํ (Creations/vital cultural resources) เพ่ือใช๎สอยให๎สมประโยชน์ในการ
แก๎ปัญหาด๎านตํางๆของชุมชนและสังคม (สายันต์ ไพรชาญจิตร์ .2550,13-14) และหากความรู๎ภูมิปัญญาที่แปล
และสกัดได๎จากทรัพยากรวัตถุประเภทนามธรรมก็จะท าให๎คุณคําของทรัพยากรวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นนัย เป็น
สัญลักษณ์หรือตัวบํงชี้ และเป็นความทรงจ าของอดีต (memory of the past) ที่มีพลังสูงสุดในการสื่อสารถึงคน
สมัยปัจจุบันให๎สามารถท าความเข๎าใจอดีตของมนุษยชาติ ( Willam D.Lipt, อ๎างในสายันต์ ไพรชาญจิตร์.2550,5) 
โดยสายันต์ ไพรชาญจิตร์ (2550) ได๎เสนอแบบแผนในการท าความเข๎าใจและอธิบายกระบวนการจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรม เรียกวํา 3 Es-Model ซึ่งประกอบด๎วยแนวทางการปฏิบัติการที่ส าคัญ (action) 3 ลักษณะ คือ 
  1. กระบวนการเรียนรู๎และการปลูกฝังจิตส านึก (E1: Education) เน๎นการเรียนรู๎รํวมกันจากการ
ปฏิบัติงานจริง การจัดการศึกษาท่ีเน๎นการสื่อสารหลายทางแบบไมํเป็นทางการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ประสบการณ์
ในหมูํนักวิชาการ นักจัดการ เจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง และประชาชนในชุมชนท๎องถิ่นเพ่ือ
ความเข๎าใจรํวมกันในเรื่องคุณลักษณะทางวิชาการ เป็นการสร๎างจิตส านึกในคุณคําและความส าคัญของทรัพยากร
ทางโบราณคดีประเภทตํางๆรวมทั้งการเล็งเห็นประโยชน์ของทรัพยากรทางโบราณคดีในการพัฒนาชุมชน 
  2. การสร๎างสรรค์และประดิษฐ์นวัตกรรมในการในจัดการ (E2 : Engineering) หมายถึง การคิดค๎นรูปแบบ
วิธีวิทยา และเทคนิควิธีที่เหมาะสม ในการจัดการด๎านวิชาการหรือการวิจัย ด๎านการอนุรักษ์ การสงวนรักษา และ
แบบแผนการพัฒนา รวมทั้งการสร๎างเงื่อนไข กฎเกณฑ์หรือข๎อบัญญัติและกฎหมาย เพ่ือใช๎ในการจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรมให๎เกิดประโยชน์อยํางยั่งยืนแกํชุมชนทั้งในระดับท๎องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
  3. การบังคับใช๎กฎระเบียบ หมายถึง การน าเอาเงื่อนไข กฎเกณฑ์ ข๎อบัญญัติและกฎหมายที่ชุมชน และ
สังคมตราขึ้นรํวมกันมาบังคับใช๎เพ่ือคุ๎มครอง ปูองกันและเอ้ืออ านวยให๎กระบวนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม
เป็นไปอยํางยั่งยืนแกํชุมชนในระดับท๎องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
  กระบวนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมประกอบด๎วย 3 กระบวนการได๎แกํ การประเมินความส าคัญ 
(Assessing significance) การวางแผนการจัดการ (Planning for management) และ การก าหนดรายการ
จัดการ (Management program) โดยการพิจารณาถึงคุณคําและความหมายในสังคมรํวมสมัย ตามแผนภูมิคุณคํา
ของทรัพยากรวัฒนธรรม เพ่ือเป็นแนวทางการวางแผนการจัดทรัพยากรวัฒนธรรมที่เหมาะสมแกํชุมชนตํางๆใน
สังคมไทย (ธนิก เลิศชาญฤทธิ์, 2554) 
 กระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรม   
  การถํายทอดวัฒนธรรมนั้นมีงานวิจัยหลายชิ้นที่กลําวถึงกระบนการถํายทอดวัฒนธรรมไว๎ดังตํอไปนี้ การ
ถํายทอดวัฒนธรรม หมายถึง กระบวนการได๎มาซึ่งวัฒนธรรมของสังคมหรือบุคคล บางครั้งค าๆนี้มีความหมาย
เฉพาะถึงการได๎มา รูปแบบวัฒนธรรมใหมํในวัยผู๎ใหญํ ท านองเดียวกับกับการเรียนรู๎ชีวิตสังคมในวัยเด็ก (อุทัย หิรัญ
โต ,2526) 
  กระบวนการถํายทอดวัฒนธรรม เริ่มต๎นแนวคิดมาจากการที่มนุษย์มีการเรียนรู๎ตลอดเวลา มนุษย์มี
ความสามารถด๎านสติปัญญา ความรู๎สึกนึกคิดซึ่งชํวยให๎มนุษย์มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล๎อมมากที่สุด และยังชํวยให๎
มนุษย์สามารถถํายทอดคํานิยมของตนเองจากรุํนหนึ่งไปสูํอีกรุํนหนึ่งได๎ เกิดเป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหวําง



18 
 

บุคคลกับสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเรียกวําการเรียนรู๎(Learning)ซึ่อาจจ าแนกออกได๎เป็น2ประเภท คือ การเรียนรู๎ที่ไมํมี
รูปแบบและการเรียนรู๎ที่มีรูปแบบ (วิกร ตัณฑวุฑโฒ, 2536) 
  1. การเรียนรู๎ที่ไมํมีรูปแบบ เป็นกระบวนการที่บุคคลมีการปฏิสัมพันธ์กับระบบสังคมและวัฒนธรรม บุคคล
สามารถพัฒนาทักษะพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต คํานิยม เจตคติ ประเพณีอันเหมาะสมในวัฒนธรรมหนึ่งโดยอาศัย
กระบวนการทางสังคม พฤติกรรมที่เป็นผลมาจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหวํางบุคคลกับวัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งเป็น
ตัวก าหนดลักษณะการด ารงชีวิตขอแตํละบุคคลนั้น เป็นการเรียนรู๎อยํางไมํมีรูปแบบ โดยทั่วไปเป็นการเรียนรู๎สิ่งตําง 
ๆ ในชีวิตประจ าวัน 
  2. การเรียนรู๎อยํางมีรูปแบบ การเรียนรู๎ที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ที่มีลักษณะแนํนอนและมักจะเกิดขึ้นใน
สถาบันที่เป็นสํวนหนึ่งของระบบสังคม ที่เรียกวําสถาบันการศึกษา เชํน โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย เป็นต๎น 
  การถํายทอดวัฒนธรรมคือการสอนให๎คนรุํนหลังรู๎ถึงระบบสัญลักษณ์ของสังคมซึ่งได๎เคยมีการตกลงไว๎วํา
ประกอบด๎วยอะไรบ๎าง การที่สมาชิกในสังคมเห็นพ๎องต๎องกันวําควรจะถือวิธีการประพฤติแบบใดนั้น มิได๎มีการตก
ลงกันในรายละเอียดทุก ๆ เรื่อง ข๎อตกลงคือการก าหนดหลักใหญํ ๆ ก าหนดแนวความคิดที่ส าคัญไว๎เมื่อทุกคนรู๎ถึง
หลักใหญํนี้แล๎วก็จะประพฤติปฏิบัติได๎งํายขึ้น หลักท่ีสมาชิกของสังคมใช๎ยึดถือเป็นแนวประกอบการประพฤติปฏิบัติ
ก็คือบรรทัดฐานและคํานิยมบรรทัดฐานคือแนวทางการปฏิบัติของสมาชิกสังคมสํวนใหญํยึดถือและคํานิยมคือ
ความคิดแนวปฏิบัติที่สังคมสํวนใหญํเห็นวําถูกต๎องดีงาม (อมรา พงศาพิชญ์, 2534) 
  การสืบทอดวัฒนธรรมพื้นบ๎านมาสูํคนรุํนหลัง หรือแม๎แตํคนรุํนเดียวกันนี่ไมํใชํเป็นคนค๎นคิด ต๎องอาศัยการ
เลําด๎วยถ๎อยค าจากปากสูํปาก จากคนรุํนหนึ่งสูํคนอีกรุํนหนึ่ง โดยปราศจากการจดบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร การ
บอกเลําด๎วยปากเปลําเรียกวํา มุขปาฐะ และเรียกวัฒนธรรมพ้ืนบ๎านวํา วัฒนธรรมมุขปาฐะ ซึ่งแตกตํางจาก
วัฒนธรรมลายลักษณ์อักษร โดยวัฒนธรรมลายลักษณ์อักษรมีการจดบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร โดยปกติจะถูก
จ ากัดความหรือนิยามด๎วยตัวผู๎เขียน และมีรูปแบบการน าเสนอตายตัว สํวนวัฒนธรรมพ้ืนบ๎านหรือวัฒนธรรมมุข
ปาฐะ มีการแพรํกระจายด๎วยบุคคลผู๎สืบทอด มีการปรับแปร เปลี่ยนแปลงเป็นปกติ และมีรูปแบบที่หลากหลาย 
ลักษณะส าคัญอีกประการหนึ่งของวัฒนธรรมพื้นบ๎านซึ่งเป็นไปตามครรลองของการถํายทอดด๎วยปาก คือการสงวน
รักษามีดจ ากัดตามความสามารถของการจ าของผู๎รับทั้งนี้ขึ้นอยูํกับความสนใจของผู๎นั้นและสังคมยุคนั้นๆ และ
ขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค์เฉพาะคราว หรือวัตถุประสงค์อันจะพึงสํงผลตํอความมั่นหมาย หรือตํอภาวะหน๎าที่ที่เขา
รับผิดชอบ (สุธิวงศ์ พงษ์ไพบูลย์, 2525) 
 การอนุรักษ์วัฒนธรรม  
  ความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมได๎มีการให๎ความหมายจากนักวิชาการ องค์การ 
หนํวยงานตํางๆได๎ให๎ความหมายไว๎ดังนี้ การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ใน
การทาให๎วัฒนธรรมนั้นเข๎มแข็งคงอยูํได๎โดยไมํต๎องปฏิบัติการ อยํางใด (คณะกรรมการดาเนินงานและประสานงาน
วันอนุรักษ์มรดกไทย, 2541-2544) การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง การรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมที่หาดูได๎ยาก 
หรือกาลังจะสูญหายไป และไมํสามารถคลี่คลายพัฒนาได๎อีก เพ่ือให๎เป็นประโยชน์ตํอคนรุํนหลังในการที่จะติดตาม 
ศึกษาค๎นคว๎า หารํองรอยความเจริญทางวัฒนธรรมในอดีต 
  นิวัติ เรืองพาณิช (2533) กลําววําการอนุรักษ์ และใช๎ทรัพยากรอยํางชาญฉลาด ให๎เป็นประโยชน์ตํอ
ประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด และสามารถที่จะมีใช๎ได๎เป็นเวลานานที่สุด ซึ่งต๎องสูญเสียประโยชน์ให๎น๎อยที่สุด ทั้งนี้
ต๎องกระจายการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรโดยทั่วถึง มากที่สุด ดังนั้นจะต๎องเข๎าใจวําการอนุรักษ์ไมํได๎หมายถึงการ
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เก็บรักษาทรัพยากรไว๎เฉยๆ ตามกาลเทศะ (Time and Space) และพยายามให๎เกิดผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมน๎อย
ที่สุด 
  การให๎ความหมายของคาวํา “วัฒนธรรม” ซึ่งแผลงมาจากคาวํา “Culture” ในภาษาอังกฤษนั้น มีการให๎
ความหมาย และนามาใช๎ตํางกัน ไมํวําจะเป็นในประเทศไทยหรือตํางประเทศก็ตาม ซึ่งการให๎ความหมายและนามา
ใช๎ดังกลําวนั้นตํางก็มีสํวนถูกด๎วยกันทั้งสิ้นขึ้นอยูํกับวําผู๎ให๎ความหมาย และผู๎นามาใช๎จะมองวัฒนธรรมในแงํมุมใด 
ด๎วยเหตุนี้การหาข๎อสรุปให๎เป็นที่ยุติเกี่ยวกับความหมายของวัฒนธรรมจึงไมํอาจจะกระทาได๎นอกจากนั้นก็ยังเป็นสิ่ง
ที่ไมํสมควรทาอีกด๎วย 
 พระเทพเวที (กุลวิจิตรา ภังคานนท์, 2537) อธิบายความหมายของวัฒนธรรมวํา 
  1) วัฒนธรรมเป็นผลรวมของการสั่งสมสิ่งสร๎างสรรค์และภูมิธรรมภูมิปัญญาที่ถํายทอด สืบตํอกันมาของ
สังคมนั้นๆ 
  2) วัฒนธรรมมีความหมายรวมไปถึงวิถีชีวิตความเป็นอยูํทั้งหมดของสังคมตั้งแตํภายในจิตใจของคน มี
คํานิยม คุณคําทางจิตใจ คุณธรรม ลักษณะนิสัย แนวความคิด และสติปัญญาออกมา จนทําที และวิถีปฏิบัติของ
มนุษย์ตํอจิตใจ และรํางกายของตนลักษณะความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์ ตลอดจนความรู๎ความเข๎าใจ ทําทีการมอง 
และการปฏิบัติของมนุษย์ตํอธรรมชาติแวดล๎อม 
  3) วัฒนธรรม ก็คือ ประสบการณ์ ความรู๎ความสามารถที่สังคมนั้นมีอยูํหรือเนื้อตัวทั้งหมดของสังคมนั่นเอง 
  ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหํงชาติซึ่งมีหน๎าที่รับผิดชอบโดยตรงใน การดาเนินงานทางวัฒนธรรม
ด๎านตํางๆ ก็ได๎ให๎ความหมาย และคาอธิบายถึงลักษณะวัฒนธรรมไว๎เมื่อคราวจัดทานโยบายวัฒนธรรมแหํงชาติ 
และแนวทางในการรักษา สํงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรมพุทธศักราช 2529 ดังนี้ (กุลวิจิตรา ภังคานนท์, 2537) 
  1) วัฒนธรรมเป็นวิถีการดาเนินชีวิตของสังคม เป็นแบบแผนการประพฤติปฏิบัติ และการแสดงออกซึ่ง
ความรู๎สึกนึกคิดในสถานการณ์ตํางๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถเข๎าใจและซาบซึ้งรํวมกัน 
  2) วัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการประพฤติปฏิบัติรํวมกัน เป็นแนวทางเดียวกันอยํางตํอเนื่อง ของสมาชิกใน
สังคม มีการสืบทอดเป็นมรดกทางสังคมตํอกันมาจากอดีต หรืออาจเป็นสิ่งประดิษฐ์คิดค๎นสร๎างสรรค์ขึ้นมาใหมํ 
หรืออาจรับเอาสิ่งที่เผยแพรํมาจากสังคมอ่ืน ทั้งหมดนี้หากสมาชิกยอมรับและยึดถือเป็นแบบแผนประพฤติปฏิบัติ
รํวมกันก็ยํอมถือเป็นวัฒนธรรมของสังคมนั้น 
  3) วัฒนธรรมยํอมเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและกาลเวลาเมื่อมีการประดิษฐ์หรือค๎นพบสิ่งใหมํ วิธีใหมํที่
ใช๎ในการแก๎ปัญหา และตอบสนองความต๎องการของสังคมได๎ดีกวํายํอม ทาให๎สมาชิกเกิดความนิยม และในที่สุด
อาจเลิกวัฒนธรรมดั้งเดิม การจะรักษาไว๎ซึ่งวัฒนธรรมเดิมจาเป็นต๎องปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาวัฒนธรรม
นั้นให๎เหมาะสมมีประสิทธิภาพตามยุคสมัย 
  4) วัฒนธรรมของแตํละกลุํมชนในสังคมใหญํ ยํอมมีเนื้อหา รูปแบบบทบาท และหน๎าที่แตกตํางกันไปหาก
วําความแตกตํางนั้นไมํกํอให๎เกิดผลเสียหายตํอสังคมโดยสํวนรวมแล๎ว ก็สมควร ให๎กลุํมชนทั้งหลายมีโอกาสเรียนรู๎
วัฒนธรรมของกัน และกันเพราะสภาพความแตกตํางอยํางนี้ เป็นธรรมชาติของวัฒนธรรม 
  5) วัฒนธรรมอาจจะจ าแนกได๎เป็นหลายประเภทคือ วัฒนธรรมประจาชาติวัฒนธรรมสากล วัฒนธรรม
เมือง และวัฒนธรรมพื้นบ๎าน ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับกรอบความคิด และวัตถุประสงค์ ในการประยุกต์ใช๎ของผู๎จาแนกการจัด
หมวดหมูํของวัฒนธรรมเพ่ือความสะดวกในการสื่อความ และประสานงานอันเป็นสิ่งจาเป็นในการดาเนินงาน
วัฒนธรรม 
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  6) วัฒนธรรมเป็นทั้งพ้ืนฐาน และเครื่องมือสาหรับสร๎างเสริมความสามัคคีกลมเกลียว และความเป็น
ปึกแผํนในหมูํประชาชน วัฒนธรรมจะชํวยชักนาให๎คนประพฤติศีล ปฏิบัติธรรม และพร๎อมที่จะเผชิญชีวิตรํวมกัน
บนผืนแผํนดินเดียวกันทั้งในยามสุข และยามทุกข์ 
  7) วัฒนธรรมเป็นกรอบ และเป็นแนวทางในการดาเนินชีวิตที่เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อม จึงถื อได๎วํา
วัฒนธรรมเป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกของสังคมซึ่งอาจจะชํวยปูองกันและแก๎ไขตลอดทั้งตอบสนอง
ความต๎องการของสมาชิก และของสังคมได๎ 
  8) วัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ เป็นลักษณะเดํนประจาชาตินั้นๆ หรือประจาหมูํคณะ ซึ่งมีสํวนชํวยให๎ชนใน
ชาติมีความรู๎สึกเป็นพวกเดียวกันอันจะทาให๎เกิดความรักสามัคคี และจะสํงผลตํอการรวมพลังของหมูํคณะ และ
ธ ารงไว๎ซึ่งความม่ันคงของชาติ 
 ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ (2543) อธิบายความหมาย และลักษณะของวัฒนธรรมวําวัฒนธรรม คือ สิ่งอันเป็นวิถี
ชีวิตของสังคม คนในสังคมมีสํวนรํวมจะคิดเห็นอยํางไร มีความเชื่ออยํางไร ก็แสดงออกให๎ปรากฏเห็น เป็นรูปภาษา 
ประเพณี กิจการงาน การละเลํน การศาสนา เป็นต๎น ตลอดจนสิ่งตํางๆ ที่คนในสังคมมีสํวนสร๎างขึ้น เชํน สิ่งอันจา
เป็นแกํวิถีชีวิต และการครองชีพ ได๎แกํ ปัจจัยสี่ เครื่องมือ เครื่องใช๎ ความคิด ความรู๎สึก ความเชื่อ ซึ่งแสดงปรากฏ
ให๎เห็นเป็นสิ่งตํางๆ ซึ่งมีการสะสมเป็นความรู๎ในความทรงจา จดไว๎ในหนังสือ และสิ่งตํางๆ ที่สร๎างขึ้น และถํายทอด
ไว๎ให๎แกํกันเป็นมรดกตกทอดสืบตํอกันมาชั่วอายุคนมีการเพ่ิมเติมเสริมสร๎างสิ่งใหมํ และปรับปรุงสิ่งเกําให๎เข๎ากันได๎ 
และมีความเจริญก๎าวหน๎า โดยวัฒนธรรมจะมีลักษณะตํางๆ ดังตํอไปนี้ 
  1) เป็นแบบแผนของพฤติกรรมที่เกิดข้ึนจากการเรียนรู๎ การเรียนรู๎เป็นเรื่องส าคัญทาให๎มนุษย์สร๎างสิ่งที่เรา
เรียกวํา วัฒนธรรมเกิดข้ึน มนุษย์จะตํางจากสัตว์เนื่องจากการกระทาตํางๆ เป็นเรื่องของการเรียนรู๎ เชํน การหวีผม 
การแปรงฟัน การเย็บผ๎า เขียนหนังสือ ฯลฯ สํวนสัตว์ จะใช๎สัญชาตญาณ การเรียนรู๎นั้นจะมีลักษณะสั่งสมจาก
ประสบการณ์ที่มนุษย์ได๎เผชิญในชีวิต ไมํได๎ถูกถํายทอดทางชีวภาพหรือพันธุกรรมการเรียนรู๎นั้นเกิดจากการเป็น
สมาชิกของกลุํมของสังคม 
  2) เป็นสิ่งซึ่งสืบทอดจากบรรพบุรุษเป็นมรดกทางสังคมซึ่งสํงตํอๆ กันมาหลายชํวงอายุ ซึ่งคนรุํนตํอมาได๎
นามาใช๎ปฏิบัติทาให๎คงอยูํไมํสูญหายแตํอาจปรับเปลี่ยนไป เชํน ภาษาการแตํงกาย ฯลฯ การเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมนั้น จะขึ้นอยูํกับภาวะในสังคมในขณะนั้นๆ 
  3) เป็นของสํวนรวมในสังคม มิใชํเป็นของผู๎หนึ่งผู๎ใดโดยเฉพาะ แตํจะชํวยกันคิด สิ่งที่สร๎างสรรค์ รํวมกัน
ปฏิบัติทาให๎วัฒนธรรมนั้นอยูํยืดยาว เชํน ภาษา การแตํงกาย วัฒนธรรม จึงเป็นวิถีชีวิตความเป็นอยูํของคนจานวน
มาก หรือของสังคมท้ังหมด 
  นิยามของวัฒนธรรม 
  นักวิชาการวัฒนธรรมหลายทํานได๎ให๎คาจากัดความ คาวํา "วัฒนธรรม" ไว๎ดังนี้ 
  1) วัฒนธรรม มีความหมายครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอยํางอันเป็นแบบแผนในความคิดและการกระทาที่
แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมของกลุํมใดกลุํมหนึ่งหรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มนุษย์ได๎คิดสร๎างระเบียบ
กฎเกณฑ์วิธีการในการปฏิบัติจัดระเบียบตลอดจนความเชื่อ ความนิยมความรู๎ และเทคโนโลยีตํางๆในการควบคุม
และใช๎ประโยชน์จากธรรมชาติ (สุพัตรา สุภาพ, 2536) 
  2) วัฒนธรรม หมายถึง ความเจริญงอกงาม ซึ่งเป็นผลจากระบบความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับมนุษย์ 
มนุษย์กับสังคม และมนุษย์กับธรรมชาติ จาแนกออกเป็น 3 ด๎าน คือ จิตใจสังคม และวัตถุ มีการสั่งสม และสืบทอด
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จากคนรุํนหนึ่งไปสูํคนอีกรุํนหนึ่ง จากสังคมหนึ่งไปสูํอีกสังคมหนึ่ง จนกลายเป็นแบบแผนที่สามารถเรียนรู๎และ
กํอให๎เกิดผลิตกรรม และผลิตผลทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมอันควรคําแกํการวิจัยอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ถํายทอด 
เสริมสร๎างเอตทัคคะและแลกเปลี่ยน เพ่ือสร๎างดุลยภาพแหํงความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์ สังคม และธรรมชาติ ซึ่ง
จะชํวยให๎มนุษย์ สามารถดารงชีวิตอยํางมีสุข สันติสุข และอิสรภาพอันเป็นพื้นฐานแหํงอารยธรรมของมนุษยชาติ 
 วัฒนธรรมกับการพัฒนา 
  มนุษย์สร๎างวัฒนธรรมขึ้นเพราะมนุษย์มีลักษณะเฉพาะที่แตกตํางจากสัตว์ และสร๎างขึ้น เพ่ือใช๎เป็นกลไกใน
การปรับตัว รวมทั้งเพ่ือสนองความต๎องการที่จาเป็น 3 ระดับ คือ ความต๎องการเบื้องต๎นหรือความต๎องการปัจจัยสี่
เพ่ือการอยูํรอด ความต๎องการที่เกิดตามมา หรือความต๎องการเพ่ิมเติมเพ่ือให๎มนุษย์สามารถอาศัยอยูํในสังคมได๎ 
เชํน ความต๎องการด๎านการสื่อสารซึ่งทาให๎เกิดระบบภาษาและสัญลักษณ์ขึ้น นอกจากนี้ยังมีเรื่องของความต๎องการ
ที่จะอยูํรํวมกันอยํางสงบ ซึ่งทาให๎เกิดวัฒนธรรมที่ใช๎ในการควบคุมสังคมขึ้นและความต๎องการรํวมหรือความ
ต๎องการ ให๎การอยูํรอดนั้นเกิดความสมบูรณ์พูนสุข เชํน การพักผํอน การแสดงออกทางสุนทรียภาพ ศิลปะ และ
ดนตรี เป็นต๎น (เอกชัย เครืออินต๏ะ, 2540) 
  วัฒนธรรมมี 2 ลักษณะ คือ 
  1) ลักษณะที่หยุดนิ่งไมํเคลื่อนไหวเพราะขาดความสัมพันธ์กับกลุํมคนที่เป็นผู๎ผลิตวัฒนธรรมนั้นไปแล๎ว 
ดังนั้นวัฒนธรรมในลักษณะหยุดนิ่งจึงมักเป็นภาพของอดีต สํวนนี้เรียกวํา ศิลปวัฒนธรรม สํวนใหญํอยูํในรูปของ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
  2) ลักษณะที่เคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง ถํายทอด สืบตํอกันจากรุํนสูํรุํน วัฒนธรรมสํวนนี้มัก
ปรากฏเป็นวัฒนธรรมของคนในสังคมปัจจุบัน จึงเรียกวํา สังคมวัฒนธรรม สาหรับความสัมพันธ์ของวัฒนธรรมทั้ง 2 
ลักษณะนี้มักปรากฏในลักษณะที่วําสังคมวัฒนธรรม ทาหน๎าที่รักษาอนุรักษ์ และหลํอเลี้ยงศิลปวัฒนธรรมให๎มีความ
สาคัญขึ้นมา (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2543) 
  วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์ต๎องเรียนรู๎และถํายทอดเพ่ือสอนให๎คนรุํนหลังรู๎ถึง ระบบสัญลักษณ์ของสังคม 
และการถํายทอดวัฒนธรรมนี้ถือเป็นหนึ่งในกระบวนการสืบสานวัฒนธรรมซึ่งการสืบสานวัฒนธรรม หมายถึง การ
สืบสาวเรื่องราวในอดีตท่ีมีการสืบทอด และปรับปรุงให๎สอดคล๎องกับยุคสมัย เกิดผลเป็นประโยชน์แกํคนในปัจจุบัน 
และมีชีวิตชีวา พร๎อมที่จะเป็นฐานของการงอกงามสืบตํอไปเบื้องหน๎าให๎เป็นที่นําชื่นชม และแผํความนิยมกว๎าง
ออกไป 
  การถํายทอดวัฒนธรรมแบํงเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  1) ลักษณะแนวตั้ง เป็นการถํายทอดวัฒนธรรมในสังคมเดียวกันสืบทอดจากรุํนหนึ่งไป สูํคนอีกรุํนหนึ่ง 
  2) ลักษณะแนวนอน เป็นการถํายทอดวัฒนธรรมจากสังคมหนึ่งไปสูํอีกสังคมหนึ่ง การถํายทอดวัฒนธรรม
ในลักษณะแนวนอนทาให๎เกิดการรับวัฒนธรรมและเมื่อรับวัฒนธรรม เป็นเวลานานก็อาจทาให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมขึ้น (อมรา พงศาพิชญ์, 2540) 
 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับสิ่งที่มนุษย์สร๎างขึ้น ไมํวําจะด๎านวัตถุ 
(Material Culture) เชํน เครื่องมือเครื่องใช๎ หรือด๎านที่มิใชํวัตถุ (Non-Material Culture) เชํน คํานิยมของสังคม 
(สุรชัย หวันแก๎ว, 2540) และเมื่อการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกับสํวนใด ก็มักจะสํงผลกระทบกับสํวนอ่ืนที่มี
ความสัมพันธ์โยงใยกันด๎วย สํวนเหตุผลที่วัฒนธรรม ต๎องเปลี่ยนไปก็เพราะต๎องปรับให๎เหมาะสมกับสภาพใหมํที่
เกิดขึ้นนั่นเอง Mbaiwa & Sakuze 2009 กลําวไว๎วํา การทํองเที่ยวทางวัฒนธรรมแสดงให๎เห็นวําวัฒนธรรม คือ 
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ความโดดเดํน ในการทํองเที่ยว แตํสิ่งที่ตามมาคือปัญหาและความขัดแย๎งซึ่งจะมีทั้งผลบวกและลบใน การทํองเที่ยว 
Josephe (2010) กลําวไว๎วํา การทํองเที่ยวหากมีการนาไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืนแล๎วจะสามารถสร๎างเศรษฐกิจที่
เหมาะสมกับวัฒนธรรม เพ่ือนามาสูํการทํองเที่ยวแบบบูรณาการ 
  นอกจากนี้ การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ก็จัดเป็นกระบวนการเรียนรู๎เพ่ือถํายทอดวัฒนธรรม
เชํนกัน โดยนัยแรก ถํายทอดเพ่ือให๎มนุษย์เรียนรู๎วัฒนธรรม และบทบาทหน๎าที่ของตนเพราะมนุษย์ไมํมีความรู๎เรื่อง
วัฒนธรรมติดตัวมาแตํกาเนิด และอีกนัยหนึ่งถํายทอดเพ่ือพัฒนาให๎สมาชิกในสังคมมีบุคลิกภาพ และการปฏิบัติตน
ตามแบบแผนในทิศทางเดียวกัน การขัดเกลาทางสังคมทาได๎ 2 ทาง คือ ทางตรง โดยการสอนหรือบอกโดยตรง
เพ่ือให๎บุคคลได๎เรียนรู๎อยํางแจํมแจ๎งและทางอ๎อม โดยการได๎รับประสบการณ์จากการสังเกตหรือเรียนแบบจากผู๎อ่ืน 
ซึ่งองค์กรที่ ทาหน๎าที่ขัดเกลาทางสังคมมี 6 องค์กร คือ ครอบครัว สถานศึกษา กลุํมเพ่ือน องค์กรที่บุคคลสังกัดอยูํ
สถาบันศาสนา สื่อมวลชน (จ านง อดิวัฒนสิทธิ์, 2540) 
  การจะน าวัฒนธรรมมาใช๎ในงานพัฒนา ผู๎คนในสังคมนั้นๆ ควรจะท าความเข๎าใจวัฒนธรรมของตนให๎ดี
เสียกํอนวํามีจุดเดํนหรือจุดด๎อยอะไรบ๎าง และเมื่อเข๎าใจแล๎วก็ต๎องพิจารณาวําวัฒนธรรมสํวนใดควรได๎รับการ
อนุรักษ์และสํงเสริม หรือสํวนใดควรปรับปรุงแก๎ไข ทั้งนี้ก็เพ่ือให๎เกิดผลดีตํอการพัฒนาการทาความเข๎าใจวัฒนธรรม
ของสังคมแตํละแหํงมีความแตกตํางกัน ดังนั้นลักษณะการนาวัฒนธรรมมาใช๎ในงานพัฒนาสังคมจึงหลากหลาย
แตกตํางกันไปตามพ้ืนฐานวัฒนธรรมของแตํละสังคม (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2543) 
  สรุปจากที่กลําวมาข๎างต๎น การพัฒนาที่ให๎ความส าคัญกับวัฒนธรรม เป็นการพัฒนา ที่เน๎นให๎เกิดความ
สอดคล๎องกับวิถีวัฒนธรรมของชุมชน มีความส าคัญในการกํอให๎เกิดการยอมรับ รํวมมือรํวมแรงรํวมใจ และยินดีที่
จะเป็นสํวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาของชาวบ๎าน แตํอยํางไร ก็ดีไมํควรใช๎แทนที่ (Substitution) แนวทางอ่ืนๆ 
แตํควรใช๎ให๎สอดประสาน (Articulation) กัน เชํน การท าโครงการพัฒนาเศรษฐกิจการปลูกจิตสานึกหรือการจัดตั้ง
กลุํมประชาชนที่มีพ้ืนฐาน บนศาสนาและวัฒนธรรมของประชาชนทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพในงานพัฒนาซึ่งจะ
ยังประโยชน์สูํสมาชิกชุมชนมากที่สุด วัฒนธรรม หมายถึง วิถีการด าเนินชีวิตของคนในสังคม นับตั้งแตํวิธีกิน วิธีอยูํ 
วิธีแตํงกายวิธีท างาน วิธีพักผํอน วิธีแสดงอารมณ์ วิธีสื่อความ วิธีจราจร และขนสํง วิธีอยูํรํวมกันเป็นหมูํคณะวิธี
แสดงความสุขทางใจ และหลักเกณฑ์การดาเนินชีวิต โดยแนวทางการแสดงออกถึงวิถีชีวิตนั้นอาจเริ่มมาจากบุคคล
หรือคณะบุคคลท าเป็นตัวแบบแล๎วตํอมาคนสํวนใหญํก็ปฏิบัติสืบตํอกันมาวัฒนธรรมยํอมเปลี่ยนแปลง ไปตาม
เงื่อนไขและกาลเวลาเมื่อมีการประดิษฐ์หรือค๎นพบสิ่งใหมํ วิธีใหมํที่ใช๎แก๎ปัญหาและตอบสนองความต๎องการของ
สังคมได๎ดีกวําซึ่งอาจทาให๎สมาชิก ของสังคมเกิดความนิยม และในที่สุดอาจเลิกใช๎วัฒนธรรมเดิม ดังนั้น การรักษา
หรือธ ารงไว๎ซึ่งวัฒนธรรมเดิมจึงต๎องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาวัฒนธรรม ให๎เหมาะสมมีประสิทธิภาพ
ตามยุคสมัยสํวนการอนุรักษ์ก็หมายถึงการรักษาให๎คงไว๎ ซึ่งเป็นไปตามวิถีประพฤติปฏิบัติตามที่มีมาในมุมมองของ
การอนุรักษ์เป็นการคงไว๎ซึ่งวิถีแตํเดิมที่เป็นมาให๎สามารถที่จะไมํถูกกลืนหายไปตามกาลเวลาอาจจะขัดแย๎งกับการ
พัฒนาซึ่งนั่นหมายความวํา การพัฒนานั้นจะเป็นการดาเนินวิถีชีวิตที่มีเวลาเข๎ามาเกี่ยวข๎องซึ่งอาจจะทาให๎สิ่งตํางๆ 
ที่ปฏิบัติตามกันมานั้นถูกกลืนหายไปหากวําไมํมีการอนุรักษ์ไว๎ ดังนั้นการอนุรักษ์กับการพัฒนาจึงเป็นมุมมองของแตํ
ละฝุาย 
 
แนวคิดเรื่องการเรียนรู ้  
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  ทฤษฎีการเรียนรู๎เป็นเรื่องที่ส าคัญอีกเรื่องหนึ่งที่ครูจะต๎องศึกษากํอนการเขียนแผนการจัดการเรียนรู๎ 
ทฤษฎีการเรียนรู๎ตําง ๆ จะท าให๎ครูเข๎าใจกระบวนการจัดการเรียนรู๎ ซึ่งจะสํงผลโดยตรงกับ ผู๎เรียน ในการจัดการ
เรียนรู๎ถ๎าครูศึกษาทฤษฎีการเรียนรู๎กํอนแล๎วน าแนวคิดจากทฤษฎีไปสูํการปฏิบัติคือการจัดการเรียนรู๎ จะท าให๎การ
จัดการเรียนรู๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางรวดเร็ว ซึ่งจะดีกวําการที่เราจัดการเรียนรู๎โดยไมํมีทฤษฎีรองรับเพราะทฤษฎี
ตํางๆ นั้นได๎มีการค๎นคว๎าทดลองจนเป็นที่ยอมรับ พูดงําย ๆ ก็คือได๎ผํานการพิสูจน์มาแล๎ว สามารถน าไปประยุกต์ใช๎
ได๎เลย ทิศนา แขมมณี (2550 : 40 - 107) ได๎สรุปแนวคิดและแนวปฏิบัติของทฤษฎีการเรียนรู๎ไว๎ตั้งแตํแนวคิด
เกี่ยวกับการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์ ซึ่งมี 3 แนวคิด แนวที่ 1 เชื่อวําพฤติกรรมหรือการกระท าของมนุษย์ 
เกิดขึ้นจากแรงกระตุ๎นภายในตนเอง แนวที่ 2 เชื่อวําพฤติกรรมหรือการกระท าของมนุษย์ เกิดขึ้นจากอิทธิพลของ
สิ่งแวดล๎อม มิใชํมาจากแรงกระตุ๎นภายใน แนวที่ 3 เชื่อวําพฤติกรรมหรือการกระท าของมนุษย์ เกิดขึ้นทั้ งจาก
สิ่งแวดล๎อมและจากแรงกระตุ๎นภายในตัวบุคคล 

ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Theory) มนุษย์สามารถรับข๎อมูลโดยผํานเส๎นทางการรับรู๎ 3 ทาง คือ 
  1. พฤติกรรมนิยม (Behaviorism) 
  2. ปัญญานิยม (Cognitivism) 
  3. การสร๎างสรรค์องค์ความรู๎ด๎วยปัญญา (Constructivism) 
  พฤติกรรมนิยม (Behaviorism) พฤติกรรมนิยมมองผู๎เรียนเหมือนกับ กระดานชนวนที่วํางเปลําผู๎สอน
เตรียม ประสบการณ์ให๎กับผู๎เรียน เพ่ือสร๎างประสบการณ์ใหมํให๎ผู๎เรียน อาจกระท าซ ้าจนกลายเป็นพฤติกรรม 
ผู๎เรียนท าในสิ่งที่พวกเขาได๎รับฟังและจะไมํท าการคิดริเริ่มหา หนทางด๎วยตนเองตํอการเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนา
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่ง ตํางๆ ให๎ดีขึ้น 
  ปัญญานิยม (Cognitivism) ปัญญานิยมอยูํบนฐานของกระบวนการคิดกํอน แสดงพฤติกรรม การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่จะถูกสังเกต สิ่งเหลํานั้น มันก็เป็นเพียงแตํการบํงชี้วําสิ่งนี้ ก าลังด าเนินตํอไปในสมองของ
ผู๎เรียน เทํานั้น ทักษะใหมํๆ ที่จะท า การสะท๎อนสํงออกมา กระบวนการประมวลผลข๎อมูลสารสนเทศทางปัญญา 
  การสร๎างสรรค์องค์ความรู๎ด๎วยปัญญา (Constructivism) การสร๎างสรรค์ความรู๎ด๎วยปัญญาอยูํบนฐานของ 
การอ๎างอิงหลักฐานในสิ่งที่พวกเราสร๎างขึ้นแสดงให๎ปรากฏแกํสายตาของ เราด๎วยตัวของเราเอง และอยูํบนฐาน
ประสบการณ์ของแตํละบุคคล องค์ความรู๎จะถูกสร๎างขึ้นโดยผู๎ เรียน และโดยเหตุผลที่ทุกคนตํางมีชุดของ
ประสบการณ์ตํางๆ ของการเรียนรู๎จึงมีลักษณะเฉพาะตน และมี ความแตกตํางกันไปในแตํละคน 
  ทั้งสามทฤษฏีตํางมีความส าคัญเทําเทียมกัน เมื่อได๎การตัดสินใจที่จะใช๎ยุทธศาสตร์นี้ มีสิ่งที่ส าคัญและ
จ าเป็นที่สุดของชีวิตที่ต๎องพิจารณาทั้งสองระดับ คือ ระดับองค์ความรู๎ของนักเรียนของทําน และระดับการ
ประมวลผลทางสติปัญญาที่ ต๎องการในผลงานหรือภาระงานแหํงการเรียนรู๎ ระดับการประมวลผลทางสติปัญญาที่ 
ต๎องการสร๎างผลงาน/ภาระงาน และระดับความช านิช านาญของนักเรียนของเรานี้ การมองหาภาพทางทฤษฎี จะมี
ความเป็นไปได๎ที่สนับสนุนการมีความ พยายามท่ีจะเรียนรู๎ทางยุทธวิธีบางทีก็มีความซับซ๎อนและมีความเลื่อมล ้ากัน
อยูํบ๎าง และก็มีความจ าเป็นเหมือนๆ กัน ในการวบรวมยุทธวิธีตําง ๆ จากความแตกตํางที่เป็นจริง ทางทฤษฎี เมื่อ
เรามีความต๎องการที่มา : ไตรรงค์ เจนการ ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, สพฐ 
Bloom ได๎แบํงการเรียนรู๎เป็น 6 ระดับ 

1. ความรู๎ที่เกิดจากความจ า (knowledge) ซึ่งเป็นระดับลํางสุด 
2. ความเข๎าใจ (Comprehension) 
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3. การประยุกต์ (Application) 
4. การวิเคราะห์ ( Analysis) สามารถแก๎ปัญหา ตรวจสอบได๎ 
5. การสังเคราะห์ ( Synthesis) สามารถน าสํวนตํางๆ มาประกอบเป็นรูปแบบใหมํได๎ให๎แตกตํางจากรูป

เดิม เน๎นโครงสร๎างใหมํ 
  6. การประเมินคํา ( Evaluation) วัดได๎ และตัดสินได๎วําอะไรถูกหรือผิด ประกอบการตัดสินใจบนพ้ืนฐาน
ของเหตุผลและเกณฑ์ท่ีแนํชัด 
  การเรียนรู้ตามทฤษฎีของเมเยอร์ ( Mayor) 
ในการออกแบบสื่อการเรียนการสอน การวิเคราะห์ความจ าเป็นเป็นสิ่งส าคัญ และตามด๎วยจุดประสงค์ของการเรียน 
โดยแบํงออกเป็นสํวนยํอย ๆ 3 สํวนด๎วยกัน พฤติกรรม ควรชี้ชัดและสังเกตได๎ เงื่อนไข พฤติกรรมส าเร็จได๎ควรมี
เงื่อนไขในการชํวยเหลือ มาตรฐาน พฤติกรรมที่ได๎นั้นสามารถอยูํในเกณฑ์ที่ก าหนด ผู๎เรียนอยูํในสภาพแวดล๎อมที่
เป็นจริง เนื้อหาควรถูกสร๎างในภาพรวมความตํอเนื่อง (continuity) 
  การเรียนรู้ตามทฤษฎีของบรูเนอร์ ( Bruner) 
  ความรู๎ถกูสร๎างหรือหลํอหลอมโดยประสบการณ์ ผู๎เรียนมีบทบาทรับผิดชอบในการเรียน ผู๎เรียนเป็นผู๎สร๎าง
ความหมายขึ้นมาจากแงํมุมตํางๆ ผู๎เรียนอยูํในสภาพแวดล๎อมที่เป็นจริง ผู๎เรียนเลือกเนื้อหาและกิจกรรมเอง เนื้อหา
ควรถูกสร๎างในภาพรวม 
  การเรียนรู้ตามทฤษฎีของไทเลอร์ (Tylor)  
  ความตํอเนื่อง (continuity) หมายถึง ในวิชาทักษะ ต๎องเปิดโอกาสให๎มีการฝึกทักษะในกิจกรรมและ
ประสบการณ์บํอยๆ และตํอเนื่องกัน การจัดชํวงล าดับ (sequence) หมายถึง หรือการจัดสิ่งที่มีความงําย ไปสูํสิ่งที่
มีความยาก ดังนั้นการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ ให๎มีการเรียงล าดับกํอนหลัง เพ่ือให๎ได๎เรียนเนื้อหาที่ลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น บูรณาการ (integration) หมายถึง การจัดประสบการณ์จึงควรเป็นในลักษณะที่ชํวยให๎ผู๎เรียน ได๎เพ่ิมพูน
ความคิดเห็นและได๎แสดงพฤติกรรมที่สอดคล๎องกัน เนื้อหาที่เรียนเป็นการเพ่ิมความสามารถทั้งหมด ของผู๎เรียนที่
จะได๎ใช๎ประสบการณ์ได๎ในสถานการณ์ตําง ๆ กัน ประสบการณ์การเรียนรู๎ จึงเป็นแบบแผนของ ปฏิสัมพันธ์ 
(interaction) ระหวํางผู๎เรียนกับสถานการณ์ที่แวดล๎อม 
  ทฤษฎีการเรียนรู้ 8 ขั้น ของกาเย่ ( Gagne )  
  ทฤษฎีของกาเยํนี้จะให๎ความส าคัญในการจัดล าดับขั้นการเรียนรู๎ เพ่ือให๎ผู๎เรียนสามารถเรียนรู๎ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ โดยใช๎สิ่งเร๎า สิ่งแวดล๎อมภายนอกกระตุ๎นผู๎เรียนให๎เกิดการเรียนรู๎ และสังเกตพฤติกรรมของผู๎เรียน 
วํามีการตอบสนองอยํางไร เพ่ือที่จะจัดล าดับขั้นของการเรียนรู๎ให๎ผู๎เรียนได๎ถูกต๎อง ทฤษฎีการเรียนรู๎ 8 ขั้น 
ประกอบด๎วย 
  -การจูงใจ ( Motivation Phase) การคาดหวังของผู๎เรียนเป็นแรงจูงใจในการเรียนรู๎ 
  -การรับรู๎ตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎ (Apprehending Phase) ผู๎เรียนจะรับรู๎สิ่งที่สอดคล๎องกับความตั้งใจ 
  -การปรุงแตํงสิ่งที่รับรู๎ไว๎เป็นความจ า ( Acquisition Phase) เพ่ือให๎เกิดความจ าระยะสั้นและระยะยาว 
  -ความสามารถในการจ า (Retention Phase) 
  -ความสามารถในการระลึกถึงสิ่งที่ได๎เรียนรู๎ไปแล๎ว (Recall Phase ) 
  -การน าไปประยุกต์ใช๎กับสิ่งที่เรียนรู๎ไปแล๎ว (Generalization Phase) 
  -การแสดงออกพฤติกรรมที่เรียนรู๎ ( Performance Phase) 
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  -การแสดงผลการเรียนรู๎กลับไปยังผู๎เรียน ( Feedback Phase)ผู๎เรียนได๎รับทราบผลเร็ว จะท าให๎มีผลดี 
และประสิทธิภาพสูง 
 องค์ประกอบที่ส าคัญท่ีกํอให๎เกิดการเรียนรู๎ องค์ประกอบที่ส าคัญที่กํอให๎เกิดการเรียนรู๎ คือ 
  -ผู๎เรียน ( Learner) มีระบบสัมผัสและระบบประสาทในการรับรู๎ 
  -สิ่งเร๎า ( Stimulus) คือ สถานการณ์ตําง ๆ ที่เป็นสิ่งเร๎าให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎ 
  -การตอบสนอง (Response) คือ พฤติกรรมที่เกิดข้ึนจากการเรียนรู๎ 
การสอนด๎วยสื่อตามแนวคิดของกาเยํ 
  -เร๎าความสนใจ มีโปรแกรมที่กระตุ๎นความสนใจของผู๎เรียน เชํน ใช๎ การ์ตูน หรือ กราฟิกท่ีดึงดูดสายตา 
  -ความอยากรู๎อยากเห็นจะเป็นแรงจูงใจให๎ผู๎เรียนสนใจในบทเรียน การตั้งค าถามก็เป็นอีกสิ่งหนึ่ง 
  -บอกวัตถุประสงค์ ผู๎เรียนควรทราบถึงวัตถุประสงค์ ให๎ผู๎เรียนสนใจในบทเรียนเพ่ือให๎ทราบวําบทเรียน
เกี่ยวกับอะไร 
  -กระตุ๎นความจ าผู๎เรียน สร๎างความสัมพันธ์ในการโยงข๎อมูลกับความรู๎ที่มีอยูํกํอน เพราะสิ่งนี้สามารถท าให๎
เกิดความทรงจ าในระยะยาวได๎เมื่อได๎โยงถึงประสบการณ์ผู๎เรียน โดยการตั้งค าถาม เกี่ยวกับแนวคิด หรือเนื้อหา
นั้นๆ 
  เสนอเนื้อหา ขั้นตอนนี้จะเป็นการอธิบายเนื้อหาให๎กับผู๎เรียน โดยใช๎สื่อชนิดตํางๆ ในรูป กราฟิก หรือ เสียง 
วิดีโอ 
  การยกตัวอยําง การยกตัวอยํางสามารถท าได๎โดยยกกรณีศึกษา การเปรียบเทียบ เพ่ือให๎เข๎าใจได๎ซาบซึ้ง 
  การฝึกปฏิบัติ เพื่อให๎เกิดทักษะหรือพฤติกรรม เป็นการวัดความเข๎าใจวําผู๎เรียนได๎เรียนถูกต๎อง เพ่ือให๎เกิด
การอธิบายซ ้าเมื่อรับสิ่งที่ผิด 
  การให๎ค าแนะน าเพิ่มเติม เชํน การท าแบบฝึกหัด โดยมีค าแนะน า 
  การสอบ เพ่ือวัดระดับความเข๎าใจ 
  การน าไปใช๎ กับงานท่ีท าในการท าสื่อควรมี เนื้อหาเพ่ิมเติม หรือหัวข๎อตําง ๆ ที่ควรจะรู๎เพิ่มเติม 
  
แนวคิดการวิจัยแนวเรื่องเล่า (narrative approach) 
 หากเริ่มต๎นด๎วยการพิจารณาความหมายของการศึกษาเรื่องเลําหรือการวิจัยเรื่องเลํานั้น  เป็นการศึกษาที่อิง
กับประวัติชีวิตหรือประสบการณ์ชีวิตของบุคคลที่เชื่อมโยงกับบริบทสังคมและวัฒนธรรม  แตํกระนั้น  นิยาม
ความหมายของการศึกษาวิจัยแนวเรื่องเลํายังเป็นที่ถกเถียงกันแวดวงสังคมศาสตร์  อยํางไรก็ตาม  การศึกษาวิจัย
แนวเรื่องเลําได๎ก๎าวเข๎ามาสูํพ้ืนที่การศึกษาทางสังคมศาสตร์เพ่ือตั้งค าถามกับชุดองค์ความรู๎ที่เกิดขึ้นจากการวิจัย
กระแสหลักซ่ึงเน๎นความรู๎และความจริงเป็นสากลมีหนึ่งเดียว  และวิธีการเข๎าถึงความรู๎และความจริงนั้นอาศัยเพียง
การอธิบายจากสถิติและตัวเลขหรือที่เรียกวําการวิจัยเชิงปริมาณ  ในทางตรงกันข๎าม  ด๎วยอิทธิพลของแนวคิดหลัง
สมัยใหมํ (postmodernism) และทฤษฎีวิพากษ์ (critical theory) อันทรงอิทธิพลในห๎วงเวลา ค.ศ. 1970 เป็นต๎น
มาจนกระทั่งปัจจุบัน  พยายามตอบโต๎วําความรู๎และความจริงนั้นไมํได๎เป็นสากล  มีหนึ่งเดียว หากแตํปรากฏอยูํทุก
พ้ืนที่แม๎กระทั่งในระดับท๎องถิ่น  ขณะที่วิธีการในการเข๎าถึงความรู๎และความจริงนั้นก็มีหลายวิธี  หาได๎มีแตํวิธีการ
เชิงปริมาณซึ่งอาศัยตัวเลขหรือสถิติเทํานั้น  ประสบการณ์ชีวิตของผู๎คน  โดยเฉพาะผู๎คนที่ยากล าบากถูกกดขี่จาก
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โครงสร๎างอ านาจในการสร๎างความรู๎และการพัฒนาจากรัฐ  ความรู๎และประสบการณ์ของบุคคลจึงเป็นชุดขององค์
ความรู๎และประสบการณ์ที่ล้ าคําควรแกํการสืบค๎นเพ่ือท าความเข๎าใจเรื่องราวชีวิตเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและบริบทแวดล๎อม  ทั้งนี้  มีนักวิชาการให๎ความหมายของการศึกษาเรื่องเลําดังนี้ 
 จรรยา  รับศิริเจริญ (2552, น. 15)  เห็นวําเรื่องเลํา  (narrative)  เป็นการถํายทอดประสบการณ์หรือข๎อมูล
ผํานการเลําเรื่อง  โดยผู๎ให๎ข๎อมูลเป็นผู๎เลําเรื่องด๎วยตนเอง  เป็นการถํายทอดเรื่องราวในลักษณะเชิงพรรณนา  
พูดคุยแบบไมํเครํงครัดและใช๎แนวค าถามเปิดกว๎างเพ่ือการกระตุ๎นให๎เลําเรื่อง   
 เรื่องเลําเป็นสิ่งที่สร๎างขึ้นโดยกระบวนการทางสังคม  (social  construction)  ที่มีความเชื่อมโยงกับบริบท
ทางสังคม  การให๎ความหมายกับการกระท า  ความรู๎สึกและทัศนะตํางๆที่ประกอบกันเป็นเรื่องเลําสะท๎อนเสียงของ
คนอ่ืนๆในสังคมและวัฒนธรรมนั้นๆ  บุคคลมองตนเองในฐานะที่เป็นสํวนหนึ่งของวัฒนธรรมผํานวิธีการที่เรื่ องถูก
น ามาเลํา  เรื่องเลําประกอบไปด๎วยชุดของเรื่องราวมากมายซึ่งเป็นตัวบํงบอกวําอดีตของเราเป็นอยํางไร  ปัจจุบัน
เราเป็นใคร  และจะด าเนินชีวิตตํอไปในอนาคตอยํางไร  เป็นการจัดระเบียบประสบการณ์ซึ่งมีอยูํมากมายและ
สับสนให๎เป็นรูปเป็นรําง  เรื่องเลําเป็นสิ่งที่แสดงให๎เห็นวําประสบการณ์ของมนุษย์เปลี่ยนไปตามกาลเวลา  และ
ความเข๎าใจในตัวบุคคลและเหตุการณ์ก็เปลี่ยนไปด๎วย  (นภาภรณ์  หะวานนท์, 2552, น.7-8)   
  โดยสรุป  เรื่องเลํา  คือ  เรื่องราวที่ถูกถํายทอดโดยผู๎เลําเป็นบุคคลต๎นเรื่อง  และมีการถํายทอดให๎บุคคลอ่ืน
ได๎รับรู๎ผํานการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน  ซึ่งเป็นเรื่องราวเกี่ยวกับอดีตของตนเองด าเนินเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  โลก
ของตนเองและโลกทางสังคมในเชิงประสบการณ์ของบุคคลซึ่งมีสํวนเชื่อมโยงกับมิติทางจิตวิญญาณของตนเองและ
บริบททางสังคมที่แวดล๎อมอยูํภายนอก  ในขณะที่การวิจัยแนวเรื่องเลําหรือการวิจัยแนวประวัติชีวิตนั้น  หมายถึง  
วิธีการแสวงหาความรู๎โดยอาศัยเรื่องราวของบุคคลผํานการพูดคุยสนทนาอยํางไมํเป็นทางการ  ผํานปฏิสัมพันธ์
ระหวํางผู๎วิจัยกับผู๎มีสํวนรํวมในการวิจัย  (หรือผู๎เลําเรื่อง)  ซึ่งเป็นการศึกษาถึงโลกเชิงประสบการณ์ของผู๎เลําเรื่องที่
มีสํวนเชื่อมโยงกับระบบความคิด  ความเชื่อ  คํานิยมภายในตนเองและบริบททางสังคมแวดล๎อม  ทั้งนี้ใน
กระบวนการแสวงหาความรู๎แนวเรื่องเลํานี้ผู๎วิจัยจ าต๎องมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู๎มีสํวนรํวมในการวิจัย
หรือผู๎เลําเรื่องด๎วย  นอกจากนี้ ผู๎วิจัยและผู๎มีสํวนรํวมในการวิจัยอยูํในฐานะผู๎ที่ผูกเรื่องขึ้นมาเลําใหมํอีกครั้ง 
   นอกจากนี้  Catherine  Kohler  Riessman  (1993)  ได๎น าเสนอภาพตัวแทนของเรื่องเลํา  5  ระดับอัน
เป็นกระบวนการวิจัยซึ่งสามารถแบํงได๎เป็น  5  ขั้นตอนคือ 
 1. การเข๎ารํวมฟังประสบการณ์  ด๎วยการให๎ความสนใจในปรากฏการณ์นั้นๆที่เต็มไปด๎วยความหมาย  มีการ
คัดเลือกในสิ่งที่สังเกตเห็น  ถือเป็นประสบการณ์ขั้นต๎น  มีการคัดสรรค์บางสํวนโดยมิได๎สะท๎อนออกมา 
 2. ขั้นตอนการบอกเลําประสบการณ์  ในขั้นนี้ผู๎เลําเสนอเหตุการณ์อีกครั้งโดยมีการจัดล าดับในบทสนทนา  
มีการบรรยายฉาก  ตัวละคร  โครงเรื่อง  และน าเรื่องมาร๎อยเรียงตํอกันในทางที่ชัดเจนขึ้น  ทั้งนี้ในการวาดภาพ
เหตุการณ์ขึ้นมาใหมํนั้นผู๎เลํามักมีการน าบริบททางวัฒนธรรม  การพูดคุยและการฟัง  ถือได๎วําทั้งผู๎เลําและผู๎ฟัง
สร๎างเรื่องเลําขึ้นมาด๎วยกัน  และในการบอกเลําเรื่องราวเหลํานั้นยํอมหลีกเลี่ยงไมํได๎ที่จะมีชํองวํางระหวําง
ประสบการณ์ท่ีตัวผู๎เลําได๎อยูํกับการสื่อสารเรื่องนั้นๆออกมา  เรื่องเลําจึงมีการตีความและเกิดความหมายใหมํ  ท า
ให๎ความหมายเปลี่ยนไปในทิศทางอ่ืนได๎ด๎วย  เนื่องจากเรื่องเลําถูกสร๎างขึ้นมาเป็นภาพตัวแทนในระดับที่สอง  อันมี
ปฏิสัมพันธ์กับเรื่องที่ถูกเลําสูํกลุํมคนเฉพาะ  และอาจมีรูปแบบที่แตกตํางกันออกไป  เรื่องเลําจึงมิได๎เป็นกลางแตํ
เกิดขึ้นในบทสนทนาเฉพาะ  ถือเป็นการสร๎างตัวตนของผู๎เลําเชํนกันวําอยากจะให๎ผู๎ฟังรู๎จักตัวตนของผู๎เลําอยํางไร  
จึงหลีกเลี่ยงไมํได๎วํา  เรื่องเลําจะเป็นภาพตัวแทนของตัวตนผู๎เลํา 
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 3. ขั้นการถอดความประสบการณ์  เป็นระดับที่สามของภาพตัวแทนที่เกี่ยวกับประสบการณ์ในเรื่องเลํา  ซึ่ง
มีความไมํสมบูรณ์เฉกเชํนเดียวกับในระดับที่สอง  มีการดึงบางสํวนและคัดสรรบางสํวน  การถอดเทปก็เหมือนกับ
การถํายรูปที่ต๎องมีการตีความ  ต๎องตัดสินใจวําจะถอดข๎อความอยํางไรเหมือนการตัดสินใจในการเลําและการฟังที่มี
ชุดความคิดหนึ่งมาก ากับ 
 4. ขั้นของการวิเคราะห์ประสบการณ์  ภาพตัวแทนในระดับนี้เป็นการเข๎าสูํการวิเคราะห์ตัวบทที่ถอดความ
ออกมาแล๎ว  ในขั้นนี้ผู๎วิจัยเปิดอํานเรื่องราวจากบทถอดเทป  ตัด  ตัดสรรเรื่องราวในกระแสของการสนทนา  การ
พูดคุยให๎มีการลงตัวกับชื่อปก  และพยายามสร๎างความรับรู๎และความตึงเครียดดังเชํนละคร  มีการตัดสินใจในหลาย
อยํางเกี่ยวกับรูปแบบ  การจัดล าดับ  รูปแบบการน าเสนอ  เพ่ือดูวําชีวิตที่แตกเป็นสํวนๆในบทสัมภาษณ์นั้นจะมา
รวมกันได๎อยํางไร  ในกระบวนการท างานขั้นนี้ยํอมหลีกเลี่ยงไมํได๎ที่จะมีการผนวกรวมและตัดออก  ในท๎ายที่สุด
แล๎วการวิเคราะห์ได๎สร๎างเรื่องใหญํขึ้นวํามันเกิดอะไรขึ้น  ด๎วยการแสดงนัยของการเลําเรื่องนั้นๆ  มีการตกแตํง
ต๎นฉบับและจัดรูปรํางขึ้นใหมํในสิ่งที่ได๎รับการบอกเลํา  ในขั้นนี้ระบบคุณคํา  การเมือง  และการยอมรับในเชิง
ทฤษฎีได๎เข๎ามามีบทบาทอีกครั้ง  รูปแบบ  การหยุด  และการเริ่มต๎นของเรื่องเลําปากเปลําและประสบการณ์สํวน
บุคคลได๎ผํานไปสูํบางสิ่งที่แตกตํางรํวมกัน 
 5. ขั้นตอนสุดท๎ายเป็นขั้นการรายงาน  เมื่อเขียนเสร็จแล๎วจะมีกลุํมคนอํานที่พกพาประสบการณ์ของตนเข๎า
มาในการอําน  และสิ่งที่ผู๎อํานทุกคนมีคือการวิเคราะห์เสนอภาพของตนเอง  จนท๎ายที่สุดแล๎วไมํสามารถเป็นสิ่งที่
บอกได๎ชัดวําผู๎ใดเป็นผู๎ประพันธ์ตัวบทนั้นจริงๆ  แม๎แตํตัวบทนั้นจะมีผู๎เขียน  นามปากกา  และความหมายของตัว
บทก็ตาม 
 
แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอย  
 เตือนจิต สุดสวาท (2547) ได๎ให๎ความหมายวํา ขยะมูลฝอย หมายถึง วัสดุ สิ่งของที่เหลือจากการใช๎งาน ตาม
แหลํงตําง ๆ ได๎แกํ เศษกระดาษ เศษวัสดุที่หํอหุ๎มสินค๎า พลาสติก เศษแก๎ว กระป๋อง เศษอาหารและเศษวัสดุอื่นๆ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2555) ให๎ความหมายขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ๎า เศษอาหาร เศษสินค๎า 
เศษวัสดุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสํอาหาร เถ๎า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่
เลี้ยงสัตว์ หรืออ่ืน ๆ และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน 
ยกเว๎นวัสดุที่ไมํใช๎แล๎วของโรงงานซึ่งมีลักษณะ และคุณสมบัติที่ก าหนดไว๎ตามกฎหมายวําด๎วยโรงงาน 
 แหลํงก าเนิดขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยมีหลายชนิด จ าแนกโดยใช๎แหลํงก าเนิดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาแบํง
ได๎ 5 ประเภท (ธเรศ ศรีสถิตย์, 2553) ดังนี้ 
 1. เขตที่พักอาศัย (Domestic area) ได๎แกํ มูลฝอยที่เกิดจากกิจวัตรประจาวันในการ ดารงชีวิตตาม
บ๎านเรือนของประชาชนทั่วไป สํวนใหญํแล๎วมูลฝอยมาจากห๎องครัว อาทิ เศษอาหาร ผัก ผลไม๎ เป็นต๎น นอกจากนี้
ยังมีเศษกระดาษ พลาสติก ปะปนมาตามกิจกรรมที่เกิดขึ้น  
 2. เขตธุรกิจการค๎า ตลาดสด (Commercial area) ได๎แกํ มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมประเภทธุรกิจการค๎า
ขายของชุมชน โดยเฉพาะตามเขตยํานพาณิชยกรรม ตลาดสด มูลฝอยสํวนใหญํ ได๎แกํ พวกเศษสินค๎าที่ไมํต๎องการ 
อาทิ บรรจุภัณฑ์พลาสติก กระดาษ เป็นต๎น หากพิจารณาในตลาดสดจะพบมูลฝอยสํวนใหญํเป็นสารอินทรีย์ อาทิ 
เศษผัก ผลไม๎ ที่เกิดจากการค๎าขายอาหารสด โดยทั่วไปมูลฝอยจากเขตนี้ไมํคํอยกํอปัญหามากนัก เพราะมูลฝอย
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ประเภทเศษกระดาษ พลาสติก มักถูกคัดแยกออกไปกํอนโดยกลุํมแมํค๎าหรือพวกเก็บเศษมูลฝอยไปจาหนําย 
รวมทั้งพวกเศษอาหาร ผักสด ผลไม๎ จะมีคนมารับซื้อไปเลี้ยงสัตว์  
 3. เขตสถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา (Institution area) ได๎แกํ มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมบริการของ
ทางราชการ การเรียนการสอน ที่มีมูลฝอยสํวนใหญํเป็นพวกเศษกระดาษ พลาสติก นอกจากนี้ยังมีพวกของเสีย
อันตรายบ๎างในบางสํวนที่มาจากอาคารที่มีการเรียนการสอนด๎านวิทยาศาสตร์ การแพทย์ หรือการ เพาะเลี้ยงเชื้อ 
หรือมีสารเคมีประเภทอันตราย อาทิ โลหะหนัก สารรังสี เป็นต๎น มูลฝอยอันตรายจากบริเวณนี้สามารถควบคุมได๎
งํายกวําจากชุมชน  
 4. เขตอุตสาหกรรม (Industrial area) ได๎แกํ บริเวณที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตํางๆ ตั้งอยูํและมีการผลิตมูล
ฝอยเกิดข้ึน ทั้งท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตโดยตรงและโดยอ๎อม อาทิ เกิดจากบรรจุภัณฑ์หรือของเสียจากการผลิต
เอง องค์ประกอบของมูลฝอยจากแหลํงอุตสาหกรรม แบํงเป็นมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยอันตราย โดยลักษณะมูล
ฝอยอันตรายขึ้นอยูํกับประเภทอุตสาหกรรม มูลฝอยที่เป็นอันตรายอาจมีประโยชน์ตํอกิจกรรมอ่ืนได๎ อาทิ น๎ามัน
เกําหรือเศษน๎ามันเชื้อเพลิง สารทาละลายที่ใช๎แล๎ว สามารถนาไปปรับปรุงคุณภาพหรือผสมกับน๎ามันเชื้อเพลิงชนิด
อ่ืนได๎ สํวนมูลฝอยทั่วไปจากเขตอุตสาหกรรมมีลักษณะเหมือนกับมูลฝอยชุมชนทั่วไป ทั้งนี้อาจเกิดจากกิจกรรม
ประจาวันของคนงานหรือพนักงาน  
 5. เขตเกษตรกรรม (Agricultural area) ได๎แกํ บริเวณเขตการเกษตรกรรมที่มีการเพาะปลูก หรือฟาร์ม
เลี้ยงสัตว์ ดังนั้น มูลฝอยสํวนใหญํมักเป็นสารอินทรีย์ที่พร๎อมจะเนําเปื่อยยํอยสลายและสํงกลิ่นเหม็นรบกวน อาทิ 
พวกเศษผัก เศษผลไม๎ มูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลจากสัตว์เลี้ยง หากบางแหํงมีการจัดการที่ดีมูลฝอยเหลํานี้สามารถนาไป
ใช๎ประโยชน์ได๎ อาทิ การทาปุ๋ยหมักจากมูลสัตว์หรือเศษผัก ผลไม๎ เป็นต๎น นอกจากนี้ในเขตอุตสาหกรรมยังมีการใช๎
สารเคมีและวัตถุที่มีพิษตําง ๆ ซึ่งจะกลายเป็นมูลฝอยอันตรายได๎เชํนกัน  
การจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นโดยใช๎หลักการ 3Rs  
 กรมควบคุมมลพิษ (2555) ขยะมูลฝอยในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล สํวนใหญํยังไมํมีระบบเก็บรวบรวม
และสถานที่กาจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ สํวนใหญํกาจัดด๎วยวิธีการเผากลางแจ๎ง หรือนาไปทิ้งในบํอดินเกํา
หรือบนพ้ืนที่วํางตําง ๆ กํอให๎เกิดผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม สุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล๎อมรอบข๎าง
ได๎โดยงําย  
  การลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยใช๎หลักการ 3Rs ดังนี้  
 1. การใช๎น๎อยหรือลดการใช๎ (Reduce) โดยการใช๎เทําที่จาเป็น หลีกเลี่ยงการใช๎อยํางฟุุมเฟือย เลือกใช๎สินค๎า
ที่มีอายุการใช๎งานสูง สิ่งส าคัญในการลดปริมาณขยะมูลฝอย คือ การคิดกํอนซื้อสินค๎า เชํน เมื่อจะซื้อสินค๎าหรือ
ผลิตภัณฑ์ ควรพิจารณาวําสิ่งนั้นมีความจาเป็นมากน๎อยเพียงใด หากจาเป็นต๎องซื้อควรพิจารณาวําหลังการใช๎สินค๎า
นั้นแล๎ว บรรจุภัณฑ์ที่เหลือสามารถนากลับมาใช๎ซ้ าหรือนามาแปรรูปใช๎ใหมํได๎หรือไมํ  
 2. การใช๎ซ้ า (Reuse) โดยนาสิ่งของที่ใช๎งานไปแล๎ว แตํยังสามารถใช๎งานได๎ มาใช๎อีกให๎คุ๎มคําบ ารุงรักษา
สิ่งของนั้นๆ ให๎มีอายุการใช๎งานนานๆ หรืออาจจะนาไปให๎ผู๎อ่ืนใช๎ตํอหรือบริจาคได๎ เชํน บรรจุภัณฑ์ขวดแก๎ว กลํอง
กระดาษ ถุงพลาสติก เสื้อผ๎า ของเลํน เป็นต๎น  
 3. การรีไซเคิลหรือแปรรูปใช๎ใหมํ (Recycle) บรรจุภัณฑ์บางประเภทอาจจะใช๎ซ้ าไมํได๎ เชํน กระป๋อง
อะลูมิเนียม หนังสือเกํา สมุดโทรศัพท์ ขวดพลาสติก ซึ่งแทนที่จะนาไปทิ้ง ก็รวบรวมนามาขายให๎กับซาเล๎งหรือร๎าน
รับซื้อของเกํา เพ่ือสํงไปโรงงานสาหรับแปรรูป เพ่ือนาไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ตําง ๆ เชํน  
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 - การน าขวดพลาสติก PET มาหลอมเป็นเม็ดพลาสติก ตีเป็นเส๎นใยนามาผลิตเป็นพรมหรือเสื้อ  
 - การน ากระดาษที่ใช๎แล๎วแปรรูปเป็นเยื่อกระดาษ เพ่ือนามาเป็นสํวนผสมในการผลิตเป็นกระดาษใหมํ  
 - การน าเศษแก๎วเกํามาหลอม เพ่ือขึ้นรูปเป็นขวดแก๎วใบใหมํ  
 - การน าเศษอะลูมิเนียมมาหลอม ขึ้นรูปเป็นแผํนนามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์อะลูมิเนียม รวมทั้งกระป๋อง
อะลูมิเนียม 
 วิธีการก าจัดขยะฐานศูนย์ 
 การก าจัดขยะฐานศูนย์เป็นการจัดการขยะ 3 ระดับ กลําวคือ การจัดการที่ต๎นทางกลางทาง และปลายทาง
เพ่ือที่จะก๎าวไปสูํการจัดการขยะฐานศูนย์ในอนาคต ดังนี้ 
  1. การจัดการที่ต๎นทาง ใช๎วิธีการสร๎างความรู๎ความเข๎าใจด๎วยการพัฒนาความรู๎ของแกนน าและประชาชนให๎
สามารถเกิดพ้ืนที่ในการอธิบายแลกเปลี่ยนและท าให๎ดูให๎เห็นกันวํา การคัดแยกขยะ นั้นสามารถท าได๎ในระดับ
ครัวเรือน ขยะตําง ๆล๎วนมีที่มาจากไหน เริ่มต๎นอยํางไรและจะจบลงแบบไหนขยะประเภทใดบ๎างที่สามารถน า
กลับไปใช๎ประโยชน์ได๎ ก็น ากลับไปใช๎ประโยชน์ใหมํหรือจะสร๎างมูลคําเป็นตัวเงิน ด๎วยการน าเข๎าระบบธนาคารขยะ 
ซึ่งบริหารจัดการโดยชุมชนหรือจะขายให๎กับรถกระบะที่มาตระเวนรับซื้อในชุมชนหรือจะน าไปขายให๎กับร๎านรับซื้อ
ของเกําโดยตรง ก็ได๎ ตามที่แตํละคนสะดวก ขยะเหลํานั้น ได๎แกํ ขวด พลาสติก แก๎ว เหล็ก กระดาษ เป็นต๎น สํวน
ขยะเปียกหรือขยะอินทรีย์ ที่หลายคนอาจจะคิดวําไมํสามารถน ามาใช๎ประโยชน์ได๎แล๎วขยะเปียกก็สามารถน ามา
สร๎างมูลคําได๎โดยการแปรสภาพเป็นปุ๋ยอินทรีย์หรือน าไปเป็นสํวนประกอบของการท าน้ าหมักชีวภาพสํ วนขยะที่
เหลือจากการท าปุ๋ยและน้ าหมักแล๎ว ก็น าไปฝังกลบเป็นปุ๋ยแกํต๎นไม๎หรืออาจจะทิ้งลงถังที่เตรียมไว๎ส าหรับขยะ
อินทรีย์เพื่อรอให๎ทางเทศบาลน าไปจัดการตํอไป 
 2. การจัดการที่กลางทาง เมื่อทุกคนรู๎จักการคัดแยกขยะในเบื้องต๎นและสร๎างขยะที่เห็นวําสามารถที่จะน า
กลับมาใช๎ใหมํได๎นั้นให๎กลับมีคุณคํามีราคาขึ้นมาได๎ก็จะท าให๎ขยะที่เหลือทิ้งลงถังของเทศบาลมีปริมาณลดลงเป็น
ล าดับ หรือหากวําในชุมชนของเรามีความสามารถท่ีจะน าขยะแตํละประเภทกลับมาใช๎ประโยชน์ได๎ทั้งหมดสิ่งไหนที่
ขายได๎ ก็ขายไปหากประชาชนในชุมชนเห็นวําขยะบางประเภทเมื่อแยกแล๎ วไมํรู๎จะเอาไปไหนก็ได๎ชํวยกันรณรงค์
สํงเสริมให๎น ามาเข๎าสูํระบบธนาคารขยะที่ชุมชนตลาดใต๎จัดตั้งขึ้นมาในปี2547 โดยเริ่มต๎นจากกลุํมแกนน าในชุมชน
ที่เป็นผู๎ใหญํและตํอมาได๎ปรับกระบวนการท างานที่มีครู เยาวชนและนักเรียนเป็นแกนน าได๎เกิดการขยายผลและ
เกิดการกระตุ๎นให๎ชุมชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการขยะอีกระดับหนึ่งที่เทํากับเป็นตะแกรงชั้นที่สองที่คอยคัด
กรองรองรับการทิ้งขยะจากประชาชนในชุมชนด๎วยการน าขยะมาฝากไว๎ที่ธนาคารขยะของชุมชนเป็นการดักขยะไว๎
อีกชั้นหนึ่งเพ่ือไมํให๎ขยะออกสูํสาธารณะ 
 (3) การจัดการที่ปลายทางสํวนขยะที่ทางเทศบาลได๎ด าเนินการจัดเก็บในแตํละวันเมื่อไปถึงหลุมฝังกลบก็จะ
มีเจ๎าหน๎าที่คอยเอาอินทรีย์น าไปท าเป็นปุ๋ย โดยผํานขั้นตอนการตาก การผึ่งและผสมกับน้ าหมักชีวภาพและมูลสัตว์ 
แล๎วน าไปเข๎าเครื่องบด และเครื่องอัดเม็ดที่ทางเทศบาลได๎สร๎างโรงแยกขยะและโรงผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพในพ้ืนที่
ติดกับหลุมฝังกลบขยะของเทศบาลเป็นต๎นเป็นการจัดการขั้นที่สาม หากเราสามารถจัดการขยะทั้งสามขั้นตอนได๎
อยํางมีประสิทธิภาพโดยไมํเหลือเศษที่เราเรียกวํา ขยะ ออกสูํสาธารณะได๎หรือเหลือขยะที่จะต๎องทิ้งลงหลุมฝังกลบ
น๎อยที่สุดนั้นก็จะเป็นการจัดการขยะแบบไมํให๎มีขยะถ๎าจะยังคงมีก็ให๎มีเหลือน๎อยที่สุดเทําท่ีจะน๎อยได๎ 
 



30 
 

รูปแบบการจัดการศึกษาของไทย  
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ก าหนดนั้นแบํงการศึกษาออกเป็น 3 รูปแบบ ได๎แกํ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
  1. การศึกษาในระบบ (Formal education)  เป็นการศึกษาที่ระบบแบบแผน วัตถุประสงค์ หลักสูตร 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการที่แนํนอนโดยมีจุดประสงค์หลักที่จะพัฒนาเด็กและเยาวชนให๎มี
ความรู๎ความสามารถ การศึกษาในระบบจะมีโครงสร๎างเป็นล าดับขั้น แบํงระดับการศึกษาตามอายุของผู๎เรียน มี
สถานที่เรียน หลักสูตรและเวลาเรียนที่แนํนอน มีการวัดผลและประเมินผลไปตามเงื่อนไขการส าเร็จการศึกษา มี
การจัดการศึกษาในสถาบันตํางๆได๎แกํ โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย  การศึกษาในระบบ  มี 2 ระดับ คือ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
  2. การศึกษานอกระบบ (Non – Formal education) เป็นการศึกษาที่จัดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะ
พัฒนาความรู๎ ความสามารถของคนให๎สามารถพัฒนาตนเอง รวมถึง พัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคม โดยจะมีการ
จัดรูปแบบวิธีการเรียนการสอน การวัดประเมินผลที่สอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความต๎องการของกลุํมเปูาหมาย 
วิธีการจัดการจึงมีความยืดหยุํน ปรับให๎เหมาะสมกับผู๎เรียน 
  3. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal education) เป็นกระบวนการศึกษาตลอดชีวิต ที่เกิดจาก การ
ฝึกฝน ทักษะ ทัศนคติและเป็นการเรียนรู๎ที่เกิดข้ึนเองจากประสบการณ์ในชีวิตประจ าวัน โดยมีรูปแบบและวิธีการที่
หลากหลาย 
   3.1 การเรียนรู๎จากครอบครัว ชุมชน เชํน การประกอบอาชีพตํางๆที่ต๎องใช๎เวลาสะสมจนเกิด
ความรู๎และความช านาญในด๎านอาชีพนั้นๆ 
   3.2 การศึกษาจากกระบวนการทางสังคม จากสื่อและแหลํงเรียนรู๎ตํางๆ เชํน วิทยุ  โทรทัศน์  
หนังสือพิมพ์  อินเตอร์เน็ต เป็นต๎น 
 แนวคิดการศึกษาทางเลือก  
  สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคนอ่ืน ๆ (อ๎างถึงใน สวนปฏิรูป, 2545) ได๎จ าแนกแนวทางการศึกษาทางการศึกษา 
ทางเลือกในประเทศไทยไว๎กว๎าง ๆ 7 กลุํม ด๎วยกันคือ  
  1. การศึกษาทางเลือกที่จัดโดยครอบครัวหรือโฮมสกูล ซึ่งครอบคลุมทั้งแบบครอบครัวเดี่ยว กลุํม และ
เครือขําย ครอบครัว  
  2. การศึกษาทางเลือกท่ีอิงกับระบบโรงเรียน ได๎แกํโรงเรียนที่สามารถจัดหลักสูตรหรือกระบวนการเรียนรู๎
ที่แตกตําง ไปจากโรงเรียนตามแนวกระแสหลักทั่ว ไป เน๎นนวัตกรรมการเรียนรู๎  การทดลองปฏิบัติ หรือ
ประสบการณ์ เชํน โรงเรียนรุํง อรุณ โรงเรียนหมูํบ๎านเด็ก เป็นต๎น  
  3. การศึกษาทางเลือกสายครูภูมิปัญญา ได๎แกํ พํอครู ปราชญ์ชาวบ๎านที่มีการถํายทอดภูมิปัญญาความรู๎ 
แกํ ผู๎อื่น เชํน ด๎านศิลปะ การชําง ด๎านเกษตรกรรม การแพทย์พ้ืนบ๎าน สมุนไพร เป็นต๎น  
  4. การศึกษาทางเลือกสายศาสนาและวิธีปฏิบัติธรรม จัดการเรียนรู๎ แกํสมาชิกทั้งแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
ตํอต๎าน การบริโภคนิยม การปฏิบัติสมาธิในแนวตําง ๆ ตามวิถีความเชื่อ  
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  5. การศึกษาทางเลือกที่เป็นสถาบันนอกระบบ ได๎แกํกลุํมกิจกรรมทางการศึกษาที่มีการจัดหลักสูตรหรือ 
กระบวนการเรียนรู๎ของตนเอง ไมํอิงกับหลักสูตรรัฐ มีทั้งแบบเสียคําใช๎จํายและไมํเสียคําใช๎จําย เชํน มหาวิทยาลัย
เที่ยงคืน เสมสิกขาลัย สถาบันเรียนรู๎ขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) เป็นต๎น  
  6. การศึกษาทางเลือกกลุํมการเรียนผํานกิจกรรม เป็นภาคการเรียนรู๎ ที่กว๎างขวางหลากหลายที่สุด มีผลใน
การ เสริมสร๎างชุมชนเข๎มแข็ง ทั้งกลุํมการเรียนรู๎ ผํานกลุํมกิจกรรมชุมชน การสืบสานภูมิปัญญา การฟ้ืนฟู
ศิลปวัฒนธรรม การ อนุรักษ์ทรัพยากรการแพทย์พ้ืนบ๎าน การสาธารณสุข การจัดการปัญหาชุมชน เด็ก และสตรี
เป็นต๎น  
  7. การศึกษาทางเลือกผํานสื่อการเรียนและแหลํงเรียนรู๎ทั้งที่เป็น สื่อมวลชน เชํน นิตยสาร หนังสือพิมพ์
วิทยุ โทรทัศน์ สื่อชุมชน อินเตอร์เน็ต ห๎องสมุด พิพิธภัณฑ์ สถานที่ทํองเที่ยว หรือแหลํงเรียนรู๎ ตําง ๆกรอบแนวคิด
ของโครงการวิจัย 
 แนวคิดเกี่ยวกับเด็กด้อยโอกาส 
 เด็กด๎อยโอกาส หมายถึง เด็กที่อยูํในสภาวะยากล าบาก เนื่องจากประสบปัญหาตําง ๆ มีชีวิตความเป็นอยูํ
ด๎อยกวําเด็กปกติทั่วไป ขาดโอกาสหรือไมํมีโอกาสที่จะเข๎ารับบริการทางการศึกษาหรือได๎รับพัฒนาทั้งทางรํางกาย 
สติปัญญา อารมณ์ สังคม และจิตใจ จ าเป็นต๎องได๎รับความชํวยเหลือเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให๎มีชีวิตความเป็นอยูํที่ดีขึ้น 
มีพัฒนาการที่ถูกต๎องเหมาะสมกับวัยและสามารถบรรลุถึงศักยภาพข้ันสูงสุดได๎ 
 เด็กด๎อยโอกาสแบํงออกเป็น 10 ประเภท คือ 
  1. เด็กยากจน (มากเป็นพิเศษ) หมายถึง เด็กซึ่งเป็นบุตรหลานของคนยากจนที่มีรายได๎ไมํเพียงพอตํอการ
เลี้ยงชีพ(ครอบครัวมีรายได๎เฉลี่ยไมํเกิน 20,000 บาทตํอปี) ครอบครัวอยูํรวมกันหลายคน ขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐาน 
มีชีวิตอยูํอยํางยากล าบากรวมถึงเด็กในแหลํงชุมชนแออัดหรือบุตรของกรรมกรกํอสร๎างหรือเด็กจากครอบครัวที่อยูํ
ในถิ่นทุรกันดารหํางไกลที่ขาดโอกาสที่จะได๎รับการศึกษาและบริการอ่ืน ๆ  
  2. เด็กท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับยาเสพย์ติด หมายถึง เด็กที่ติดสารระเหยหรือยาเสพย์ติดให๎โทษหรือเด็กกลุํมเสี่ยง
ตํอการถูกชักน าให๎ประพฤติตนไมํเหมาะสมเกี่ยวข๎องผูกพันอยูํกับกลุํมมิจฉาชีพผู๎มีอิทธิพล หรือบุคคลที่แสวงห า
ผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพผิดกฎหมายเป็นเด็กด๎อยโอกาสที่มีแนวโน๎มสูงตํอการกํอปัญหาในสังคม  
  3. เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง หมายถึง เด็กท่ีมารดาคลอดทิ้งไว๎ในโรงพยาบาล หรือตามสถานที่ตําง ๆ รวมไปถึงเด็ก
ที่พํอแมํปลํอยทิ้งไว๎ให๎มีชีวิตอยูํล าพัง หรือกับบุคคลอ่ืน โดยไมํได๎รับการเลี้ยงดูจากพํอแมํ ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจาก
ปัญหาการหยําร๎าง หรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตอยูํทํามกลางความสับสนขาดความรักความอบอํุน ตลอดถึง
เด็กท่ีขาดผู๎อุปการะเลี้ยงดูอันเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืน  
  4. เด็กท่ีถูกท าร๎ายทารุณ หมายถึง เด็กที่ถูกลํวงละเมิดทางรํางกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ มีชีวิตอยูํอยําง
ไมํเป็นสุข ระแวง หวาดกลัว เนื่องจากถูกท าร๎ายทารุณ ถูกบีบคั้นกดดันจากพํอแมํ หรือผู๎ปกครองซึ่งมีสภาพจิตใจ
หรืออารมณ์ไมํเป็นปกติ หรือถูกลํวงละเมิดทางเพศในลักษณะตําง จากบุคคลที่อยูํใกล๎ตัว  
  5. เด็กที่ได๎รับผลกระทบจากโรคเอดส์หรือโรคติดตํอร๎ายแรงที่สังคมรังเกียจ หมายถึง เด็กที่ติดเชื้อเอดส์ 
หรือมีพํอแมํเจ็บปุวยด๎วยโรคเอดส์ เป็นเด็กที่มักจะถูกมองอยํางรังเกียจจนไมํสามารถเข๎ารับการศึกษา หรือบริการ
อ่ืน ๆ รํวมกับเด็กปกติทั่วไปได๎ 
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  6. เด็กในชนกลุํมน๎อย หมายถึง เด็กที่เป็นบุตรหลานของบุคคลที่มีวัฒนธรรมแตกตํางไปจากประชาชนสํวน
ใหญํของประเทศ มีปัญหาเกี่ยวกับการถือสัญชาติไทย จนเป็นสาเหตุให๎ไมํมีโอกาสได๎รับการศึกษาหรือบริการอ่ืน ๆ 
สํวนใหญํอพยพเข๎ามาตั้งหลักแหลํงอยูํตามบริเวณแนวสํวนชายแดนของประเทศไทย 
  7. เด็กเรํรํอน หมายถึง เด็กที่ไมํมีที่อยูํอาศัยพักพิงเป็นหลักแหลํงแนํนอน ด ารงชีวิตอยูํอยํางไร๎ทิศทางขาด
ปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต เสี่ยงตํอการประสบอันตรายและปัญหาสังคม 
  8. เด็กถูกบังคับให๎ขายแรงงาน หรือแรงงานเด็ก หมายถึง เด็กที่ต๎องท างานหรือถูกบังคับให๎ใช๎แรงงานหรือ
หารายได๎ด๎วยการขายแรงงานกํอนถึงวัยอันสมควร ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ๎างจนไมํมีโอกาสได๎รับการพัฒนา
ให๎เป็นไปตามหลักพัฒนาการอันเหมาะสมกับวัย  
  9. เด็กที่อยูํในธุรกิจทางเพศหรือโสเภณีเด็ก หมายถึง เด็กที่มีความสมัครใจหรือถูกบังคับลํอลวงให๎ขาย
บริการทางเพศ หรือถูกชักจูงให๎ต๎องตกอยูํในสภาพเสี่ยงตํอการประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ 
  10. เด็กในสถานพินิจและคุ๎มครองเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กที่กระท าผิดและถูกควบคุมอยูํในสถาน
พินิจและคุ๎มครองเด็กและเยาวชนตามกฎหมายตลอดถึงเด็กหญิงที่ตั้งครรภ์นอกสมรส ซึ่งมีแนวโน๎มที่จะกํอให๎เกิด
ปัญหาตําง ๆ เชํน การท าแท๎ง การฆําตัวตาย การทอดทิ้งทารก 
  จากข๎อมูลข๎างต๎นจะเห็นได๎วํา เด็กซึ่งขาดโอกาสไมํได๎รับสิทธิเสรีภาพ ความคุ๎มครองตามที่พึงจะได๎รับถูก
แบํงออกเป็นหลายกลุํม บางกลุํมปัญหาเกิดจากความยากจน สภาพสังคม ความเป็นอยูํของครอบครัว เด็กจ านวน
ไมํน๎อยที่ถูกลํวงละเมิดสิทธิโดยคนในสังคมซึ่งเป็นผู๎ใหญํ หรือแม๎กระทั่งคนในครอบครัวเอง 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว  
  ความหมายของการทํองเที่ยว 
  ไพฑูรย์ พงศะบุตร และวิลาสวงศ์ พงศะบุตร (2542) ได๎ให๎ความหมายของการทํองเที่ยว (Tourism) 
หมายถึง การเดินทางไปเยือนสถานที่ตํางถิ่นซึ่งไมํใชํเป็นที่พักอาศัยประจ าของบุคคลนั้น และเป็นการไปเยือน
ชั่วคราวโดยไมํใชํเพื่อเป็นการประกอบอาชีพหารายได๎   
  วรรณา  วงษ์วานิช (2546) กลําววํา การทํองเที่ยว หมายถึง การเดินทางเพ่ือพักผํอนหยํอนใจ หรือเพ่ือ
ความสนุก นอกจากนี้แล๎วยังเป็นการเคลื่อนย๎ายของประชากรจากแหลํงหนึ่งไปสูํอีกแหลํงหนึ่งไมํวําจะเป็นการ
เดินทางภายในประเทศ และการเดินทางระหวํางประเทศ การทํองเที่ยวเป็นกระบวนการที่มีความสัมพันธ์ตํอกัน 
กิจกรรมรํวมกัน มีความสัมพันธ์อันดีตํอกันได๎รับรู๎ สนุกสนานเพลิดเพลินรํวมกัน  
  พรทิพย์ กิจเจริญไพศาล (2553) ได๎กลําววํา การทํองเที่ยว หมายถึง กิจกรรมที่มนุษย์กระท าเพ่ือไปสัมผัส
สภาพที่แตกตํางจากที่เป็นอยูํโดยอาจพักแรม หรือไมํพักแรม ณ ที่นั้นก็ได๎ เพ่ือผํอนคลาย พักผํอนหยํอนใจ ศึกษา
ประชุมสัมมนา ประกอบธุรกิจ ชมนิทรรศการ เยี่ยมเยียนเพื่อนหรือญาติมิตร และสร๎างความรื่นรมย์ให๎กับชีวิต  
  ประภาศรี  เหิกขุนทด (2551) กลําววํา  การทํองเที่ยวเป็นกิจกรรมนันทนาการรูปแบบหนึ่งที่เกิดระหวําง
เวลาวําง ซึ่งมีการเดินทางเข๎ามาเกี่ยวข๎อง โดยเป็นการเดินทางทํองเที่ยวจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่ เพ่ื อ
แลกเปลี่ยนบรรยากาศและสิ่งแวดล๎อม โดยมักมีแรงกระตุ๎นจากความต๎องการในด๎านกายภาพวัฒนธรรม การ
ปฏิสัมพันธ์ และด๎านสถานะ การทํองเที่ยวท าให๎เกิดปฏิสัมพันธ์ระหวํางนักทํองเที่ยวกับธุรกิจและการบริหารตํางๆ  
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  กลําวโดยสรุปความหมายของการทํองเที่ยวได๎วํา “การทํองเที่ยว” (Tourism) หมายถึง การเดินทางของ
มนุษย์จากสถานที่ใดสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง หรือการเดินทางจากถิ่นพ านักที่อาศัยไปยังสถานที่อ่ืนเป็น
การชั่วคราวด๎วยความสมัครใจไป และเป็นการเดินทางด๎วยเหตุผลของการทํองเที่ยวมิใชํเพ่ือการประกอบอาชีพ 
หรือหารายได๎ เชํน การเดินทางเพ่ือการพักผํอน การเดินทางเพ่ือไปชมการแขํงขันกีฬา (อาทิ การแขํงขันกีฬา 
ซีเกมส์ โอลิมปิก เป็นต๎น) การเดินทางเพ่ือการศึกษา การเดินทางเพ่ือประชุมสัมมนา การเดินทางเพ่ือเยี่ยมเยือน
ญาติพ่ีน๎อง หรือเพ่ือน  การเดินทางเพ่ือแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  
 ความส าคัญของการท่องเที่ยว 
  นิคม จารุมณี (2544) ได๎สรุปบทบาทและความส าคัญของอุตสาหกรรมทํองเที่ยวด๎านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองเพ่ิมเติมซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) อุตสาหกรรมทํองเที่ยวกํอให๎เกิดรายได๎เป็นเงินตราตํางประเทศ นับตั้งแตํปี พ.ศ. 2525 เป็นต๎นมารายได๎
จากการทํองเที่ยวได๎กลายเป็นรายได๎ล าดับ 1 เมื่อเทียบกับรายได๎จากสินค๎าออกอ่ืนๆ 
 2) รายได๎จากอุตสาหกรรมทํองเที่ยวที่ได๎มาในรูปเงินตราตํางประเทศนี้มีสํวนชํวยใน 9 การสร๎างเสถียรภาพ
ให๎กับดุลยภาพช าระเงิน 
 3) รายได๎จากอุตสาหกรรมทํองเที่ยวเป็นรายได๎ที่กระจายไปสูํประชาชนอยํางกว๎างขวาง สร๎างงานสร๎างอาชีพ
มากมาย และเป็นการเสริมอาชีพด๎วยอาชีพท่ีเกิดตํอเนื่องจากการทํองเที่ยว 
 4) อุตสาหกรรมทํองเที่ยว มีบทบาทในการสร๎างงานสร๎างอาชีพอยํางมากมายและ กว๎างขวาง เนื่องจากเป็น
อุตสาหกรรมบริการที่ต๎องใช๎คนท าหน๎าที่บริการโดยเฉพาะในธุรกิจ ทางตรง 
 5) การทํองเที่ยวจะมีบทบาทในการกระตุ๎นให๎เกิดการผลิต และน าเอาทรัพยากรของประเทศมาใช๎ประโยชน์
สูงสุด ซึ่งสํงผลตํอการกระตุ๎นการผลิตหรือที่เรียกวําผลของตัวทวีคูณ ทางการทํองเที่ยวซึ่งอยูํในลักษณะที่สูงมาก
เมื่อเทียบกับการผลิตสินค๎าหรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
 6) อุตสาหกรรมทํองเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่ไมํมีขีดจ ากัดในการจ าหนํายอาจเรียกได๎วําเป็น Limitless 
Industry เมื่อเปรียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
 7) อุตสาหกรรมทํองเที่ยวไมํมีขีดจ ากัดในเรื่องการผลิต เพราะไมํต๎องพ่ึงดินฟูา อากาศ เหมือนการเกษตร
อ่ืนๆ 
 8) อตุสาหกรรมทํองเที่ยวชํวยสนับสนุนฟื้นฟู อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
 9) อุตสาหกรรมทํองเที่ยวจะมีบทบาทในการสร๎าสรรค์ความเจริญไปสูํภูมิภาคตํางๆ 
 10) อุตสาหกรรมทํองเที่ยวเป็นมาตรการที่ชํวยสํงเสริมความปลอดภัย และความมั่นคง ให๎แกํพ้ืนที่ที่ได๎รับ
การพัฒนา 
 11) อุตสาหกรรมทํองเที่ยวมีสํวนชํวยเสริมสร๎างสันติภาพสัมพันธไมตรี และความเข๎าใจ อันดีด๎วยเป็นหนทาง
ที่มนุษย์ตํางสังคมพบปะท าความรู๎จักและเข๎าใจกัน 
 กลําวโดยสรุปความส าคัญของการทํองเที่ยวได๎วํา “ความส าคัญของการทํองเที่ยว” คือ การทํองเที่ยวมี
ความส าคัญทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และมีความรํวมมือระหวํางประเทศ ในปัจจุบันถือวําเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญในการพัฒนาประเทศ แตํอยํางไรก็ตามเมื่อนึกถึงการทํองเที่ยวก็ไมํควรนึกถึงประโยชน์เพียงด๎านเดียว ต๎อง
สนับสนุนและสํงเสริมการทํองเที่ยวให๎มีความเจริญก๎าวหน๎ายิ่งขึ้น  
 ประเภทของการท่องเที่ยว 
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 การทํองเที่ยวแหํงประเทศไทยแบํงตามความส าคัญ และสภาพแวดล๎อม ได๎ 12 ประเภทดังนี้  
  1. แหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Eco-tourism) หมายถึง แหลํงทํองเที่ยวที่มีลักษณะทางธรรมชาติที่เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะท๎องถิ่น โดยอาจมีเรื่องราวทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศที่เกี่ยวข๎องโดย การจัดการ
การทํองเที่ยวในแหลํงนั้น จะต๎องมีกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันของผู๎ที่เกี่ยวข๎องมีกิจกรรมที่สํงเสริม ให๎เกิดการ
เรียนรู๎เกี่ยวกับระบบนิเวศนั้น มีการจัดการสิ่งแวดล๎อมและการทํองเที่ยวอยํางมีสํวนรํวมของท๎องถิ่น เพ่ือมุํงเน๎นให๎
เกิดจิตส านึกตํอการรักษาระบบนิเวศอยํางยั่งยืน  
  2. แหลํงทํองเที่ยวทางศิลปะวิทยาการ (Arts and Sciences Educational Attraction Standard) : 
หมายถึง แหลํงทํองเที่ยวหรือกิจกรรมที่สามารถตอบสนองความสนใจพิเศษของนักทํองเที่ยว ซึ่งมีรูปแบบของการ
ทํองเที่ยวที่ชัดเจนเป็นรูปแบบการทํองเที่ยวแบบใหมํที่เกิดขึ้น แหลํงทํองเที่ยวประเภทนี้สามารถเพ่ิมเติมได๎อีก
มากมายตามความนิยมของคนในแตํละยุคสมัย เมื่อมีการระบุชัดวํากิจกรรมนั้นๆ สามารถให๎ความรู๎และดึงดูด
นักทํองเที่ยวได๎ ปัจจุบันมีปรากฏอยูํหลายๆ แหํง ตัวอยําง เชํน พิพิธภัณฑ์เฉพาะทาง แหลํงทํองเที่ยวเพ่ือการศึกษา
ทางวิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี และ MICE (Meeting & Incentives & Conventions & 
Exhibitions) เป็นต๎น 
  3. แหลํงทํองเที่ยวทางประวัติศาสตร์ (Historical Attraction) หมายถึง แหลํงทํองเที่ยวที่มีความส าคัญ
และคุณคําทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี และศาสนา รวมถึงสถานที่หรืออาคารสิ่งกํอสร๎างที่มีอายุเกําแกํหรือเคยมี
เหตุการณ์ ส าคัญเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์ เชํนโบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ ชุมชนโบราณ ก าแพงเมือง คู
เมือง พิพิธภัณฑ์ วัด ศาสนสถาน และสิ่งกํอสร๎างที่มีคุณคําทางศิลปะและสถาปัตยกรรม  
  4. แหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural Attraction) หมายถึง สถานที่ที่เปิดใช๎เพ่ือการทํองเที่ยว โดยมี
ทรัพยากรธรรม ชาติเป็นสิ่งดึงดูดใจให๎นักทํองเที่ยวมาเยือน ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเหลํานี้อาจจะเป็นความงดงาม
ตามสภาพธรรมชาติ ความ แปลกตาของสภาพธรรมชาติ สัณฐานที่ส าคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร์อันเป็น
เอกลักษณ์หรือเป็นสัญลักษณ์ ของท๎องถิ่น นั้นๆ สภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติที่มีลักษณะพิเศษ ( Special 
Environmental Features) หรือสภาพแวดล๎อมที่มีคุณคําทาง วิชาการก็ได๎ 
  5. แหลํงทํองเที่ยวเพื่อนันทนาการ (Recreational Attraction) หมายถึง แหลํงทํองเที่ยวที่มนุษย์สร๎างขึ้น 
เพ่ือการพักผํอนและเสริมสร๎างสุขภาพ ให๎ความสนุกสนาน รื่นรม บันเทิง และการศึกษาหาความรู๎ แม๎ไมํมี
ความส าคัญในแงํประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศาสนาศิลปวัฒนธรรม แตํมีลักษณะเป็นแหลํงทํองเที่ยวรํวมสมัย 
ตัวอยํางเชํน ยํานบันเทิงหรือสถานบันเทิง สวนสัตว์ สวนสนุกและสวนสาธารณะลักษณะพิเศษ สวนสาธารณะ และ
สนามกีฬา 
  6. แหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม (Cultural Attraction) หมายถึงแหลํงทํองเที่ยวที่มีคุณคําทาง ศิลปะ
และขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีบรรพบุรุษได๎สร๎างสมและถํายทอดเป็นมรดกสืบทอดกันมา แหลํงทํองเที่ยวประเภท
นี้ประกอบด๎วย งานประเพณี วิถีชีวิตความเป็นอยูํของผู๎คน การแสดงศิลปวัฒนธรรม สินค๎าพ้ืนเมือง การแตํงกาย 
ภาษา ชนเผํา เป็นต๎น ตัวอยํางของแหลํงทํองเที่ยวที่ส าคัญของประเทศไทยในประเภทนี้ได๎แกํ ตลาดน้ าด าเนิน
สะดวก งานแสดงของช๎างจังหวัดสุรินทร์ งานรํมบํอสร๎าง ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต์ เป็นต๎น 
  7. แหลํงทํองเที่ยวเชิงสุขภาพน้ าพุร๎อนธรรมชาติ  ในการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานส าหรับแหลํงทํอง เที่ยว
น้ าพุร๎อนธรรมชาติ มีจุดประสงค์เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดการแหลํงทํองเที่ยวประเภทน้ าพุร๎อน ธรรมชาติ
อยํางชัดเจน โดยเน๎นในด๎านการก าหนดมาตรฐานที่จ าเป็นส าหรับการบริการตํางๆ เนื่องจากการทํองเที่ยวประเภท
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นี้จะต๎องค านึงถึงด๎านความปลอดภัยของนักทํอง เที่ยวเป็นส าคัญ และต๎องไมํสํงผลกระทบตํอ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม เนื่องจากน้ าพุร๎อน จัดเป็นแหลํงทํองเที่ยวประเภทธรรมชาติประเภทหนึ่ง ซึ่งหากไมํมีการก าหนด
มาตรฐานที่ชัดเจน การด าเนินกิจกรรมการทํองเที่ยวใดๆ อาจสํงผลกระทบตํอแหลํงน้ าพุร๎อนธรรมชาติได๎ 
นอกจากนี้ การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานแหลํงทํองเที่ยวเชิงสุขภาพน้ าพุร๎อนธรรมชาติ ยังมีเปูาหมายเพ่ือให๎หนํวยงาน
ที่รับผิดชอบดูแลแหลํงทํองเที่ยวได๎น าไปใช๎ เป็น เครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหลํงทํองเที่ยวของตน และยัง
สามารถใช๎เป็นข๎อมูล ที่ส าคัญเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ของนักทํองเที่ยว รวมทั้งเป็นการเพ่ิมมาตรฐานแหลํง
ทํองเที่ยว เชิงสุขภาพ น้ าพุร๎อนธรรมชาติของประเทศไทยให๎เป็นที่ยอมรับทั้งในและตํางประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
  8. แหลํงทํองเที่ยวประเภทชายหาด (Beach Attraction) หมายถึง สถานที่ที่เปิดใช๎เพ่ือการทํองเที่ยว โดย
มีชายหาดเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจให๎นักทํองเที่ยวมาเยือน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความเพลิดเพลินและ
นันทนาการในรูปแบบที่ใกล๎ชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือการศึกษาหาความรู๎เข๎าไปด๎วย ซึ่งกิจกรรม
การทํองเที่ยวที่เกิดขึ้นบริเวณชายหาด ได๎แกํ การเลํนน้ า การอาบแดด กีฬาทางน้ า การนั่งพักผํอน รับประทานอา
หา เป็นต๎น  
  9. แหลํงทํองเที่ยวประเภทน้ าตก หมายถึง สถานที่ที่ เปิดใช๎เ พ่ือการทํองเที่ยว โดยมีน้ าตกเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจให๎นักทํองเที่ยวมาเยือน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความเพลิดเพลินและนันทนาการใน
รูปแบบที่ใกล๎ชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือการศึกษาหาความรู๎เข๎าไปด๎วยซึ่งกิจกรรมการทํองเที่ยวที่
เกิดข้ึนในแหลํงน้ าตก ได๎แกํ การวํายน๎า การนั่งพักผํอน รับประทานอาหาร การเดินส ารวจน๎าตก การลํองแกํงการดู
นก และการตกปลา เป็นต๎น 
  10. แหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติประเภทถ้ า  แหลํงทํองเที่ยวประเภทถ้ า หมายถึง สถานที่ที่เปิดใช๎เพ่ือ
การทํองเที่ยว โดยมีถ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจให๎นักทํองเที่ยวที่มาเยือน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความ
เพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกล๎ชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือการศึกษาหาความรู๎เข๎าไป
ด๎วย ซึ่งกิจกรรมการทํองเที่ยวที่เกิดขึ้นในแหลํงทํองเที่ยวประเภทถ้ า ได๎แกํ การเข๎าชมบรรยากาศและหินงอกหิน
ย๎อยภายในถ้ า การศึกษาด๎านโบราณคดีของมนุษย์ยุคตํางๆ ที่เคยอาศัยในถ้ า การนมัสการพระพุทธรูป การให๎
อาหารสัตว์ การปิกนิกและรับประทานอาหาร เป็นต๎น  
  11. แหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติประเภทเกาะ  การประเมินมาตรฐานแหลํงทํองเที่ยวประเภท เกาะ
สามารถแบํงได๎เป็น 3 องค์ประกอบ ซึ่งมีจ านวนตัวชี้วัดทั้งหมด 47 ตัวชี้วัด โดยแตํละตัวชี้วัดมีคําคะแนนสูงสุด
เทํากับ 5 คะแนน จึงมีคําคะแนนรวมทั้งสิ้น 235 คะแนน โดยการให๎คะแนนจะให๎ความส าคัญกับองค์ประกอบ
คุณคําด๎านการทํองเที่ยวและความ เสี่ยงตํอการถูกท าลายมากที่สุด เนื่องจากเป็นแรงดึงดูดใจส าคัญส าหรับให๎
นักทํองเที่ยวเข๎าไปเที่ยวชมแหลํง ทํองเที่ยว สํวนองค์ประกอบด๎านการบริหารจัดการมีความส าคัญของคะแนน
รองลงมา และองค์ประกอบด๎านศักยภาพในการพัฒนาด๎านการทํองเที่ยวมีความส าคัญของ คะแนน น๎อยที่สุด 
  12. แหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติประเภทแกํง  แหลํงทํองเที่ยวประเภทแกํง หมายถึง สถานที่ที่เปิดใช๎เพ่ือ
การทํองเที่ยว โดยมีแกํงเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจให๎นักทํอง เที่ยวมาเยือน และมีวัตถุประสงค์เพ่ือความ
เพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกล๎ชิดกับ ธรรมชาติ โดยมีกิจกรรมการทํองเที่ยวหลัก ได๎แกํ การลํองแกํง 
การพายเรือ การพักแรม และการเดินปุา ซึ่งอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือการศึกษาธรรมชาติเข๎าไปด๎วย ได๎แกํกา รดูนก 
การส ารวจธรรมชาติ การศึกษาพันธุ์พืชตํางๆ เป็นต๎น  
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ทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสาร  
 การสื่อสาร (communication ) ภาษาอังกฤษใช๎ค าวํา Communication ซึ่งรากศัพท์มาจากภาษาลาตินวํา 
Communis หมายถึง การรํวม (Common) เมื่อมีการสื่อสารหรือการสื่อความหมาย ก็หมายถึงวํามีการกระท า
รํวมกันในบางสิ่งบางอยําง นั่นคือการถํายทอดหรือการแลกเปลี่ยนขําวสาร ความรู๎ ความคิดของคนเรานั่นเอง 
กระบวนการแลกเปลี่ยนความรู๎สึกนึกคิดข๎อมูลขําวสาร  ทัศนะ  ความรู๎สึกและ อารมณ์ของบุคคลตั้งแตํ 2 คนขึ้น
ไปหรือมากกวํานั้น   การสื่อสารจึงเป็นปฏิกิริยาสัมพันธ์ทางสังคมที่สื่อความหมายผํานระบบสัญลักษณ์ 
กระบวนการแลกเปลี่ยนข๎อมูล ขําวสารระหวํางบุคคลตํอบุคลหรือบุคคลตํอกลุํม โดยใช๎สัญลักษณ์ สัญญาณ หรือ
พฤติกรรมที่เข๎าใจกัน การสื่อสาร มีความหมายเชํนเดียวกับค าวํา การสื่อความหมาย ใน (Webster Dictionary 
1978 : 98) 
             การให๎ความหมายของการสื่อสารตามรูปค าข๎างต๎น ยังไมํใชํความหมายที่สมบูรณ์นัก เพราะการสื่อสารที่
แท๎จริงนั้น มีความหมายกว๎าง ครอบคลุมเก่ียวข๎องกับชีวิตและสังคมมนุษย์ในทุกๆ เรื่อง นักวิชาการด๎านการสื่อสาร
ได๎ให๎ความหมายไว๎ตํางๆ กัน ตามแงํมุมที่แตํละคนพิจารณาให๎ความส าคัญ ดังตัวอยํางตํอไปนี้ (ปรมะ สตะเวทิน 
2529 : 5-7) 
 วิลเบอร์ ชแรมม์ (Wilber Schramm) ให๎ความหมายวํา การสื่อสาร คือการมีความเข๎าใจรํวมกัน            
ตํอเครื่องหมายที่แสดงขําวสาร 
 ชาร์ล อี ออสกุด (Charl E.Osgood) ให๎ความหมายโดยทั่วไปวํา การสื่อสาร เกิดขึ้นเมื่อฝุายหนึ่ง คือ ผู๎สํง
สาร มีอิทธิพลตํออีกฝุายหนึ่งคือผู๎รับสาร โดยใช๎สัญลักษณ์ตํางๆ ซึ่งถูกสํงผํานสื่อที่เชื่อมตํอสองฝุาย 
 วอร์เรน ดับเบิลยู วีเวอร์ (Worren W. Weaver) กลําววํา การสื่อสารมีความหมายกว๎าง ครอบคลุมถึง
กระบวนการทุกอยําง ที่จิตใจของคนๆ หนึ่ง อาจมีผลตํอจิตใจของอีกคนหนึ่งไมํใชํเพียงการพูดและการเขียนเทํานั้น 
แตํรวมถึง ดนตรี ภาพ การแสดง และพฤติกรรมอื่นๆ ของมนุษย์ 
 ยอร์จ เอ มิลเลอร์ (Goorge A. miller) ให๎ความหมายวํา การสื่อสารเป็นการถํายทอดขําวสารจากที่หนึ่งไป
ยังอีกท่ีหนึ่ง 
 เจอร์เกน รอย และเกกอรี เบทสัน (Jurgen Ruesch and Gregory Bateson) ให๎ความหมายโดยสรุปวํา 
การสื่อสารไมํใชํการถํายทอดขําวสารด๎วยภาษาพูดและเขียนโดยมีเจตนาชัดเจนเทํานั้น แตํหมายถึงพฤติกรรมทุก
อยํางที่บุคคลหนึ่งกระท า แล๎วสํงผลให๎บุคคลอื่นเกิดความเข๎าใจ 
 พจนานุกรมภาษาอังกฤษ (Oxford English Dictionary) ให๎ความหมายวํา การให๎ การน าการแลกเปลี่ยน
ความคิด ความรู๎อ่ืนๆ   จากความหมายที่มีผู๎ให๎ไว๎แตกตํางกัน ซึ่งบางคนให๎ความหมายครอบคลุมไปถึงพฤติกรรมที่
ไมํใช๎ภาษาพูดและภาษาเขียนด๎วย บางคนถือวําการสื่อสารคือการแสดงออกทุกอยําง ที่ผู๎ อ่ืนเข๎าใจได๎ ไมํวําการ
แสดงนั้นจะมีเจตนาให๎ผู๎อ่ืนเข๎าใจหรือไมํก็ตาม จึงอาจสรุปได๎วํา การสื่อสาร คือการที่มนุษย์ถํายทอดความรู๎ 
ความคิด หรือประสบการณ์ของตน ไปยังบุคคลอื่น และการรับความรู๎ความคิดจากบุคคลอ่ืน มาปรับพฤติกรรมของ
ตนเอง โดยกระบวนการของการสื่อสาร ซึ่งการถํายทอด และการรับความรู๎ ความคิดมีอยูํ 3 ลักษณะ 
 1. การใช๎รหัสสัญญาณโดยตรง เชํน การใช๎สัญญาณเสียง ภาษาพูด สัญลักษณ์ ภาษาเขียน                 
ภาษาทําทาง ตลอดจนรหัสสัญญาณอ่ืนๆ ที่กระท าโดยตรง ระหวํางผู๎ถํายทอดกับผู๎รับ 
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 2. การใช๎เครื่องมือในการถํายทอด เป็นการสื่อสารโดยผํานทางเครื่องมือ เชํน การใช๎ โสตทัศนูปกรณ์ 
วิทยุกระจายเสียง คอมพิวเตอร์ หรือเครื่องมือสื่อสารอื่นๆ 
 3. การถํายทอดโดยกระบวนการทางสังคม เชํน การปฏิบัติสืบทอดทางประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม และ
ระบบอ่ืนๆ ของสังคมโดยมีองค์ประกอบดังนี้ 
 จ าแนกตามภาษาสัญลักษณ์ท่ีแสดงออก แบํงเป็น 
 1. การสื่อสารเชิงวัจนะ (Verbal Communication) หมายถึงการสื่อสารด๎วยการใช๎ภาษาพูด              
หรือเขียนเป็นค าพูด ในการสื่อสาร 
 2. การสื่อสารเชิงอวัจนะ (Non-Verbal Communication) หมายถึงการสื่อสารโดยใช๎รหัสสัญญาณอยําง
อ่ืน เชํน ภาษาทําทาง การแสดงออกทางใบหน๎า สายตา ตลอดจนถึงน้ าเสียง ระดับเสียง ความเร็วในการพูด เป็น
ต๎น (ปรมะ สตะเวทิน 2529: 31) 
 องค์ประกอบของการสื่อสาร 
 การสื่อสารเป็นพฤติกรรมอยํางหนึ่งของมนุษย์ เชํนเดียวกับพฤติกรรมอยํางอ่ืน เชํน การกินอยูํหลับนอน การ
ท างาน การเลํนกีฬา และเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นเป็นประจ าในชีวิตประจ าวันของแตํละบุคคล ซึ่งลักษณะการ
สื่อสารในชีวิตประจ าวันของคนเรานั้น อาจเกิดข้ึนทั้งการสื่อสารระหวํางมนุษย์ด๎วยกันเอง สื่อสารกับสัตว์อ่ืน ตลอด
ถึงการสื่อสารกับเครื่องมือ โดยเฉพาะปัจจุบันได๎มีการค๎นพบ และน าคอมพิวเตอร์มาใช๎ในงานตํางๆ อยํางมาก จึงมี
การสื่อสารรูปแบบใหมํเกิดขึ้น คือ การสื่อสารกับเครื่องมือ อยํางไรก็ตาม การสื่อสารระหวํางมนุษย์ด๎วยกันเอง 
(Human Communication) ถือวําเป็นเรื่องส าคัญที่สุด และเป็นความหมายที่แท๎จริงของการสื่อสาร ซึ่งการสื่อสาร
จะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลหนึ่ง ต๎องการถํายทอดหรือสํงขําวสารไปยังบุคคลอีกคนหนึ่ง ดังนั้นกระบวนการสื่อสารจึงมี
องค์ประกอบ   คือ ผู๎สํงสาร (Sender) สาร (Message) สื่อหรือชํองทาง (Channel) และผู๎รับสาร (Reciever) 
 นักวิชาการด๎านการสื่อสารได๎วิเคราะห์ก าหนดองค์ประกอบและอธิบายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบตํางๆ 
ในกระบวนการของการสื่อสารไว๎ดังนี้ คือ 
 1. ผู๎สํงสาร (Source) หมายถึงแหลํงก าเนิดสาร อาจเป็นบุคคล องค์การ สถาบันหรือคณะบุคคลที่เป็นผู๎
ก าหนดสาระ ความรู๎ ความคิด ที่จะสํงไปยังผู๎รับสาร ดังนั้นการสื่อสารจะบรรลุจุดประสงค์หรือไมํ เพียงใด จึงขึ้นอยูํ
กับผู๎สํงสาร และสารที่สํงเป็นส าคัญ สาร (Message) หมายถึงเรื่องราว ความรู๎ความคิดตํางๆ ที่ผู๎สํงประสงค์จะให๎
ไปถึงผู๎รับ มีองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยชี้ความส าเร็จของการสื่อสาร 3 ประการ คือ  
                (1) เนื้อหาของสาร  
                (2) สัญลักษณ์หรือรหัสของสาร 
                (3) การเลือกและจัดล าดับขําวสาร 
         2. ตัวเข๎ารหัสสาร (Encoder) สารที่จะสํงไปยังผู๎รับนั้น ปกติเป็นความรู๎ความคิดท่ีไมํอาจจะสํงออก ไปได๎ 
 
แนวคิดการเมืองภาคประชาชน (Political Society)  
 ในงานวิจัยในครั้งนี้ได๎น าแนวคิดการเมืองภาคประชาชน (Political Society) เข๎ามาอธิบายเรื่องการสร๎าง
โรงงานขยะพลังงานไฟฟูาในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ โดยศึกษาถึงการมีสํวนรํวม
ของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในการจัดตั้งโรงงานขยะพลังงานไฟฟูาในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบล
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ไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ ในที่นี้ผู๎วิจัยเห็นวําการด าเนินโครงการดังกลําวกํอให๎เกิดความสัมพันธ์ระหวํางอ านาจ
ของรัฐและอ านาจของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งสะท๎อนออกมาจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นภายใต๎โครงการจัดตั้งโรงงาน
ขยะพลังงานไฟฟูา จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นประเด็นข๎อพิพาทในการที่ประชาชนในพ้ืนที่ไมํยอมรับการเข๎ามา
กํอสร๎างโรงงานขยะพลังงานไฟฟูาโดยประชาชนที่อยูํในพ้ืนที่เล็งเห็นวําตนเองได๎รับผลกระทบจากการด าเนิน
โครงการโรงงานขยะพลังงานไฟฟูาซึ่งเป็นโครงการที่ผํานการได๎รับการอนุญาตจากรัฐ ดังนั้นข๎อพิพาทดังกลําวจึง
น าไปสูํการที่ประชาชนในพ้ืนที่ออกมาเรียกร๎องให๎รัฐทบทวนโครงการดังกลําว โดยในประเด็นนี้ผู๎วิจัยจึงน าแนวคิด
การเมืองภาคประชาชน (Political Society) มาอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อชี้ให๎เห็นวําการคัดค๎านหรือไมํเห็น
ด๎วยกับอ านาจของรัฐนั้นแท๎จริงแล๎วประชาชนที่รู๎สึกวําตนเองไมํได๎รับความเป็นธรรมนั้นสามารถกระท าได๎ 
เสกสรรค์ ประเสริฐกุล  ชี้ให๎เห็นวําการเมืองภาคประชาชนของไทยเกิดขึ้นในบริบททางเศรษฐกิจ -การเมืองที่มี
ลักษณะสภาวะหนึ่งรัฐสองสังคม หรือสภาพความเหลื่อมล๎า ในสังคมการเข๎าถึงครอบครองทรัพยากร ฯลฯ จนท าให๎
คนจน คนด๎อยอ านาจ คนด๎อยโอกาสไมํสามารถเข๎าถึงทรัพยากรได๎โดยเฉพาะอยํางยิ่ง การอาศัยพ้ืนที่และกลไก
หรือชํองทางภายในระบบการเมืองปกติออกเคลื่อนไหวในรูปแบบตําง ๆ การเมืองภาคประชาชนจึงเกิดขึ้นเพราะ
ปัญหาและข๎อจ ากัดประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือการเมืองแบบปกติ ปัญหาการใช๎อ านาจรัฐโดยขาดฉันทานุมัติ
จากประชาชน ปัญหาประชาธิปไตยท่ีไร๎ประชาธิปไตย เสกสรรค์ ประเสริฐกุล จึงนิยาม การเมืองภาคประชาชน คือ 
การเคลื่อนไหวอยํางมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุํมประชาชน เพ่ือลดฐานะการการครอบง า รวมทั้งเพ่ือโอน
อ านาจบางสํวนมาให๎ประชาชนใช๎ดูแลชีวิตตนเองโดยตรง เป็นปฏิกิริยาตอบโต๎ตอบการใช๎อ านาจรัฐ เพ่ือถํวงดุล
อ านาจการครอบง าของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชน และเป็นระบวนการใช๎อ านาจทางตรงของประชาชนที่มาก
ไปกวําการเลือกตั้ง เพ่ือเข๎าไปสูํกระบวนการทางนโยบายทุกขั้นตอน โดยมีจุดหมายส าคัญคือ การลดระดับการ
ปกครองโดยรัฐ จ ากัดขอบเขตอ านาจรัฐ ให๎สังคมดูแลตนเองถํวงดุลอ านาจรัฐและประชาชนโดยไมํมุํงยึดอ านาจรัฐ 
ทั้งนี้ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ยังให๎ความหมายเพ่ิมเติมในสํวนของอ านาจในการบริหารจัดการ คือ การเมืองภาค
ประชาชนให๎ความส าคัญท่ีประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญในการจัดการเรื่องตําง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน 
โดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น  นอกจากนี้ อเนก เหลําธรรม
ทัศน์กลําวถึงการเมืองภาคประชาชนเกี่ยวข๎องกับพัฒนาการทางการเมืองกลําวคือ พัฒนาการทางการเมือง เป็น
การค๎นหาความสมดุลในความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับสังคม ซึ่งสามารถเคลื่อนจุดความพอดีได๎ตามเงื่อนไขที่
เปลี่ยนไป รัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นตัวแทนกลุํมผลประโยชน์ที่ผูกพันอยูํกับ
นโยบายพัฒนาอันมีมาแตํเดิมภายใต๎ระบอบอ านาจนิยม และตํอมายังเป็นตัวแทนกลุํมผลประโยชน์ที่เชื่อม โยงกับ
ระบบทุนโลกาภิวัตน์ จึงมีแนวโน๎มที่จะคงความสัมพันธ์ระหวํางรัฐกับสังคมไว๎เพียงเทํานี้ เพราะเป็นความสัมพันธ์ที่
ยังประโยชน์ให๎แกํพวกเขามาตั้งแตํชํวงฟักตัว แล๎วยังตํอยอดให๎อีกด๎วยการเปิดโครงสร๎างให๎เข๎าไปกุมอ านาจรัฐรัฐ
โดยตรง  
 จากความหมายของการเมืองภาคประชาชนข๎างต๎นสรุปได๎วํา การเมืองภาคประชาชนมีบทบาททางการเมือง
มากยิ่งขึ้น ยํอมน ามาสูํการตํอสู๎และขัดแย๎งกับกลุํมอ่ืน ๆ ที่ต๎องการแสวงหารักษาอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ทวีความเข๎มข๎นมากยิ่งขึ้น โดยที่เป็นการตํอสู๎เคลื่อนไหวและความขัดแย๎ง บนพ้ืนฐานความแตกตํ างด๎าน
อุดมการณ์และการเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา ภาคประชาชนจึงมีความจ าเป็นที่จะต๎องสร๎างขบวนการ/องค์กร
ภาคประชาชนขึ้นมา เพ่ือจะท าหน๎าที่กลุํมพลังที่คานอ านาจกลุํมทุนทั้งในและนอกรัฐ คานอ านาจสื่อ คานอ านาจรัฐ 
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ตลอดจนอ านาจเหนือรัฐ เพื่อให๎เกิดความชอบธรรม/ยุติธรรมสํงเสริมคุณภาพชีวิต รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์
ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตํอภาคประชาชนมากที่สุด 
 ดังนั้น ในงานวิจัยฉบับนี้จึงได๎น าการเมืองภาคประชาชน (Political Society) มาเป็นแนวทางในการศึกษา
โดยมีความส าคัญในแงํของรูปแบบของการคัดค๎านการสร๎างโรงงานขยะพลังงานไฟฟูาในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวน
ต าบลไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ 
 แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) 
 การศึกษาเรื่องการสร๎างโรงงานขยะพลังงานไฟฟูาในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลไพศาลี จังหวัด
นครสวรรค์ ผู๎ศึกษาได๎น าแนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) เข๎ามาเป็นแนวทางศึกษาเพราะใน
ประเด็นการสร๎างโรงงานขยะพลังงานไฟฟูาในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ มี
ความสัมพันธ์กับการเคลื่อนไหนของประชาชนในพ้ืนที่เนื่องจากประชาชนไมํยอมรับอ านาจรัฐในการอนุมัติให๎เกิด
การกํอสร๎างโรงงานขยะพลังงานไฟฟูา การน าแนวคิดดังกลําวเข๎ามาใช๎จะท าให๎เข๎าใจถึงปฏิกิริยาของประชาชนที่มี
ตํออ านาจรัฐ โดย สุวิดา ธรรมมณีวงศ์ กลําวถึงการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นขบวนการเรียกรองของกลุํมคนจ านวน
หนึ่งที่ตองเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทิศทางท่ีตนปรารถนาโดยกลุํมคนจ านวนหนึ่งเหลานี้ได๎เข๎ารํวมเรียกรองโดยมีการ
จัดระเบียบทางสังคมอยํางหลวมๆ ซึ่งแตํละกลุมอาจมีระดับของการมีสวนสํวนรํวมแตกตํางกัน ลักษณะรํวมบาง
ประการของการเคลื่อนไหวทางสังคมคือ ผู๎เข๎ารํวมเคลื่อนไหวมีจุดมุํงหมายอยํางชัดเจน (goal oriented) และมี
ความตั้งใจที่จะท าการเปลี่ยนแปลง (intentional change) โดยมีอุดมการณรํวมกันวา การเคลื่อนไหวจะน าไปสูํ
การเปลี่ยนแปลงสังคมในทิศทางท่ีตนปรารถนา  ทั้งนี้ Shinichi Shigetomi ได๎ชี้ให๎เห็นวําหนึ่งในรูปแบบขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในกลุํมประเทศโลกท่ีสามหรือกลุํมประเทศก าลังพัฒนา ที่มีบทบาทให๎การสนับสนุนขององค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) ก็เป็นสํวนหนึ่งที่ถือได๎วําเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเชํนกัน ซึ่งจะพบวําซึ่งปัญหาที่
สํงผลตํอประชาชนในระดับรากหญ๎า (Grass-Roots Level) ซึ่งเป็นสาเหตุมาจากกลไกในพ้ืนที่ทางสาธารณะ 
(Public Sphere) และการกระท ารวมหมูํ (Collective Action) ที่ยื้อยุดกับปัญหาตําง ๆ ที่เกิดขึ้น สิ่งที่เป็น
ความส าคัญรํวมกันของผู๎ให๎การสนับสนุนส าหรับเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคม เป็นการกระท าที่ผํานกลไกที่เกิดขึ้น
จากการพัฒนาในพ้ืนที่ เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม สามารถเห็นได๎ในประเทศก าลัง
พัฒนา  นอกจากนี้ Earth First ยังได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางสังคมผํานการจัดการทรัพยากร 
กลําวคือ ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคมมีเปูาหมายหลักอยูํที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งปุาไม๎และท่ีดินสาธารณะตําง ๆ และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือคงความสมดุล ของระบบ
นิเวศน์ของโลกไว๎   
 ดังนั้นจึงกลําวได๎วําประเด็นส าคัญที่เกิดการจากการเปลี่ยนผํานสถานการณ์อ านาจทั้งในมิติทางการเมืองและ
สังคม จึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให๎การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนได๎ยกระดับการขับเคลื่อน รวมไปถึงการรวมตัว
เป็นเครือขํายตําง ๆ ที่หลากหลาย ในการสร๎างอ านาจตํอรองกับกลไกของรัฐ หรือแม๎แตํทุน ในระดับตําง ๆ มากขึ้น 
ไมํใชํเฉพาะในทางนโยบาย หรือรัฐบาลเทํานั้น หากแตํได๎น าไปสูํการสร๎างการเคลื่อนไหวพ้ืนที่หรือระดับโครงสร๎าง
ชั้นลํางมากยิ่งขึ้น ซึ่งจากงานของประภาส จะเห็นได๎วํายุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ได๎มีรูปแบบ ยุทธวิธีที่หลากหลาย แตกตํางกันไปตามบริบทของการเคลื่อนไหวและบริบททางสังคม การเมือง 
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ซึ่งเมื่อมองลงไปในการสร๎างรูปแบบในการเคลื่อนไหวในระดับท๎องถิ่น จะพบวํา
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กระบวนการตํอสู๎ที่ผลักดันและเชื่อมโยงกับภาคสํวนตําง ๆ เชํน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หนํวยงานรัฐ 
ภาคเอกชนในระดับท๎องถิ่นเองก็ได๎ปรากฏให๎เห็นมากข้ึน 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 
  การเคลื่อนไหวภาคประชาชนถือวําเป็นกระบวนการหนึ่งของการมีสํวนรํวมทางการเมืองซึ่งในงานวิจัยฉบับ
นี้จะชี้ให๎เห็นวํากรณีการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่มีตํอสภาพปัญหาการสร๎างโรงงานขยะพลังงานไฟฟูาในพ้ืนที่
องค์การบริหารสํวนต าบลไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ มีนัยของการที่ประชาชนในพื้นท่ีเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง
โดยการตระหนักและเล็งเห็นถึงผลกระทบที่ตนเองจะได๎รับจากการอนุมัติโครงการกํอสร๎างของรัฐ ดังนั้นแนวคิด
การมีสํวนรํวมทางการเมืองดังกลําวจะชํวยเป็นแนวทางในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ยุวัฒน์ วุฒิเมธี  กลําว
วํา การมีสํวนรํวม หมายถึง การเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรํวม
ปฏิบัติและรํวมรับผิดชอบในเรื่องตําง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน ทั้งนี้ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ และทวีทอง หงษ์
วิวัฒน์   ยังให๎ความหมายการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนกลําวคือ การเกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจและ
อารมณ์  ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุํมซึ่งผลของการเกี่ยวข๎องดังกลําวเป็นเหตุเร๎าใจให๎กระท าการให๎ บรรลุ
จุดมุํงหมายของกลุํมนั้น กับทั้งท าให๎เกิดความรู๎สึกรํวมรับผิดชอบกับกลุํมดังกลําว รวมถึงการที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใช๎และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มี
อยูํในสังคม เพื่อประโยชน์ตํอการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอยํางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก
สังคม 
  นอกจากนี้ ไพรัตน์ เดชะรินทร์  ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมทํงการเมืองวํา หมายถึง กระบวนการที่
รัฐบาลท าการสํงเสริมชักน าสนับสนุน และสร๎างโอกาสให๎ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสํวนบุคคล กลุํมคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปตําง ๆ ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลาย
เรื่องรํวมกันในเรื่องตํอไปนี้ให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว๎คือ 
           1.รํวมท าการศึกษาค๎นคว๎าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอดจนความต๎องการ
ของชุมชน 
           2.รํวมคิดหาและสร๎างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก๎ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือเพ่ือสร๎างสรรค์สิ่ง
ใหมํที่เป็นประโยชน์ตํอชุมชน หรือสนองความต๎องการของชุมชน 
            3.รํวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก๎ไขปัญหาและตอบสนองความ
ต๎องการของชุมชน 
           4.รํวมตัดสินใจการใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม 
           5.รํวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
           6.รํวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของหนํวยงาน 
           7.รํวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให๎บรรลุตามเปูาหมายที่วางไว๎ 
           8.รํวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรํวมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได๎ท าไว๎ทั้งโดยเอกชน
และรัฐบาลให๎ใช๎ประโยชน์ได๎ตลอดไป 
สรุปวําความหมายของการมีสํวนรํวมหมายถึง การที่บุคคล กลุํมคน ชุมชน องค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ได๎เข๎ามา
มีสํวนรํวมกันคิด รํวมเสนอ รํวมวางแผน รํวมก าหนดนโยบาย รํวมปฏิบัติการ โครงการ นโยบายตํางๆ ที่มี
ผลกระทบกับตัวประชาชนทั้งโดยตรงและทางอ๎อม โดยใช๎ทุนทางทรัพยากรที่ประชาชนแตํละคนมีไมํเหมือนกัน 
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เชํน จากความคิด เงิน สิ่งของ หรืออ่ืน ๆ ที่สามารถกระท าเพ่ือให๎มีผลตํอโครงการหรือนโยบายนั้นประสบ
ความส าเร็จเพื่อการพัฒนาประเทศในด๎านตําง ๆ  
 ถวิลวดี บุรีกุล  ได๎อธิบายการมีสํวนรํวมทั้งในแงํของมิติความลึกท้ังในเชิงกว๎างไว๎หลายประเด็น ดังนี้ 
 1) การมีสํวนรํวมในความหมายที่แคบ คือ การพิจารณาถึงการมีสํวนชํวยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชนตํอ
โครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตํางๆ ที่คาดวําจะสํงผลตํอการพัฒนาชาติแตํไมํได๎หวังวําจะให๎
ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ 
 2) การมีสํวนรํวมในความหมายที่กว๎าง หมายถึง การให๎ประชาชนในชนบทรู๎สึกตื่นตัวเพ่ือที่จะทราบถึงการ
รับความชํวยเหลือและตอบสนองตํอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท๎องถิ่น 
 3) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสํวนรํวม คือ การให๎ประชาชนเข๎ามาเก่ียวข๎องในกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการด าเนินการ และรํวมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข๎องกับความพยายามที่จะ
ประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด๎วย 
 4) การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข๎าในอยํางกว๎าง ๆ ได๎วํา คือ การที่ประชาชนได๎เข๎ารํวม
อยํางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตําง ๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตํอเขา 
 5) การมีสํวนรํวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และหน๎าที่ ที่จะเข๎ารํวมในการแก๎ปัญหา
ของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องตํางๆ การระดมทรัพยากรท๎องถิ่น และ
เสนอแนวทางแก๎ไขใหมํ ๆ เชํนเดียวกับการกํอตั้งและด ารงรักษาองค์กรตําง ๆ ในท๎องถิ่น 
 6) การมีสํวนรํวมนั้นจะต๎องเป็นกระบวนการด าเนินการอยํางแข็งขัน ซึ่งหมายถึงวํา บุคคลหรือกลุํมที่มีสํวน
รํวมนั้นได๎เป็นผู๎มีความริเริ่มและได๎มุํงใช๎ความพยายามตลอดจน ความเป็นตัวของตัวเองที่จะด าเนินการตามความ
ริเริ่มนั้น 
 7) การมีสํวนรํวม คือ การที่ได๎มีการจัดการที่จะใช๎ความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถที่จะควบคุม
ทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตําง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งนี้โดยกลุํมที่ด าเนินการ และความเคลื่อนไหวที่จะ
ด าเนินการนี้ไมํถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตําง ๆ 
 อยํางไรก็ดีในปัจจุบันมีผู๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมที่ท าให๎เข๎าใจงํายขึ้นคือ กระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปูาหมายโดยรวมเพ่ือที่จะให๎เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได๎รับการ
สนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปูาหมายของกระบวนการการมีสํวนรํวมของประชาชน              ก็คือ การให๎ข๎อมูล
ตํอสาธารณชนและให๎สาธารณชนแสดงความคิดเห็นตํอโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ และมี สํวนรํวมในการ
แก๎ปัญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีที่สุดส าหรับทุก ๆ คน  
 การมีสํวนรํวมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจากสํวนกลางมาสูํ
สํวนท๎องถิ่นเพราะประชาชนในท๎องถิ่น คือ ผู๎ที่รู๎ปัญหาและความต๎องการของท๎องถิ่นตนเองดีกวําผู๎อ่ืน การมีสํ วน
รํวมของประชาชน จึงเป็นการเปิดกว๎างในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับประชาชน 
ซึ่งในแตํละประเด็นนั้นไมํสามารถใช๎เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได๎เหมือนกัน 
 เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสํวนรํวมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 
 1) ต๎องมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระที่จะเข๎ารํวมหรือไมํก็ได๎ การเข๎ารํวมต๎องเป็นไปด๎วยความสมัคร
ใจ การถูกบังคับให๎รํวมไมํวําจะในรูปแบบใดไมํถือวําเป็นการมีสํวนรํวม 
 2) ต๎องมีความเสมอภาค ประชาชนที่เข๎ารํวมในกิจกรรมใดจะต๎องมีสิทธิเทําเทียมกับผู๎เข๎ารํวมคนอ่ืน ๆ 
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 3) ต๎องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุํมเปูาหมายจะต๎องมีความสามารถพอที่จะเข๎ารํวมในกิจกรรมนั้น ๆ 
หมายความวํา ในบางกิจกรรมแม๎จะก าหนดวําผู๎เข๎ารํวมมีเสรีภาพและเสมอภาคแตํกิจกรรมที่ก าหนดไว๎มีความ
ซับซ๎อนเกินความสามารถของกลุํมเปูาหมาย การมีสํวนรํวมยํอมเกิดขึ้นไมํได๎มิเชํนนั่น ต๎องเสริมสร๎างความสามารถ
ของประชาชนให๎มีความสามารถเข๎ารํวมได๎สํวนองค์ประกอบของการมีสํวนรํวมมี 3 ด๎าน คือ 
 1) ต๎องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุํงหมายชัดเจน การให๎ประชาชนเข๎ารํวมในกิจกรรมหนึ่ง ๆ จะต๎องมี
วัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ชัดเจนวําเป็นไปเพ่ืออะไร ผู๎เข๎ารํวมจะได๎ตัดสินใจถูกวําควรเข๎ารํวมหรือไมํ 
 2) ต๎องมีกิจกรรมเปูาหมาย การให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมต๎องระบุลักษณะของกิจกรรมวํามีรูปแบบและ
ลักษณะอยํางไร เพ่ือที่ประชาชนจะได๎ตัดสินใจวําควรเข๎ารํวมหรือไมํ 
 3) ต๎องมีบุคคลหรือกลุํมเปูาหมาย การให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมจะต๎องระบุกลุํมเปูาหมาย อยํางไรก็ตาม
โดยทั่วไปกลุํมบุคคลเปูาหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมีสํวนรํวมอยูํแล๎วโดยพื้นฐาน 
 ทั้งนี้ มักพิจารณาผู๎เข๎ารํวมจากกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholders) ซึ่งเป็นกลุํมผู๎อาจได๎รับผลกระทบทั้ง
ทางบวก และลบ เป็นผู๎ที่ได๎รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ๎อม ตลอดจน ผู๎สนใจอีกด๎วย โดยแท๎จริงนั้น
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนอาจจะไมํสามารถกระท าได๎ในทุก ๆ ประเด็น ดังนั้น จึงมีแนวทางทั่ว ๆ ไป
บางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช๎กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน ประเด็นตําง ๆ ที่ต๎องการกระบวนการ
มีสํวนรํวมของประชาชน ได๎แกํ  
 1) การตัดสินใจและผลกระทบที่ส าคัญ 
 2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตํอบางคนมากกวําคนอ่ืน 
 3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตํอผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุํมคนที่มีอยูํเดิม 
 4) การตัดสินใจที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องท่ีมีความขัดแย๎งอยูํกํอนแล๎ว 
 5) ความจ าเป็นเพื่อให๎มีการสนับสนุนตํอผลการตัดสินใจ 
 ดังนั้น การมีสํวนรํวมของประชาชนจึงมีอยูํในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูํกับความสนใจและประเด็นใน
การพิจารณา แตํมีเงื่อนไขพ้ืนฐานในการมีสํวนรํวมวําประชาชนต๎องมีอิสรภาพ ความเสมอภาพและความสามารถ
ในการเข๎ารํวมกิจกรรม นอกจากนี้การมีสํวนรํวมต๎องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุํงหมาย ต๎องมีกิจกรรมเปูาหมาย และ
ต๎องมีกลุํมเปูาหมาย ทั้งนี้เพ่ือให๎กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนด าเนินไปได๎อยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด การมี
สํวนรํวมของประชาชน (Public Participation) จึงเป็นการกระจายโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมทางการเมือง 
และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตําง ๆ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสํงผล
กระทบตํอวิถีชีวิตและความเป็นอยูํของประชาชน โดยการให๎ข๎อมูล แสดงความคิดเห็น ให๎ค าแนะน าปรึกษา รํวม
วางแผน รํวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
 การมีสํวนรํวมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียได๎มีโอกาสแสดงทัศนะ 
และเข๎ารํวมในกิจกรรมตําง ๆ ที่มีผลตํอชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกลําวไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นกระบวนการ
สื่อสารในระบบเปิด กลําวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอยํางเป็นทางการและไมํเป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด๎วย
การแบํงสรรข๎อมูลรํวมกันระหวํางผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียและเป็นการเสริมสร๎างความสามัคคีในสังคมทั้งนี้ เพราะการมี
สํวนรํวมของประชาชน เป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคําใช๎จํายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร๎าง
ฉันทามติ และท าให๎งํายตํอการน าไปปฏิบัติ อีกทั้งชํวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎าใน "กรณีที่ร๎ายแรงที่สุด" ชํวยให๎เกิด
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ความนําเชื่อถือและความชอบธรรม และชํวยให๎ทราบความหํวงกังวลของประชาชนและคํานิยมของสาธารณชน 
รวมทั้ง เป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร๎างสรรค์ของสาธารณชน   
 ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวม รีดเดอร์  ได๎สรุปปัจจัยตําง ๆ ที่มีผลตํอการรักษาการมีสํวนรํวมของประชาชน
ไว๎ 11 ประการ ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติตนให๎สอดคล๎องตามความเชื่อถือพ้ืนฐาน กลําวคือ บุคคลและกลุํมบุคคลเหมือนจะเลือกแบบ
วิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล๎องและคล๎ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 
 2. มาตรฐานคุณคํา บุคคลและกลุํมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล๎องกับมาตรฐานคุ๎ มคําของ
ตนเอง 
 3. เปูาหมาย บุคคลและกลุํมบุคคลดูเหมือนจะสํงเสริมปูองกันและรักษาเปูาหมายตน 
 4. ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุํมบุคคลบางครั้งมีรากฐานมาจาก
ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 
 5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุํมบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวําจะต๎องประพฤติใน
สถานการณ์เชํนนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติตํอผู๎อื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู๎อ่ืนด๎วยเชํนกัน 
 6. การมองแตํตนเอง บุคคลและกลุํมบุคคลมักจะท าสิ่งตําง ๆ ซึ่งคิดวําตนเองสมควรกระท าเชํนนั้น 
 7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุํมบุคคลมักจะท าสิ่งตําง ๆ ด๎วยความรู๎สึกวําตนถูกบังคับให๎ท า 
 8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุํมบุคคลมักจะท าสิ่งตําง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระท าอยูํในสถานการณ์นั้น 
ๆ 
 9. โอกาส บุคคลและกลุํมบุคคลมักจะเข๎ามามีสํวนรํวมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคมโดยเฉพาะในทางที่
เกี่ยวข๎องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอ้ืออ านวยเข๎ามามีสํวนรํวมกันในการกระท าเชํนนั้น
เทําท่ีพวกเขาได๎รับรู๎ 
 10. ความสามารถ บุคคลและกลุํมบุคคลมักจะเข๎ามามีสํวนรํวมกันในกิจกรรมบางอยํางที่ตนเห็นวําสามารถ
ทาในสิ่งที่ต๎องการให๎เขาทาในสถานการณ์เชํนนั้น 
 11. การสนับสนุน บุคคลและกลุํมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู๎สึกวําเขารับการสนับสนุนที่ดีพอให๎กระท า
การเชํนนั้น 
 องค์การอนามัยโลก  (World Health Organization) เสนอปัจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน คือ 
 1. ปัจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบ๎านที่จะเข๎ารํวมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งทั้งในแงํการรํวม
แรง รํวมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยูํ 2 ประการ คือ 
  1.1 การมองเห็นวําตนจะได๎ประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป ซึ่งถือเป็นเรื่องการกระตุ๎นให๎เกิดมีสิ่งจูงใจ 
  1.2 การได๎รับค าบอกกลําวหรือชักชวนจากเพ่ือนบ๎านให๎เข๎ารํวม โดยมีสิ่งจูงใจเป็นตัวน าซึ่งถือวําเป็นเรื่อง
ของการกํอให๎เกิดมีสิ่งจูงใจ 
 2. ปัจจัยโครงสร๎างของชํองทางในการเข๎ามามีสํวนรํวม แม๎วําชาวชนบทเป็นจ านวนมากจะเห็นประโยชน์ของ
การเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมการพัฒนาแตํก็ไมํอาจเข๎ารํวมกิจกรรมได๎เนื่องจากไมํเห็นชํองทางของการมีสํวนรํวม 
หรือเข๎ารํวมแล๎วก็ไมํได๎รับดังที่คาดคิดเอาไว๎ เนื่องจากการเข๎ามามีสํวนรํวมนั้นมิได๎จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่
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เหมาะสม เชํน ภาวะผู๎น า ลักษณะการท างานกฎระเบียบ แบบแผน เป็นต๎น ดังนั้นปัจจัยพ้ืนฐานทางด๎านโครงสร๎าง
ของชํองทางในการเข๎ามามีสํวนรํวมจึงควรมีลักษณะ 
 2.1 เปิดโอกาสให๎ทุกคนและทุกกลุํมในชุมชนมีโอกาสเข๎ารํวมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการ
เข๎ารํวมอาจอยูํในรูปของการมีสํวนรํวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได๎ 
  2.2 ควรมีก าหนดเวลาที่แนํชัด เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารํวมสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได๎ 
  2.3 ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่แนํนอน 
 3. ปัจจัยอ านาจในการสํงเสริมกิจกรรมของการมีสํวนรํวม โดยปกติที่ผํานมาในกิจกรรมหนึ่ง ๆ แม๎วํา
ประชาชนจะเห็นด๎วยและมีโอกาสเข๎ารํวม แตํไมํอาจก าหนดเปูาหมาย วิธีการหรือผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะ
สิ่งเหลํานี้เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเป็นผู๎กระท า 
 ลิส  ได๎ให๎ความหมายการมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎วํา การมีสํวนรํวมของประชาชนจะต๎องมีความสัมพันธ์
กับแนวคิดของการเชื่อใจและการยอมรับตนเองเพ่ือที่จะนาไปสูํการมีสํวนรํวมของประชาชนอยํางยั่งยืนซึ่งสามารถ
สังเกตได๎จากระดับความพึงพอใจ ระดับความไว๎วางใจและต๎องครอบคลุมทัศนคติความคาดหวังและกิจกรรมที่ต๎อง
ปฏิบัติรํวมกัน 
 วิลเลี่ยม ได๎ให๎ความหมายไว๎วําการมีสํวนรํวมเป็นกระบวนการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการ
ด าเนินงานพัฒนารํวมคิด รํวมตัดสินใจ แก๎ปัญหาของตนเองเน๎นการมีสํวนเกี่ยวข๎องอยํางแข็งขันกับประชาชนใช๎
ความคิดสร๎างสรรค์และความช านาญของประชาชนแก๎ไขรํวมกับการใช๎วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตาม
การปฏิบัติงานขององค์การและเจ๎าที่ที่เกี่ยวข๎อง 
 สหประชาชาติ ให๎ความหมาย การมีสํวนรํวม (Participation) ไว๎วํา 
 1. การมีสํวนรํวมได๎รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
 2. การเข๎ามีสํวนรํวมให๎เกิดการพัฒนา 
 3. การเข๎ามีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องพัฒนา 
 4. แนวคิดสิทธิชุมชน (Community Rights)   
 ในงานวิจัยฉบับนี้จะใช๎แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน (Community Rights) ในการอธิภายปฏิกิริยาของ
ประชาชนที่มีตํออ านาจในประเด็นการสร๎างโรงงานขยะพลังงานไฟฟูาในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลไพศาลี 
จังหวัดนครสวรรค์ เนื่องจากประเด็นดังกลําวได๎ท าให๎ประชาชนในพ้ืนที่ตระหนักรู๎ถึงผลกระทบที่เ กิดขึ้นจากการ
สร๎างโรงงานขยะพลังงานไฟฟูาโดยไมํได๎รับการยินยอมจากประชาชน ดังนั้นแนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชนจะชํวยท าให๎
เกิดความเข๎าใจตํอประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นโดยความไมํเห็นด๎วยของประชาชนในพ้ืนที่อาจใช๎สิ่งที่เรียกวําสิทธิชุมชน
ในการตํอรองกับอ านาจรัฐในกรณีนี้ อานันท์ กาญจนพันธุ์ ให๎ความหมายของ “สิทธิชุมชน” คือ สิทธิการใช๎
ประโยชน์ สิทธิในการจัดการ และตรวจสอบถํวงดุล   “สิทธิปัจเจก” ซ๎อนกับ “สิทธิชุมชน” โดยไมํให๎ฝุายหนึ่งไป
ละเมิดซึ่งกันและกัน การจ ากัดสิทธิของปัจเจกเทํากับเป็นการเปิดพ้ืนที่ให๎สิทธิชุมชนสามารถท างานได๎  เป็นสิทธิที่
ซ๎อนหลายสิทธิขึ้นไป สิทธิหลายอยํางซ๎อนกันได๎ นี้คือหลักที่เรียกวํา หลักพหุนิยมทางกฎหมาย กฎหมายต๎องซ๎อน
กันได๎ ไมํใชํใช๎เพียงกฎหมายเดียวบังคับทั้งประเทศเหมือนกันหมด เพราะชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่
แตกตํางกัน สิทธิชุมชนไมํได๎เป็นเรื่องยากเกินที่จะเข๎าใจ เป็นสิ่งที่อยูํข๎างกายเรา เมื่อเรารู๎สึกวําเสียหายแล๎วไมํ
สามารถเรียกร๎องได๎แสดงวํายังไมํมีสิทธิชุมชน  ทั้งนี้ เสนํห์ จามริก ให๎ความหมายของ “สิทธิชุมชน คือ การให๎
ชุมชนชาวบ๎านมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตัวเอง เป็นตัวของตัวเอง เป็นอิสระโดยตัวเองในสถานการณ์ปัจจุบัน 
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ชาวบ๎านจ าเป็นจะต๎องเรียนรู๎ชุมชนที่เขาอยูํ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญาเหลํานี้เป็นสิ่งที่โลก
ก าลังจ๎องอยูํ หนึ่ง เขาต๎องเรียนรู๎ที่จะเชื่อมสิ่งที่เขามีอยูํกับความต๎องการ ความคาดหวังจากโลกภายนอกเทําทันที่
จะปกปูองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกัน ก็ใช๎สิทธิที่จะพิสูจน์ให๎โลกเห็นวําเขาสามารถท าประโยชน์ให๎กับโลกได๎ 
อยํางน๎อยที่สุดปกปักรักษาทรัพยากรของโลก สอง อาจจะบอกวําเขาก็สนใจอยากจะได๎เรียนรู๎เพ่ิมเติมที่จะท าวิจัย 
สาม อาจจะบอกวํา เขายินดีที่จะรํวมมือท าอะไรตํอมิอะไรที่จะใช๎ทรัพยากรเหลํานี้อยํ างเป็นประโยชน์ยั่งยืน ใน
เวลานี้เราตํอสู๎เรื่องสิทธิชุมชนแคํเรื่องสิทธิท ากินวําต๎องให๎อยูํตรงนี้ ถ๎าเป็นแคํนี้ไมํพอ มีอะไรหลายอยํางที่เราต๎อง
คิด วิจัย ศึกษา”  ในความหมายดังกลําวยังสอดคล๎องกับยศ สันตสมบัติ ที่บอกวํา “สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิรํวม 
เหนือทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซึ่งท าหน๎าที่ดูแลรักษาปุาเทํานั้น จึงจะมีสิทธิใช๎และได๎ประโยชน์จากปุา 
โดยนัยนี้ สิทธิชุมชนให๎ความส าคัญกับการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ือสํวนรวมมากกวําประโยชน์สํวนตน ดังนั้น 
แม๎วําโดยทฤษฎีแล๎วสมาชิกของชุมชนทั้งหมดจะมี สิทธิตามธรรมชาติ ในการใช๎ทรัพยากรรวม แตํชุมชนก็สามารถ
ใช๎อ านาจออกกฎเกณฑ์โดยค านึงถึง ความเป็นธรรมในสังคม  เป็นส าคัญตัวอยํางเชํน ชุมชนหลายแหลํงมีกฎเกณฑ์
อนุญาตให๎แตํละเฉพาะครัวเรือนที่แตํงงานใหมํและยากจนเทํานั้นจึงจะมีสิทธิตัดไม๎เพ่ือใช๎สํวนตัว ในขณะที่
ครัวเรือนที่มีฐานะดีจะไมํได๎สิทธิอันนั้น”   
 จากการให๎ค านิยามเก่ียวกับแนวคิดสิทธิชุมชนจึงสรุปได๎วําสิทธิชุมชนไมํใชํสิทธิครอบครองเป็นเจ๎าของอยําง
เบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจกและสิทธิรัฐที่เจ๎าของใช๎สิทธิ์ตนเองกีดกันการเกี่ยวข๎องจากภายนอกอยํางสิ้นเชิง เห็นได๎
จากกิจกรรมการจัดการปุาชุมชน กลุํมออมทรัพย์ เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟ้ืนฟูอัตลักษณ์ของท๎องถิ่น ล๎วนเป็น
กิจกรรมที่ต๎องการการสนับสนุนจากเครือขํายท๎องถิ่น ประชาสังคม และรัฐ อยํางไรก็ดี ชุมชนก็ได๎สร๎างเงื่อนไข 
กติกา ที่มีการควบคุมการใช๎จากภายนอก ปูองกันการละเมิดสิทธิชุมชน ซึ่งกลําวได๎วํา สิทธิชุมชนให๎ความส าคัญกับ
ผู๎ที่อยูํกินดูแลทรัพยากรเพ่ือความอยูํรอดของชุมชนเป็นอันดับแรก คนภายนอกจะมาอ๎างสิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
ของชุมชนเมือง มาอยูํเหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไมํได๎ ระดับของการมีสํวนรํวมจึงลดหลั่นกันไปตามความ
จ าเป็นพื้นฐานของชีวิตและสังคม 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การแสวงหาระบบเศรษฐกิจสังคมที่มีศักยภาพสูงพอที่จะปรับปรุง รวมทั้งรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล๎อมและคุณภาพชีวิตให๎ด ารงอยูํอยํางยาวนานได๎ ซึ่งการพัฒนาสามารถที่จะพิทักษ์รักษาธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมของวันนี้ให๎ด ารงอยูํอยํางยั่งยืนยาวนานไปถึงอนาคตเพ่ือตอบสนองความต๎องการของคนรุํนหลังโดย
ไมํละเลยชีวิตความเป็นอยูํของคนรุํนปัจจุบันด๎วย โดยการกระท าหรือการตัดสินใจทางนโยบายใดๆ (ปรีชา เปี่ยม
พงศ์สานต,์ 2543) 
 ส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม กลําววํา ในชํวงทศวรรษที่ 1960 วิกฤตการณ์ทาง
สิ่งแวดล๎อมโลกเริ่มปรากฏเห็นชัดมากขึ้น การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล๎อมในโลกอุตสาหกรรมจึงได๎อุบัติขึ้นอยําง
หลีกเลี่ยงไมํได๎ นับเป็นครั้งแรกที่ผู๎คนเริ่มมีความตื่นตัวอยํางกว๎างขวางเกี่ยวกับ “ขีดจ ากัดทางนิเวศ” ทํามกลางการ
เคลื่อนไหวนี้แนวคิดทางด๎านการอนุรักษ์ธรรมชาติได๎รับการสนใจมากที่สุด จุดมุํงหมายหลักในแนวคิดนี้ต๎องการที่
จะปรับปรุงความสัมพันธ์ระหวํางมนุษย์กับสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งเสนอวิธีการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช๎
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ทรัพยากรธรรมชาติอยํางระมัดระวัง ซึ่งโลกเรามียุทธศาสตร์การอนุรักษ์โลกอยํางเป็นระบบ ท าให๎สามารถมองเห็น
แนวคิดแบบอนุรักษ์อยํางชัดเจน มุํงไปที่เปูาหมาย 3 ข๎อ คือ 
   1. การพิทักษ์รักษาระบบนิเวศ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการด ารงชีพของมนุษย์ 
   2. การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
   3. การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนยาวนาน 
 ซึ่งยุทธศาสตร์นี้เป็นความพยายามที่จะผสมผสานระหวําหลักการ “การพัฒนา” กับ “การอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม” การพัฒนาคือการดัดแปลงธรรมชาติและการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดเพ่ือสนองความ
ต๎องการของมนุษย์ รวมทั้งเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย์ สํวนการอนุรักษ์หมายถึง การจัดการมนุษย์ในการ
ใช๎โลกธรรมชาติเพ่ือกํอให๎เกิดประโยชน์อยํางยั่งยืนส าหรับชนรุํนปัจจุบัน โดยรักษาศักยภาพของโลกธรรมชาตินี้
เอาไว๎เพ่ือประโยชน์ของคนรุํนตํอไป (ปรีชา เปี่ยมพงศ์ศานต์, 2538) 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง “การตอบสนองความต๎องการของคนรุํน
ปัจจุบัน โดยไมํมีผลกระทบในทางลบตํอความต๎องการของคนรุํนตํอไปในอนาคต”เนื่องจากทุกครั้งที่มีการ
ตอบสนองความต๎องการของคนรุํนปัจจุบัน ต๎องมีการท า ลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม  ซึ่งจะสํงผล
กระทบในทางลบตํออนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นแนวคิดในการแก๎ปัญหานี้ โดยการพยายามอนุรักษ์ธรรมชาติ
ไว๎ในลักษณะที่เป็นสํวนรวมหรือมหาภาค คือ หากมีความจ าเป็นที่จะด าเนินการให๎กระทบตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อมใน
ที่ใดที่หนึ่ง ก็จะต๎องเสริมสร๎างคุณภาพสิ่งแวดล๎อมในที่อ่ืนๆ เป็นการชดเชยเพ่ือให๎ในแงํมหภาคของคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมคงอยูํได๎ดังเดิม 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน: การพัฒนายุคโลกาภิวัตน์ 
 กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ความเจริญก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี และกลไกการตลาด กํอให๎เกิดการ
เติบโต การผลิต การบริโภคที่เป็นผลเสียตํอสิ่งแวดล๎อม ชีวิตมนุษย์ สัตว์และพืชพรรณ ดังนั้น การที่มนุษย์ยังคงใช๎
แนวทางพัฒนาแบบเกําซึ่งไมํค านึงถึงข๎อจ ากัดในการพัฒนา อันหมายถึง ข๎อจ ากัดด๎านสภาพ ความสามารถที่จะ
รองรับการบริโภค และการใช๎ประโยชน์จากโลก และเมื่อทุกสิ่งทุกอยํางที่จะน ามาบริโภค และใช๎ประโยชน์หมดลง 
อีกไมํนานทุกชีวิตบนโลกจะต๎องจบสิ้น เพราะมนุษย์จะไมํสามารถอาศัยอยูํบนโลกได๎อีกตํอไป การพัฒนาที่ยั่งยืน จึง
เป็นแนวคิดเพ่ือปูองกันมิให๎โลกต๎องเดินไปสูํจุดจบ 
   1. มาตรการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ความล๎มเหลวของการพัฒนาแบบดั้งเดิมที่ผํานมา นอกจากจะท าลายสิ่งแวดล๎อมชีวิตมนุษย์ สัตว์ 
และพืชพรรณแล๎ว ยังพบวําการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศ ได๎สร๎างปัญหาให๎กับความเป็นอยูํของมนุษย์และ
วัฒนธรรมท๎องถิ่นอยํางมหาศาล เนื่องจากรัฐบาลไมํรับผิดชอบไมํฉับไวตํอการตอบสนองความต๎องการของ
ประชาชน ระบบราชการมีคอร์รัปชันสูง ขาดประสิทธิภาพ ไมํมีความโปรํงใส ฯลฯ นานาชาติจึงได๎ประชุมรํวมกัน
เพ่ือแสวงหาแนวคิดที่เป็นกลางที่สุดมาเยียวยา ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ผลสรุปที่ได๎คือ ทั่วโลกควรปรับเปลี่ยนแนว
ทางการพัฒนาเสียใหมํ โดยจะต๎องยกเลิกการพัฒนาซึ่งรัฐเป็นผู๎ชี้น าและออกค าสั่งแตํเพียงฝุายเดียว ในลักษณะรัฐ
ประชาชาติ (Nation State) โดยปรับเปลี่ยนเป็น ประชารัฐ (Civil State) ซึ่งเป็น “ความสัมพันธ์รูปแบบใหมํ
ระหวํางรัฐกับประชาชนในลักษณะที่เป็นประชาสังคม” 
 ประชาสังคม หรือ Civil Society คือ การพัฒนาที่เกิดขึ้นจากความริเริ่มของประชาชนโดยประชาชน และ
เพ่ือประชาชน โดยทุกฝุายในสังคมตํางให๎ความรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิด ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ค าวํา 
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“ประชารัฐ” จึงหมายถึง รัฐ ซึ่งมีรัฐบาล เอกชน และประชาชนรํวมมือกันในทุกเรื่องที่เป็นสาธารณะนั่นเอง ดังนั้น 
การที่แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนจะส าเร็จลงได๎หรือไมํอยํางไรนั้น ทุกประเทศจะต๎องรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิด 
และที่ส าคัญ รัฐบาลในหลายๆ ประเทศจะต๎องปรับเปลี่ยนมุมมองเสียใหมํ จากที่เคยมองวํารัฐบาลเป็นผู๎ใช๎อ านาจ
อธิปไตยแทนประชาชน รัฐบาลจึงสามารถควบคุมและครอบง าประชาชนให๎ปฏิบัติตามค าสั่งได๎ มาเป็นการเปิด
โอกาสให๎ประชาชนหรือชุมชนมีสํวนรํวม ทั้งในระดับการรํวมรับรู๎การตัดสินใจขององค์กรของรัฐ และในระดับการ
รํวมตัดสินใจ และจะต๎องมีการตกลงกันให๎ชัดเจนวําสัดสํวนของบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน
การพัฒนานั้นควรจะเป็นลักษณะใด หรือที่เรียกวํา“ประชารัฐ” นั่นเอง และเพ่ือให๎การพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถแทรก
เข๎าไปในทุกสํวนของสังคมโลกเม่ือเริ่มต๎นทศตวรรษท่ี 1980 องค์การสหประชาชาติ จึงเสนอให๎ประเทศก าลังพัฒนา
ที่ประสบความล๎มเหลว ในการพัฒนาตามที่กลําวมาข๎างต๎น เรํงปฏิรูประบบเศรษฐกิจควบคูํไปกับการปฏิรูป
การเมือง การบริหาร การศึกษา การขจัดและลดความยากจน การสํงเสริมให๎มีการบูรณาการทางการผลิตทางการ
เกษตร การสร๎างงาน ที่พอเพียงกับการเติบโตของประชากร การพิทักษ์สิ่งแวดล๎อมและการลดอัตราการขยายตัว
ของประชากรฯลฯ โดยน าระบบการจัดการที่ดี มาใช๎เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือให๎การพัฒนามีภาพของอนาคต
ที่เป็นรูปธรรมวิธีการดังกลําวนั้นเรียกวํา ธรรมาภิบาลธรรมรัฐ การสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี 
หรือ Good Governanceโดยความหมายของ “ Good Governance” นี้ แตํเดิมธนาคารโลก หรือ World Bank
ได๎ให๎ค านิยามไว๎วําหมายถึง “ลักษณะและวิถีทางของการใช๎อ านาจรัฐในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา” สํวนCommission on Global Governanceได๎ให๎ค านิยามค าวํา
“Governance” ไว๎ในเอกสารชื่อ Our Global Neighborhood วํา หมายถึง ผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรม ซึ่ง
บุคคลและสถาบันทั้งภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ ได๎กระท าลงในหลายทิศทางโดยมีลักษณะเป็นกระบวนการที่
เกิดขึ้นอยํางตํอเนื่อง ซึ่งอาจจะน าไปสูํการผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและขัดแย๎งกันได๎ ด๎วยการรํวมมือ
กันจัดการในเรื่องนั้น 
 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน  
 ความหมายของสิทธิชุมชน 
 อานันท์ กาญจนพันธุ์ ให๎ความหมายของ “สิทธิชุมชน” คือ สิทธิการใช๎ประโยชน์ สิทธิในการจัดการ และ
ตรวจสอบถํวงดุล   “สิทธิปัจเจก” ซ๎อนกับ “สิทธิชุมชน” โดยไมํให๎ฝุายหนึ่งไปละเมิดซึ่งกันและกัน การจ ากัดสิทธิ
ของปัจเจกเทํากับเป็นการเปิดพื้นที่ให๎สิทธิชุมชนสามารถท างานได๎ เป็นสิทธิที่ซ๎อนหลายสิทธิขึ้นไป สิทธิหลายอยําง
ซ๎อนกันได๎ นี้คือหลักท่ีเรียกวํา หลักพหุนิยมทางกฎหมาย กฎหมายต๎องซ๎อนกันได๎ ไมํใชํใช๎เพียงกฎหมายเดียวบังคับ
ทั้งประเทศเหมือนกันหมด เพราะชุมชนมีวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่แตกตํางกัน สิทธิชุมชนไมํได๎เป็นเรื่องยากเกิน
ที่จะเข๎าใจ เป็นสิ่งที่อยูํข๎างกายเรา เมื่อเรารู๎สึกวําเสียหายแล๎วไมํสามารถเรียกร๎องได๎แสดงวํายังไมํมีสิทธิชุมชน   
ทั้งนี้ เสนํห์ จามริก ให๎ความหมายของ “สิทธิชุมชน คือ การให๎ชุมชนชาวบ๎านมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตัวเอง 
เป็นตัวของตัวเอง เป็นอิสระโดยตัวเองในสถานการณ์ปัจจุบัน ชาวบ๎านจ าเป็นจะต๎องเรียนรู๎ชุมชนที่เขาอยูํ 
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญาเหลํานี้เป็นสิ่งที่โลกก าลังจ๎องอยูํ หนึ่ง เขาต๎องเรียนรู๎ที่จะเชื่อมสิ่ง
ที่เขามีอยูํกับความต๎องการ ความคาดหวังจากโลกภายนอกเทําทันที่จะปกปูองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกัน ก็ใช๎
สิทธิที่จะพิสูจน์ให๎โลกเห็นวําเขาสามารถท าประโยชน์ให๎กับโลกได๎ อยํางน๎อยที่สุดปกปักรักษาทรัพยากรของโลก 
สอง อาจจะบอกวําเขาก็สนใจอยากจะได๎เรียนรู๎เพ่ิมเติมที่จะท าวิจัย สาม อาจจะบอกวํา เขายินดีที่จะรํวมมือท า
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อะไรตํอมิอะไรที่จะใช๎ทรัพยากรเหลํานี้อยํางเป็นประโยชน์ยั่งยืน ในเวลานี้เราตํอสู๎เรื่องสิทธิชุมชนแคํเรื่องสิทธิท า
กินวําต๎องให๎อยูํตรงนี้ ถ๎าเป็นแคํนี้ไมํพอ มีอะไรหลายอยํางท่ีเราต๎องคิด วิจัย ศึกษา”  
 ในความหมายดังกลําวยังสอดคล๎องกับยศ สันตสมบัติ ที่บอกวํา “สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิรํวม เหนือ
ทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซึ่งท าหน๎าที่ดูแลรักษาปุาเทํานั้น จึงจะมีสิทธิใช๎และได๎ประโยชน์จากปุา 
โดยนัยนี้ สิทธิชุมชนให๎ความส าคัญกับการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ือสํวนรวมมากกวําประโยชน์สํวนตน ดังนั้น 
แม๎วําโดยทฤษฎีแล๎วสมาชิกของชุมชนทั้งหมดจะมี สิทธิตามธรรมชาติ ในการใช๎ทรัพยากรรวม แตํชุมชนก็สามารถ
ใช๎อ านาจออกกฎเกณฑ์โดยค านึงถึง ความเป็นธรรมในสังคม  เป็นส าคัญตัวอยํางเชํน ชุมชนหลายแหลํงมีกฎเกณฑ์
อนุญาตให๎แตํละเฉพาะครัวเรือนที่แตํงงานใหมํและยากจนเทํานั้นจึงจะมีสิทธิตัดไม๎เพ่ือใช๎สํวนตัว ในขณะที่
ครัวเรือนที่มีฐานะดีจะไมํได๎สิทธิอันนั้น”  
 จากการให๎ค านิยามเก่ียวกับแนวคิดสิทธิชุมชนจึงสรุปได๎วําสิทธิชุมชนไมํใชํสิทธิครอบครองเป็นเจ๎าของอยําง
เบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจกและสิทธิรัฐที่เจ๎าของใช๎สิทธิ์ตนเองกีดกันการเกี่ยวข๎องจากภายนอกอยํางสิ้นเชิง เห็นได๎
จากกิจกรรมการจัดการปุาชุมชน กลุํมออมทรัพย์ เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟ้ืนฟูอัตลักษณ์ของท๎องถิ่น ล๎วนเป็น
กิจกรรมที่ต๎องการการสนับสนุนจากเครือขํายท๎องถิ่น ประชาสังคม และรัฐ อยํางไรก็ดี ชุมชนก็ได๎สร๎างเงื่อนไข 
กติกา ที่มีการควบคุมการใช๎จากภายนอก ปูองกันการละเมิดสิทธิชุมชน ซึ่งกลําวได๎วํา สิทธิชุมชนให๎ความส าคัญกับ
ผู๎ที่อยูํกินดูแลทรัพยากรเพ่ือความอยูํรอดของชุมชนเป็นอันดับแรก คนภายนอกจะมาอ๎างสิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
ของชุมชนเมือง มาอยูํเหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไมํได๎ ระดับของการมีสํวนรํวมจึงลดหลั่นกันไปตามความ
จ าเป็นพื้นฐานของชีวิตและสังคม 
 
ทฤษฎีและแนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  
          การเปลี่ยนแปลง (Change) หมายถึง ความแตกตํางที่เกิดขึ้นตํอเนื่องในชํวงเวลาหนึ่งขององค์กรหนึ่งซึ่ง
ยังคงตัวอยูํได๎ (Nisbet, อ๎างถึงใน สนิท สมัครการ, 2542, หน๎า 2) ในปัจจุบันไมํมีใครปฏิเสธได๎วําทุกสิ่งในโลกนี้
ยํอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูํเสมอไมํมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่มีสภาพมั่นคง หากแตํยํอมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา สังคม
และวัฒนธรรมก็มีลักษณะเชํนเดียวกัน ไมํมีสังคมและวัฒนธรรมใดหยุดอยูํกับที่ โดยแท๎จริงตลอดเวลามีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเสมออันเป็นลักษณะธรรมดาของสังคมมนุษย์ 
          การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในระบบความสัมพันธ์ของบุคคลที่อยูํรํวมกัน
เป็นกลุํมเป็นพวกเดียวกันเป็นการเปลี่ยนแปลงในกรอบก าหนดขอบเขตสิทธิและหน๎าที่ที่บุคคลจะปฏิบัติตํอกันได๎
จากที่เคยก าหนดอยูํกํอนการเปลี่ยนแปลงของสังคมมีทั้งในระดับจุลภาค ได๎แกํ การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมสํวน
บุคคลที่เกิดขึ้นอยูํเป็นปกติ แตํในอัตราและความมากน๎อยแตกตํางกันตามท๎องที่แล๎วแตํโอกาสหรือกาลเวลา เชํน 
ในเรื่องคํานิยมหรือคุณคําทางจริยธรรม การแตํงกายมารยาท และการใช๎ภาษา การเปลี่ยนแปลงในระดับนี้จะ
เปลี่ยนไปอยํางช๎า ๆ ในระดับมหภาค คือการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของสังคม การเปลี่ยนแปลงในระดับนี้เกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงสะสมในระดับจุลภาค (จิรัชยา เจียวก๏ก, 2558. ออนไลน์) 
  ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ (2543) กลําววํา การเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
โครงสร๎างและหน๎าที่ของสังคม มักจะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสร๎างหรือของรูปแบบของความสัมพันธ์ 
และการปะทะสัมพันธ์กันทางสังคม ซึ่งเกี่ยวข๎องกับบทบาท ระเบียบแบบแผน คํานิยมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็น
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ปรากฏการณ์ที่ซับซ๎อนมาก และเกี่ยวข๎องกับความสัมพันธ์ระหวํางสิ่งตําง ๆ ในโ ครงสร๎างสังคม รวมทั้ง
ความสัมพันธ์กับปัจจัยที่ไมํใชํทางสังคมด๎วย เชํน การเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยา ประชากรและเทคโนโลยีการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นได๎หลายระดับ ตั้งแตํระดับบุคคลไปจนถึงระดับโลก 
 ทฤษฎีพ้ืนฐานที่ใช๎อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบํงออกได๎เป็นทฤษฎีใหญํ ๆ หลายทฤษฎี ได๎แกํ 
ทฤษฎีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (evolutionary theories of social change) ใช๎อธิบายการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมวําเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นแบบคํอยเป็นคํอยไป ทฤษฎีพัฒนาการ (developmental 
theories) อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศก าลังพัฒนาเข๎าสูํการพัฒนาเกิดมาจากผลกระทบของ
โครงสร๎างเศรษฐกิจของประเทศตะวันตกที่มีตํอประเทศก าลังพัฒนา ทฤษฎีความขัดแย๎งทางสังคม ( conflict 
theories) อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวําเป็นผลมาจากการขัดแย๎งที่เกิดขึ้นระหวํางชนชั้นหรือกลุํมบุคคลใน
สังคม ทฤษฎีโครงสร๎างและหน๎าที่ของสังคม (structural functional theories) ซึ่งโครงสร๎างของสังคมคือรูปแบบ
ของความสัมพันธ์ระหวํางบุคคลกับกลุํมสังคม หน๎าที่ของสังคมกลําวถึงผลที่ได๎จากรูปแบบของความสัมพันธ์
เหลํานั้น ยิ่งสังคมมีขนาดใหญํเทําใดความแตกตํางทางด๎านโครงสร๎างและหน๎าที่ของประชากรในสังคมนําจะมีมาก
ขึ้นด๎วย ความแตกตํางนี้หมายถึงความแตกตํางทางด๎านเชื้อชาติ ศาสนาระดับการศึกษา อายุ ระดับรายได๎ ภูมิหลัง
ของครอบครัว เป็นต๎น และ ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (social psychology theories) มีรากฐานมาจากทฤษฎี
วิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีความคิดวําการน าไปสูํความทันสมัยจะท าส าเร็จได๎โดยผํานการกลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรม แนวความคิดส าคัญของกลุํมนี้คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล เชํน บุคลิกภาพ 
คํานิยมและทัศนคติ จะสามารถสร๎างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (นิเทศ ตินณะกุล, 2546, หน๎า 6-27) 
          หากพิจารณาถึงความหมายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมแล๎ว การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมอาจเกิดข้ึนได๎จากความสัมพันธ์ทางสังคมในแตํละเรื่อง อาจเกิดขึ้นในสํวนยํอยหรือสํวนใหญํ
ของความสัมพันธ์ทางสังคมก็ได๎หรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่มีผลท าให๎ความสัมพันธ์ทางสังคมเกิดมีความแตกตําง
กันข้ึนในชํวงเวลาใดเวลาหนึ่งแล๎ว ไมํวําการเปลี่ยนแปลงจะเปลี่ยนเล็กน๎อยหรือใหญํโตเพียงไรก็ตาม ยํอมถือวําเป็น
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมได๎ทั้งสิ้น สํวนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมนั้น เป็นการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนของ
การด าเนินชีวิตของชนกลุํมใดกลุํมหนึ่งยํอมจะมีวิถีชีวิตเป็นของตนเอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมนั้น ในทางปฏิบัติแล๎วยากที่จะแยกออกจากกันได๎โดยเด็ดขาด เพราะหากมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ท๎ายที่สุดการเปลี่ยนแปลงก็จะมีผลกระทบถึงสองลักษณะดังกลําวเสมอ (สนิท สมัครการ, 
2542, หน๎า 3-5) 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ปองผล ธวัลหทัยกุล และคณะ (2550) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางในการพัฒนาศักยภาพแหลํงทํองเที่ยว
เชิงเกษตรในกลุํมจังหวัดอีสานใต๎ พบวํานักทํองเที่ยวสํวนใหญํเดินทางมาเที่ยวในแหลํงทํองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม 
เพราะความนําสนใจของวิถีชีวิตเกษตรกรรม กิจกรรมที่นักทํองเที่ยวต๎องการมากที่สุดคือกิจกรรมพักผํอนหยํอนใจ 
แนวทางในการพัฒนาการทํองเที่ยวเชิงเกษตรกรรมในกลุํมจังหวัดอีสานใต๎ไว๎ดังนี้ ด๎านการพัฒนาทรัพยากรแหลํง
ทํองเที่ยว เน๎นการพัฒนารูปแบบการทํองเที่ยวให๎สอดคล๎องกับศักยภาพของแหลํงทํองเที่ยวนั้นๆ ด๎านการพัฒนา
บริการการทํองเที่ยว กลยุทธ์พัฒนาด๎านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และกลยุทธ์พัฒนาด๎านอ่ืนๆเชํน ยุทธศาสตร์
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การสร๎างเครือขํายการทํองเที่ยวกับกลุํมประเทศเพ่ือนบ๎าน ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพแหลํงทํองเที่ยวในกลุํม
จังหวัดอีสานใต๎ และยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาระบบสนับสนุนการทํองเที่ยว 
 ฌาณิกา ไชยวัฒนพันธุ์ (2550) ได๎ศึกษาเรื่อง การใช๎บริการจากระบบนิเวชบริการจากระดับบทบาทของ
ประชาชนท๎องถิ่นในการ อนุรักษ์พ้ืนที่ชุํมน้ าและปัจจัยที่มีผลตํอการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุํมน้ าในอ าเภอบางระก า จังหวัด
พิษณุโลก จากประชาชนที่อาศัยและใช๎ประโยชน์พื้นที่ชุํมน้ า หนองพะยอม ต าบลชุมแสงสงคราม บึงระมาน ต าบล
บางระก า และบึงระมาน ต าบลชุมแสงสงคราม ต าบลบางระก าการศึกษาใช๎วิธีเชิงปริมาณควบคูํกับเชิงคุณภาพโดย
ใช๎แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูล แล๎วน าข๎อมูลมาวิเคราะห์ด๎วย คอมพิวเตอร์โดยใช๎โปรแกรม
ส าเร็จรูปส าหรับงานวิจัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS for Windows) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกใช๎การวิเคราะห์เนื้อหา 
สํวนการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปร การอธิบายลักษณะ ทั่วไปของกลุํมตัวอยํางใช๎คําร๎อยละ คําเฉลี่ย และ
คําเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยตัวแปรต๎น ได๎แกํ ปัจจัยสํวนบุคคลและปัจจัยกระตุ๎น คือระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อยูํ
อาศัย ต าแหนํงทางสังคม ประสบการณ์อบรม การรับรู๎ขําวสาร การใช๎ประโยชน์พ้ืนที่ชุํมน้ า ความรู๎ในการอนุรักษ์
และการให๎คุณคําตํอพ้ืนที่ สํวนตัวแปรตาม คือ บทบาทในการอนุรักษ์ พ้ืนที่ชุํมน้ า ผลการศึกษาพบวํา ประชาชน
ท๎องถิ่นสํวนใหญํมีบทบาทในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุํมน้ าระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีผลตํอบทบาทในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุํม
น้ าหนองที่ระดับ นัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ได๎แกํ ต าแหนํงทางสังคม ระยะเวลาที่อยูํอาศัย และการให๎คุณคําตํอพ้ืนที่  

ทรงคุณ จันทจร และคณะ (2552) ได๎ศึกษาเรื่อง คุณคําอัตลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่นกับการน ามา
ประยุกต์เป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจและการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลางและภาคใต๎ จากการศึกษาพบวํา ศิลปหัตถกรรมท๎องถิ่นในแตํละภูมิภาค เป็นภูมิปัญญาและมรดกทาง
วัฒนธรรมของสังคมเกษตรกรรมที่มีการสืบสานองค์ความรู๎ ความสามารถ ความช านาญตําง ๆ ถํายทอดมายังกลุํม
ชนรุํนหลัง โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือผลิตภัณฑ์ประเภทผ๎า เครื่องจักสาน และเครื่องปั้นดินเผาเป็น
ศิลปหัตถกรรมท๎องถิ่นที่พบเกือบทุกจังหวัด สํวนผลิตภัณฑ์ท๎องถิ่นประเภทการหลํอหลอมโลหะและผลิตภัณฑ์อ่ืน 
ๆ พบการผลิตในบางท๎องถิ่นเทํานั้น ศิลปหัตถกรรมท๎องถิ่นภาคกลาง ผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องจักสาน 
เครื่องปั้นดินเผาและผ๎า เป็นศิลปหัตถกรรมท๎องถิ่นที่พบมากที่สุดเกือบทุกจังหวัด สํวนผลิตภัณฑ์ท๎องถิ่นประเภท
การหลํอหลอมโลหะและผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ พบการผลิต ในบางชุมชนเทํานั้น ศิลปหัตถกรรมท๎องถิ่นภาคใต๎ 
ผลิตภัณฑ์ประเภทผ๎าและเครื่องจักสานเป็นศิลปหัตถกรรม ท๎องถิ่นที่พบมากที่สุดเกือบทุกจังหวัด สํวนผลิตภัณฑ์
ท๎องถิ่นประเภทเครื่องปั้นดินเผา การหลํอหลอมโลหะ และผลิตภัณฑ์  อ่ืน ๆ พบการผลิตในบางชุมชนเทํานั้น โดย
แนวทางในการเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจและการสํงเสริมให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมต๎องมีการพัฒนา
รูปแบบของผลิตภัณฑ์ให๎โดดเดํนเหมาะกับยุคสมัยในปัจจุบัน สามารถใช๎ประโยชน์ได๎อยํางหลากหลาย พยายามลด
ต๎นทุนในการผลิตด๎วยการเลือกใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํในท๎องถิ่นโดยไมํท าให๎คุณคําและคุณภาพของผลิตภัณฑ์ลดลง มี
การสํงเสริมอาชีพให๎กับคน ในท๎องถิ่น เพ่ือสืบทอดภูมิปัญญาไมํให๎สูญหาย มีการสนับสนุนให๎มีการจัดตั้งศูนย์สาธิต
กระบวน การผลิต การจัดนิทรรศการและจัดจ าหนํายผลิตภัณฑ์ประเภทตําง ๆ ภายในท๎องถิ่น เพ่ือเป็นแรงจูงใจ
และอ านวยความสะดวกด๎านการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให๎กับผู๎ เยี่ยมชม ศิลปหัตถกรรมท๎องถิ่นภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต๎ มีความเกี่ยวเนื่องด๎วยวัฒนธรรมการด ารงชีวิตของผู๎คน  ในชุมชน ซึ่ง
ท าให๎คุณคําทางอัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์มีความโดดเดํน และมีเอกลักษณ์เฉพาะ โดยที่ศิลปหัตถกรรมเหลํานั้นได๎สั่ง
สมคุณคําความเป็นท๎องถิ่นในแตํละภูมิภาคไว๎พร๎อมที่จะได๎รับการสืบทอดและประยุกต์ใช๎ในวิถีการด าเนินชีวิตของ
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คนในท๎องถิ่นได๎อยํางยั่งยืนแม๎กระแสโลกาภิวัตน์ ความก๎าวหน๎าด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีจะเข๎ามามีบทบาทตํอ
ชุมชนและท๎องถิ่น 

นุจรินทร์  พระภูมี  (2552 : 104) ได๎ศึกษาการมีสํวนรวมในการด าเนินงานด๎านวัฒนธรรมของผู๎น าองค์การ
บริหารสํวนต าบล จังหวัดนครปฐม ด๎านวิจัยวัฒนธรรม พบวํา ผู๎น าองค์การบริหารสํวนต าบลมีสํวนรวมในการวําง
แผนการด าเนินงานกิจกรรมในการส ารวจข๎อมูลทางวัฒนธรรมท๎องถิ่น มีคําเฉลี่ยสูงที่สุดเชํนเดียวกัน 

นิตยา  สุวรรณเพชร (2554 : 44-45)  ได๎ศึกษาพลังการมีสํวนรํวมของผู๎สูงอายุในชุมชนอ าเภอเมือง  
จังหวัดอุบลราชธานี พบวํา  โดยรวมการมีสํวนรํวมของผู๎สูงอายุอยูํในระดับปานกลาง  เชํน  ด๎านการศึกษาและการ
เรียนรู๎ตลอดชีวิต  ด๎านการตระหนักและมีสํวนรํวมอยํางกระตือรือร๎นในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ขณะที่การมีสํวนรํวม
ของผู๎สูงอายุในระดับมากนั้น ได๎แกํ ด๎านการได๎รับการสนับสนุนจากครอบครัว  ชุมชน  และสังคม  การสนับสนุนให๎
มีสํวนรํวมอยํางเต็มที่ในชีวิตครอบครัวและชุมชน  จากผลการศึกษาจะเห็นวํา สิ่งที่ชุมชนท๎องถิ่นควรสนับสนุนและ
พัฒนาศักยภาพของผู๎สูงอายุคือ  การสนับสนุนให๎ผู๎สูงอายุมีสํวนรํวมอยํางเต็มที่ในกิจกรรมชุมชนและสังคมซึ่ง
ส าคัญไมํยิ่งหยํอนไปกวําการสนับสนุนให๎เกิดกระบวนการศึกษาเรียนรู๎ตลอดชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจเทํานั้น  
เพราะการท าให๎เขารู๎สึกวําเป็นสํวนหนึ่งของชุมชนและสังคมเป็นการเสริมสร๎างความภูมิใจในตนเองของผู๎สูงอายุ  
ตลอดจนสะท๎อนให๎เห็นวําเขาด ารงชีวิตอยํางมีคุณคําและศักดิ์ศรีในสังคม  

ปิยากร หวังมหาพร (2555) ได๎ศึกษาเรื่อง ความรํวมมือในการบริหารจัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุ : การศึกษา
ข๎ามกรณี มุํงศึกษาบทบาทการจัดบริการสาธารณะของโรงเรียนผู๎สูงอายุซึ่งเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ในรูปแบบ
ความรํวมมือระหวํางภาคสํวนตํางๆ อันเป็นการจัดบริการสาธารณะคูํขนานไปกับการด าเนินการของภาครัฐ
ผลการวิจัยพบวํา เงื่อนไขที่น าไปสูํความรํวมมือในการบริหารจัดการโรงเรียนผู๎สูงอายุ ได๎แกํ  จ านวนผู๎สูงอายุ 
อุดมการณ์ของข๎าราชการเกษียณอายุ สภาพแวดล๎อมทางการเมือง การสํงตํอความคิดเรื่องโรงเรียนผู๎สูงอายุ 
พ้ืนฐานการรวมตัวของผู๎สูงอายุ ได๎แกํ ชมรมผู๎สูงอายุ คลังปัญญาผู๎สูงอายุ แรงบันดาลใจของผู๎กํอตั้งและการมี
ผู๎สนับสนุนที่นําเชื่อถือ ด๎านกระบวนการความรํวมมือ ได๎แกํ 1) ด๎านโครงสร๎างความรํวมมือ โรงเรียนมีการจัด
โครงสร๎างการบริหารเป็นรูปแบบคณะกรรมการ 2) ด๎านการบริหาร ประเด็นเรื่องการวางแผน การสนับสนุนทาง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การติดตํอสื่อสาร ความเป็นอิสระ การจัดการความขัดแย๎ง การท างานทํามกลางความ
แตกตําง การได๎รับการยอมรับระหวํางกันจากผลการวิจัยพบวํา เรื่องการวางแผนโรงเรียนผู๎สูงอายุเพียงแหํงเดียวที่
มีการวางแผนรํวมกันคือ โรงเรียนผู๎สูงอายุเลย โรงเรียนผู๎สูงอายุทั้งสามแหํงมีการสนับสนุนเทคโนโลยีซึ่งกันและกัน
โดยใช๎การพบปะอยํางไมํเป็นทางการกับหนํวยงานที่เข๎ามารํวมมือ คาแนะน า เรื่องการติดตํอสื่อสาร โรงเรียน
ผู๎สูงอายุทั้งสามแหํง มีการติดตํอสื่อสารตามแนวนอนระหวํางโรงเรียนกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง การสื่อสารมีทั้งที่
เป็นทางการ เชํน การประชุม และการสื่อสารไมํเป็นทางการ เชํน การพบปะตามงานตํางๆ การใช๎โทรศัพท์ เรื่อง
การจัดการความขัดแย๎ง ผลการวิจัยไมํพบความขัดแย๎งเกิดขึ้นระหวํางโรงเรียนผู๎สูงอายุทั้งสามแหํงกับหนํวยงานที่
เข๎ามาเกี่ยวข๎อง เรื่องการท างานทํามกลางความแตกตําง เนื่องจากผู๎อ านวยการ/ครูใหญํของโรงเรียนผู๎สูงอายุเคย
เป็นข๎าราชการมากํอนท าให๎มีความรู๎ความเข๎าใจวัฒนธรรมการท างานของราชการเป็นอยํางดี เรื่องการได๎รับการ
ยอมรับระหวํางกัน โรงเรียนผู๎สูงอายุทั้งสามแหํงก าเนิดมาจากกลุํมคลังสมอง ชมรมผู๎สูงอายุ ผู๎อ านวยการ/ครูใหญํมี
ต๎นทุนทางสังคม ท าให๎โรงเรียนผู๎สูงอายุได๎รับการยอมรับจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 3. ด๎านผลลัพธ์ความรํวมมื อ 
ผลลัพธ์ที่เกิดจากความรํวมมือระหวํางโรงเรียนผู๎สูงอายุกับหนํวยงานตํางๆ ที่เข๎ามารํวมมือกันนั้นยังไมํพัฒนาไปสูํ
การจัดท าโครงการอ่ืนๆ รํวมกัน อยํางไรก็ตามความส าเร็จจากความรํวมมือกลับท าให๎แนวคิดเรื่องการจัดตั้ง



52 
 

โรงเรียนผู๎สูงอายุกลายเป็นแบบอยํางให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นน าไปบรรจุเป็นโครงการและเป็นแบบอยําง
แกํองค์กรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ที่มีความพร๎อมตํอไป   

ชานนท์ วิสุทธิชานนท์ (2557) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง การมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาชาวบ๎านใน
ต าบลคลองแดน อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวํา การถํายทอดภูมิปัญญาชาวบ๎านและสืบทอดภูมิ
ปัญญาชาวบ๎านในต าบลคลองแดน อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา มีการสืบทอดภูมิปัญญาชาวบ๎านผํานบรรพบุรุษ 
พํอแมํ ปูุยํา ตายาย และญาติพ่ีน๎องและภูมิปัญญาชายบ๎านสํวนใหญํเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพของครอบครัว 
ท าให๎ภูมิปัญญาชาวบานบางสํวนยังคงมีรุํนลูกหลาน สืบทอดตํอๆ กันมา จนถึงปัจจุบันนี้ แตํเป็นที่นําเสียดายที่ภูมิ
ปัญญาสํวนหนึ่งในปัจจุบันแทบท่ีจะไมํเห็น และไมํมีผู๎สืบทอดตํอแล๎ว เพราะอิทธิพลจากเทคโนโลยีสมัยใหมํที่เข๎ามา
แทรกแซงจนท าให๎ภูมิปัญญาชาวบ๎านนั้นคงเหลืออยูํเพียงค าบอกเลํานั้น ในสํวนของการสร๎างการมีสํวนรํวมเพ่ือให๎
เกิดการอนุรักษ์ พบวํา การสร๎างกลุํมอนุรักษ์และแตํละภูมิปัญญา การสํงเสริมและการสร๎างความรํวมมือจากชุมชน 
สถานศึกษา หนํวยงานภาครัฐและสถาบันทางศาสนา เป็นสิ่งที่ผู๎เชี่ยวชาญได๎ให๎ข๎อเสนอแนะและการแสดงความ
คิดเห็นวําสามารถท าให๎เกิดการมีสํวนรํวมและอนุรักษ์ได๎ 

ปวีณา ผาแสง (2558) กระบวนการเรียนรู๎และการมีสํวนรํวมของชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนถิ่นนําน : กรณีศึกษาต าบลดูํใต๎ อ าเภอเมืองนําน จังหวัดนําน  ผลการวิจัยพบวํา 1) เกิด
กระบวนการจัดการฐานข๎อมูลทางวัฒนธรรมอยํางเป็นรูปธรรม กลําวคือ สามารถจัดเก็บข๎อมูลองค์ความรู๎ใน
รูปแบบคลังทรัพยากรวัฒนธรรมระบบเปิด ที่มีการจัดหมวดหมูํอยํางเป็นระบบ สามารถสืบค๎นได๎ผํานระบบ
อินเตอร์เนต 2) เกิดชุดองค์ความรู๎ที่สามารถเผยแพรํแกํสาธารณชนได๎อยํางหลากหลาย เชํน ชุดองค์ความรู๎ด๎าน
ศิลปะดนตรีและการแสดงพ้ืนถิ่นนําน เรื่องการฟูอนเจิง ชุดองค์ความรู๎ด๎านศิลปกรรมและภูมิปัญญาเชิงชําง เรื่อง 
ประวัติศาสตร์และหัตถกรรมผ๎าทอพ้ืนถิ่นนําน ประวัติศาสตร์และหัตถกรรมเครื่องเงินนําน ชุดองค์ความรู๎ด๎าน
ศาสนา ประเพณี พิธีกรรมความเชื่อและวิถีชิต เรื่อง ประเพณีแขํงเรือนครนําน เป็นต๎น 3) เกิดแนวทางการอนุรักษ์
และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมพ้ืนถิ่นนําน โดยมุํงหวังให๎เกิดพลวัติของการพัฒนาที่ยั่งยืนด๎วยกระบวนการมีสํวน
รํวมที่แท๎จริงผํานทางกลุํมชนที่รวมตัวกัน 

งามนิจ กุลกัน (2559) การจัดการองค์ความรู๎ทางวัฒนธรรมท๎องถิ่นของต าบลอ๎อมเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวํา การจัดเก็บข๎อมูลทางวัฒนธรรมท๎องถิ่น ยังไมํมีการจดบันทึกองค์ความรู๎ที่เกิด
จากภูมิปัญญาท๎องถิ่นมีเพียงการบอกเลํา และการสาธิตโดยอาศัยการจดจ า ท าให๎เกิดความเสี่ยงตํอการสูญหาย 
วิธีการอนุรักษ์ถํายทอด สํงเสริมวัฒนธรรม มีการสนับสนุนกลุํมอาชีพและการจัดโครงการกิจกรรมตํางๆ เป็นประจ า
ทุกปีได๎แกํ ประเพณีวันขึ้นปีใหมํ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีแหํเทียนพรรษา ประเพณีลอยกระทงโดยรํวมมือกับ
โรงเรียนน านักเรียนเข๎ารํวมกิจกรรมเป็นประจ า แตํยังไมํมีเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานด๎านวัฒนธรรมโดยตรง และวัยรุํนยัง
ไมํให๎ความสนใจ ท าให๎ประชาชนไมํมีการรวมกลุํมเนื่องจากขาดผู๎น า มีเพียงชํองทางในการประชาสัมพันธ์ได๎แกํ 
อินเทอร์เน็ต รถประกาศ ปูายประกาศ หนังสือ จดหมาย ใบปลิว แตํยังไมํทั่วถึง ไมํตํอเนื่องและไมํนําสนใจ อีกทั้ง
งบประมาณไมํเพียงพอ ประการสุดท๎ายขาดความรู๎เรื่องการบริหารงบประมาณ ดังนั้น ควรพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เสี่ยง
กับการสูญหายให๎กลับมาได๎รับความนิยม มากกวําสนับสนุนผลิตภัณฑ์ที่สร๎างรายได๎ดี 
 ยุพิน ทรัพย์แก๎ว (2559) ได๎ศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุด๎วยหลักสูตรโรงเรียนผู๎สูงอายุของศูนย์
ความเป็นเลิศด๎านการสร๎างเสริมสุขภาพผู๎สูงอายุ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครศรีธรรมราช ผลการวิจัย
พบวํา 1. คุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุ ที่ผํานหลักสูตรของโรงเรียนผู๎สูงอายุพบวําร๎อยละ 93.33 มีคุณภาพชีวิตที่ดี 2. 
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คุณภาพชีวิตของผู๎สูงอายุที่ผํานหลักสูตรโรงเรียนผู๎สูงอายุ ทั้ง 4 ด๎านพบวํา 1) ด๎านรํางกายผู๎สูงอายุมีความรู๎ด๎าน
การดูแลสุขภาพและสามารถดูแลตนเองได๎ ไมํเป็นภาระของลูกหลาน มีสุขภาพกายที่ดี สมบูรณ์ แข็งแรง การ
เจ็บปุวยด๎วยโรคเรื้อรังตําง ๆ อาการดีขึ้น 2) ด๎านจิตใจ ผู๎สูงอายุมีความภาคภูมิใจมั่นใจ ความจ าและสมาธิดีขึ้น 3) 
ด๎านความสัมพันธ์ทางสังคม ท าให๎ได๎เพ่ือน รอยยิ้ม ความสบายใจและความสุขที่ได๎รํวมกิจกรรมจิตอาสาดูแล
ผู๎สูงอายุ และ 4) ด๎านสิ่งแวดล๎อมได๎รับขําวสาร ที่เป็นประโยชน์รํวมกิจกรรมนันทนาการและศึกษาดูงานนอก
สถานที่ สํงผลให๎ผู๎สูงอายุมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น ผู๎วิจัยจึงเสนอแนะให๎สมาคมสภาผู๎สู๎ชงอายุในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี จังหวัดนครศรีธรรมราช น าหลักสูตรโรงเรียนผู๎สูงอายุไปใช๎ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู๎สูงอายุทุกอ าเภอในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการที่ผู๎วิจัยได๎ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง สามารถก าหนดกรอบแนวคิดใน
การศึกษาได๎ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของแผนงานวิจัย 
 

ภาครัฐ & ภาคประชาชน 

การมีสํวนรํวม 

การจัดการทางสังคม 

ภูมิปัญญา 

ศิลปวัฒนธรรม 

ชุมชุนเข้มแข็ง 

การสร๎างเครือขําย 

การสร๎างรูปแบบ 

การเสริมสร๎างแนวทาง 


