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บทที่  1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำหลักกำรและเหตุผล 

การพัฒนาในประเทศไทยเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการและมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและมีแบบแผน   
ที่ชัดเจน ภายหลังมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เมื่อปี พ.ศ. 2504 ส่งผลให้เกิด
การพัฒนาขึ้นในทุกๆด้านของประเทศไทย อาทิเช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนา
เศรษฐกิจ รวมไปถึงการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยก้าวผ่านจากยุคสังคม
การเกษตรสู่ยุคสังคมอุตสาหกรรม ซึ่งผลที่ตามมาซึ่งเกิดจากการพัฒนาดังกล่าว นอกเหนือจากความก้าวหน้าทาง
อุตสาหกรรมและทางเศรษฐกิจของชาติแล้ว ยังรวมไปถึงผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาผลกระทบที่ เกิดจากสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติในรูปต่างๆ มาใช้เป็นวัตถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการขยายตัวอย่างรวดเร็วของจ านวนประชากร ซึ่งส่งผลต่อเนื่องมาถึงปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ที่มีปริมาณมากขึ้นตามจ านวนของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วซึ่งเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทมาสู่สังคมเมือง
อย่างเต็มรูปแบบ  

ในปัจจุบันวิทยาการทางวิทยาศาสตร์ที่ ก้าวหน้าขึ้นและจ านวนประชากรที่มีแนวโน้มเ พ่ิมขึ้น                
การใช้ประโยชน์จากที่ดินเพ่ือผลิตสินค้าและบริการ เครื่องอุปโภคและบริโภค อาหาร และการใช้เป็นที่อยู่อาศัย    
เป็นสาเหตุที่ส่งผลท าให้เกิดสิ่งที่เหลือใช้จากภาคส่วนต่างๆข้างต้นเพ่ิมมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอย หรือของ
เสียสิ่งปฏิกูล และก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน การเพ่ิมขึ้นของขยะมูลฝอย
อันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรก็ดี หรือจากการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรม นับว่าเป็น
ปัญหาใหญ่ที่ทั้งชุมชนและรัฐต้องให้ความส าคัญในการแก้ไขหรือบริหารจัดการ ทั้งในรูปของการจัดการปริมาณ     
ขยะมูลฝอย สารพิษตกค้างในดิน มลพิษทางอากาศ ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจาการกระท าของมนุษย์ที่เกิดจาก
ความเห็นแก่ตัวและขาดระเบียบวินัย ตลอดจนนิสัยการบริโภคของประชาชนในปัจจุบันก่อให้เกิดการเพ่ิมขึ้น        
ของปริมาณขยะมูลฝอยอย่างมาก 

จากรายงานสถานการณ์ของมลพิษในประเทศไทย พบว่า ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีปริมาณขยะ
มูลฝอยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และจากปริมาณขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้นนั้น สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้เพียง 1 ใน 3    
ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน รวมไปถึงปริมาณขยะที่เกิดขึ้นได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องในปริมาณเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบ
กับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละปี เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบยังไม่สามารถยกระดับขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการขยะได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอและเหมาะสม ท าให้เกิดการตกค้างของขยะมูลฝอยตามสถานที่ต่างๆ
ในชุมชน ซึ่งเมื่อขยะดังกล่าวไม่ได้รับการจัดการที่ถูกต้อง ก่อให้เกิดความสกปรก เกิดกลิ่นที่ไม่พึงประสงค์ เป็นแหล่ง
เพาะเชื้อโรค รวมไปถึงปัญหาน้ าท่วมขัง อันมีสาเหตุมาจากที่มีเศษขยะมูลฝอยไปอุดตันท่อระบายน้ า เป็นต้น  

ปัญหาในการบริหารจัดการและการก าจัดขยะมูลฝอยเป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นทุกประเภทในประเทศไทยก าลังประสบอยู่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของขยะมูลฝอยที่เกิดจากการจัดเก็บไม่หมด 
ตกค้าง การก าจัดไม่ถูกต้องตามหลักการ หรือการไม่มีที่ดินส าหรับการฝังกลบ รวมไปถึงข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ
และบุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่เพียงพอต่อการลงทุนและการปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ให้มีประสิทธิภาพ และจากการที่ปริมาณของขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการ
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บริหารจัดการขยะสูงขึ้น พื้นที่ส าหรับการก าจัดขยะมูลฝอยหายากข้ึน เนื่องจากการต่อต้านของชุมชนที่ไม่ต้องการให้มี
บ่อขยะในชุมชนของตนเอง ทั้งนี้ยังรวมไปถึงพฤติกรรมของประชาชนที่ยังขาดจิตส านึกในการทิ้งขยะมูลฝอย        
และปล่อยให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะ จึงท าให้ปริมาณขยะมีปริมาณเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด  

ในปัจจุบัน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการขยะ โดยมีการก าหนดนโยบายเป็นวาระแห่งชาติ
เกี่ยวกับการจัดการขยะในชื่อของแผนปฏิบัติการ “ ประเทศไทยไร้ขยะ “ ตามแนวทางประชารัฐ ระยะที่ 1             
( พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2560 ) เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ โดยเริ่มจากการส่งเสริมให้
ประชาชนจัดการขยะที่ต้นทาง ซึ่งเป็นการจัดการที่ยั่งยืน คือ การลดปริมาณขยะ การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่  
ส่งเสริมการคัดแยกขยะ การเพิ่มมูลค่าหรือการแปรรูปขยะ ซึ่งจะส่งผลท าให้ปริมาณขยะในภาพรวมของประเทศลดลง 
ท าให้ปริมาณขยะที่ถูกเข้าสู่กระบวนการก าจัดลดลง และมีการก าจัดขยะที่ถูกวิธีการมากขึ้น ซึ่งนอกจากการมุ่งเน้น
การลดปริมาณขยะที่ต้นทางแล้ว ยังมุ่งเน้นการสร้างระบบการเก็บขนขยะซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการขยะอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมไปถึงการใช้
ประโยชน์จากขยะในด้านอ่ืน ทั้งการแปรรูปเป็นพลังงานเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟ้า และการผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ต่อไป   
ในอนาคต  

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งในประเทศไทย มีอ านาจหน้าที่ใน   
การจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ ตามอ านาจหน้าที่ซึ่งกฎหมายก าหนด และอ านาจหน้าที่ตามที่
รัฐบาลกลางได้มอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจให้ด าเนินการ ภารกิจหนึ่งซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องด าเนินการ
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะบริการประชาชน คือ ภารกิจการบริหารจัดการขยะ ทั้งในกระบวนการจัดเก็บ การก าจัด 
รวมไปถึงการแปรรูปเพื่อการใช้ประโยชน์ ซึ่งภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของ
ประชาชนในพ้ืนที่ และเป็นภารกิจที่กฎหมายบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการ ไม่สามารถที่จะ
หลีกเลี่ยงได้  

 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล จังหวัดก าแพงเพชร เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่   มี
เนื้อที่ประมาณ 373 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 245,625 ไร่ ประกอบไปด้วยหมู่บ้านทั้งหมด 28 หมู่บ้าน         
6,918 ครัวเรือน มีประชากรรวมทั้งสิ้น 20,079 คน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล มีอ านาจหน้าที่ในการ
บริหารจัดการขยะ โดยในการด าเนินการที่ผ่านมามีการด าเนินการในการจัดเก็บขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลโดย
การใช้รถเก็บและน าไปฝังกลบในลักษณะว่าจ้างเทศบาลเมืองก าแพงเพชรเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ รวมไปถึง
การสนับสนุนของ อบต. ให้มีการคัดแยกขยะเพ่ือแปรรูปในรูปของการรีไซเคิล  ตลอดจนการน าไปท าเป็นปุ๋ยน้ า    
การแปรูปเป็นสิ่งของเพ่ือใช้งาน และการคัดแยกขยะอันตราย ทั้งนี้ ในอนาคตเมื่อการมีการด าเนินการจัดเก็บขยะโดย
องค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเต็มรูปแบบ มีการคาดการณ์ว่าอาจประสบปัญหาการขาดแคลนที่ดินเพ่ือใช้ในการ
ก าจัดขยะด้วยการฝังกลบขยะต่อไปในอนาคต 

ดังนั้น เพ่ือให้ทราบถึงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล พฤติกรรม 
ปัญหา อุปสรรค และความต้องการของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมไปถึงเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายในการจัดท ารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดย        
การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเรื่องดังกล่าว โดยเลือกองค์การบริหารส่วนต าบล        
คลองน้ าไหล เป็นกรณีศึกษา โดยในการศึกษาครั้งนี้ สามารถน าผลการศึกษาทั้งในด้านการบริหารจัดการขยะ ปัญหา 
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อุปสรรค ความต้องการของประชาชน รวมไปถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม     
ของประชาชน ไปใช้ในการอธิบายถึงปรากฏการณ์ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย   
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืนๆที่มีใกล้เคียงและคล้ายคลึงกันได้ 
 
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 

1. เพ่ือศึกษาพฤติกรรม ปัญหาและความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน      
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล อ าเภอคลองลานจังหวัดก าแพงเพชร   

2. เพ่ือศึกษากลไกกฎหมายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล 
อ าเภอคลองลานจังหวัดก าแพงเพชร   

3. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายในการจัดท ารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการ   
มีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล อ าเภอคลองลานจังหวัดก าแพงเพชร   
 

กลุ่มเป้ำหมำยและพื้นที่ด ำเนินงำน 
ผู้ แทนประชาชนและผู้บริหารขององค์การบริหารส่ วนต าบลคลองน้ า ไหล  อ า เภอคลองลาน              

จังหวัดก าแพงเพชร   
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ  

ขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste)  หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใด ที่เก็บกวาดจากถนน  ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน และหมายความ
รวมถึง มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมี
ลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

ขยะย่อยสลาย (Compostable Waste) หรือมูลฝอยย่อยสลาย หมายความถึง ขยะที่เน่าเสียและย่อยสลาย
ได้เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น 

ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้ หมายความถึง ขยะของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุ
เหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ โดยการน ามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในขบวนการผลิตหรือใช้ส าหรับ
ผลิตเป็นผลิตใหม่ เช่น แก้ว กระดาษ กระป๋องเครื่องดื่ม เศษพลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นต้น 

ขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือมูลฝอยอันตราย หมายความถึง ขยะที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อน
วัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซ์ไซด์วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี 
วัตถุท่ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมวัตถุกัดกร่อน วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็น
เคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย      
หลอดฟูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารก าจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุหรือสารเคมี 
เป็นต้น 

ขยะทั่วไป (General Waste) หรือ มูลฝอยทั่วไป หมายความถึง ขยะประเภทอ่ืน นอกเหนือจากขยะย่อย
สลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่า ส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์     
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เช่น กล่องนม UHT ท่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 
ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร เป็นต้น 

บรรจุภัณฑ์ (Package) หมายความถึง ภาชนะที่ใช้ส าหรับใส่สิ่งของ เครื่องใช้ สินค้า หรือเพ่ือการหีบห่อ 
ห่อหุ้ม บรรจุ หรือผูกมัดสิ่งของต่างๆ 

วัสดุเหลือใช้ (Waste Residues) หมายความถึง สิ่งของ เครื่องใช้ หรือสินค้าที่ผ่านการ ใช้งานแล้ว       
หรือหมดอายุการใช้งานแล้ว หรือที่เหลือจากความต้องการและไม่เป็นที่ต้องการจะใช้อีกต่อไป 

การคัดแยกขยะ (Waste Separation) หมายความถึง กระบวนการหรือกิจกรรมจัดแบ่งหรือแยกขยะ
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลักษณะองค์ประกอบ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะอลูมิเนียม โดยใช้แรงงานคน
หรือเครื่องจักรกล เพ่ือการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือใช้ประโยชน์ทางพาณิชย์ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Administrative Organization) หมายความถึงองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ื น          
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด หมายถึง การด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นในครัวเรือนต่าง ๆ โดยการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดตามหลัก 7 Rs ซึ่งประกอบด้วย 

1. การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑ์ (Refuse) 
2. การเลือกใช้สินค้าชนิดเติม (Refill) 
3. การเลือกใช้สินค้าที่สามารถส่งคืนบรรจุภัณฑ์กลับสู่ผู้ผลิตได้ (Return) 
4. การซ่อมแซมเครื่องใช้ (Repair) 
5. การใช้ซ้ า การน าบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วกลับมาใช้อีกครั้ง (Reuse) 
6. การแยกขยะที่ยังใช้ประโยชน์ได้ให้ง่ายต่อการจัดเก็บและส่งแปรรูป (Recycle) 
7. การลดการบริโภค (Reduce) 

 
ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. สามารถทราบถึงพฤติกรรม ปัญหาและความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล อ าเภอคลองลานจังหวัดก าแพงเพชร   

2. สามารถทราบถึงกลไกกฎหมายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล   
คลองน้ าไหล อ าเภอคลองลานจังหวัดก าแพงเพชร   

3. สามารถจัดท าข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายในการจัดท ารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล อ าเภอคลองลานจังหวัดก าแพงเพชร   
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บทที่  2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 งานวิจัยเรื่อง การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลักแรด อ.บางระก า จังหวัดพิษณุโลก คณะผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมดังนี้ 
 
ควำมรู้เรื่องกำรคัดแยกขยะมูลฝอยและกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
 1. ควำมหมำยของขยะมูลฝอย ได้มีผู้ให้ความหมายของค าว่า ขยะมูลฝอย ไว้ดังนี้ 
      กรมควบคุมมลพิษ (2551 : 9) อธิบายความหมายของขยะหรือมูลฝอย ว่า หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า   
เศษสินค้า เศษอาหาร เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์รวมถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาด
จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืนและหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
หรือครัวเรือน และวัสดุเหลือใช้ หมายถึง สิ่งของเครื่องใช้หรือสินค้าที่ผ่านการใช้งานแล้วหรือหมดอายุการใช้งานแล้ว
หรือที่เหลือจากความต้องการและไม่เป็นที่ต้องการจะใช้อีกต่อไป ซึ่งมีทั้งวัสดุเหลือใช้ทั่วไป เป็นวัสดุเหลือใช้ที่ไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม และวัสดุเหลือใช้ที่เป็น อันตราย ซึ่งจะเป็นสิ่งปนเปื้อนวัตถุ
อันตรายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ระบุว่ามี 10 ประเภท ได้แก่ วัตถุระเบิดได้   
วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคืองและวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์  
หรือสิ่งอื่นใดอาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ได้ให้ความหมายของมูลฝอยไว้ว่า มูลฝอย หมายความ
ว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์      
หรือสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน 
 สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ออนไลน์) อธิบายความหมายของ ขยะมูลฝอย ว่าหมายถึง สิ่งของเหลือ
ทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภคซึ่งเสื่อมสภาพจน ใช้การไม่ได้หรือไม่ต้องการใช้แล้ว บางชนิดเป็นของแข็งหรือกาก
ของเสีย (Solid Waste) มีผลเสียต่อสุขภาพ ทางกายและจิตใจเนื่องจากความสกปรกเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคท าให้เกิด
มลพิษและทัศนะอุจาด 
 ประเภทของขยะมูลฝอย 
  กรมควบคุมมลพิษ (2551 : 14) ได้จ าแนกประเภทของขยะมูลฝอยได้ 5 ประเภท ดังนี้ 
 1. ขยะทั่วไป (General Waste) เป็นขยะจากส านักงาน ถนนหนทาง การก่อสร้าง ได้แก่ กระดาษ เศษไม้  
กิ่งไม้ ฟางข้าว แก้ว กระเบื้อง ยาง เศษอิฐ กรวด หิน ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน เป็นต้น ขยะประเภทนี้ไม่เกิดการ  
ย่อยสลายและเน่าเหม็น การก าจัดขยะทั่วไปควรคัดแยกขยะที่สามารถน ามาใช้ใหม่ได้ก่อนการก าจัด 
 2. ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้ เป็นวัสดุที่เหลือใช้ ของเสียบรรจุภัณฑ์         
ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ 
กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT เป็นต้น โดยผ่านกระบวนการจัดการทางอุตสาหกรรม หรือน ากลับมาใช้ซ้ าได้โดยตรง 
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 3. ขยะอินทรีย์ (Organic Waste) หรือขยะย่อยสลาย เป็นขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด 
และการเกษตรกรรม ได้แก่ เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม้ ซากสัตว์ มูลสัตว์ ขยะประเภทนี้จะเป็นพวก        
ที่ย่อยสลายและเน่าเปื่อยได้ง่าย เพราะว่าเป็นสารประเกอบอินทรีย์ที่มีความชื้นค่อนข้างสูง ประกอบกับขยะประเภทนี้  
มีกลิ่นเหม็น การก าจัดขยะประเภทนี้ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการหมักท าปุ๋ยก่อน 
 4. ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เป็นเศษวัสดุที่เกิดจากการผลิตหรือขั้นตอนการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรม อาจเป็นสารอินทรีย์ที่เน่าเปื่อยซึ่งขึ้นอยู่กับชนิดของอุตสาหกรรม ซากยานพาหนะที่หมดสภาพการ     
ใช้งานหรือใช้งานไม่ได้แล้ว รวมทั้งชิ้นส่วนประกอบของยานพาหนะด้วย เช่น ยาง แบตเตอรี่ เป็นต้น ในการก าจัดควร
พิจารณาการแยกชิ้นส่วนที่ยังสามารถน ากลับมาใช้ได้ 
 5. มูลฝอยติดเชื้อและขยะอันตราย (Hazardous Waste) เป็นขยะจากสถานพยาบาลหรืออ่ืนๆ ซึ่งต้อง     
ใช้กรรมวิธีในการท าลายเป็นพิเศษ ได้แก่ วัสดุที่ผ่านการใช้ในโรงพยาบาล แบตเตอรี่ กระป๋องสี พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป 
ถ่านไฟฉาย เป็นต้น การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลจะท าลายโดยการเผาในเตาเผา ส่วนขยะอันตรายอ่ืนๆ 
ต้องด าเนินการอย่างระมัดระวัง 
 2. ควำมรู้เรื่องกำรคัดแยกขยะมูลฝอย 
 สมไทย วงษ์เจริญ (2551 : 21-32) ได้อธิบายเกี่ยวกับความรู้เรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอยประจ าบ้าน ดังนี้  
 2.1 ขยะภายในบ้าน หมายถึง สิ่งของเหลือทิ้งจากการผลิตและการใช้สอยของมนุษย์ที่เกิดขึ้นในบ้านทุกห้อง 
ทุกมุม และรอบบริเวณบ้านในอาณาเขตรั้วบ้าน ซึ่งสามารถแบ่งย่อยออกตามสัดส่วนของบ้านได้ดังนี้ 
 2.1.1 ขยะในห้องรับแขก ได้แก่ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร กล่องกระดาษโทรทัศน์ เครื่องเล่นซีดี    
แผ่นซีดี เครื่องเสียง ปฏิทิน นาฬิกาแขวน แจกัน พัดลม อัลบั้มรูป หลอดไฟนีออน แอร์ โซฟา เก้าอ้ี กรอบรูป โคมไฟ 
ฯลฯ 
 2.1.2 ขยะในห้องครัว ได้แก่ ถุงพลาสติก กระติกน้ าร้อน ตะกร้า ขวดน้ า ขวดน้ าปลา ขวดกาแฟ หม้อ ขวด
น้ าอัดลม กะละมัง ทัพพี หม้อหุงข้าวไฟฟ้า กระทะเหล็ก เตาไมโครเวฟ ตู้เย็น เตาแก๊ส กาน้ า ถังแก๊ส พัดลมระบาย
อากาศ ก๊อกน้ า หลอดไฟ ผ้าขี้ริ้ว เศษผัก เปลือกผลไม้ น้ ามันที่เหลือจากการทอดอาหาร ฯลฯ 
 2.1.3 ขยะในห้องพระ ได้แก่ เศษเทียนไข น้ าตาเทียน ก้านธูป ดอกไม้แห้ง ดอกไม้พลาสติก แจกัน ไฟแช็ค 
หลอดไฟ สมุด หนังสือ เครื่องดูดอากาศ กรอบรูป โต๊ะ ตู้ ชั้นวางของ ซองธูป ถุงพลาสติก ฯลฯ 
 2.1.4 ขยะในห้องท างาน ได้แก่ เครื่องใช้ส านักงาน จอคอมพิวเตอร์ ซีพียู เครื่องปริ้นเตอร์ เครื่องแฟ็กซ์ 
เครื่องถ่ายเอกสาร ตลับหมึก โทรศัพท์ หลอดไฟ ไฟฉุกเฉิน ทีวี ตู้เย็น แอร์ กระดาษ แฟ้มเอกสาร ปฏิทินตั้งโต๊ะ     
ซองพลาสติก ถุงพลาสติก ฯลฯ 
 2.1.5 ขยะในห้องนอน ได้แก่ ที่นอนเก่า หมอนเก่า เสื้อผ้าเก่า ผ้าเช็ดตัวเก่า โต๊ะเครื่องแป้ง ขวดน้ าหอม ขวด
เครื่องส าอาง แป้งตลับ แป้งกระป๋อง ครีมบ ารุงผิว หนังสืออ่านเล่น นิตยสาร วารสาร หนังสือเรียน โคมไฟ หลอดไฟ 
ถ่านไฟฉาย ไม้ตียุง ไดร์เป่าผม ตุ๊กตา ทีวี เครื่องเล่นซีดี แอร์ พัดลม เครื่องกรองอากาศ พัดลมดูดอากาศ กรอบรูป 
โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ 
 2.1.6 ขยะในห้องน้ า ได้แก่ ขวดแชมพู ขวดสบู่เหลว ขวดโลชั่น แปรงสีฟัน แปรงซักผ้า สายยาง 
 2.1.7 ขยะในห้องเก็บของ ได้แก่  กล่องเครื่องมือ โต๊ะเสีย เก้าอ้ีเสีย หลอดไฟเสีย ชั้นวางของ ทีวีเสีย ยางรถ
เสื่อมสภาพ ไม้กวาด ไม้ถูบ้าน ที่ตักขยะ ถังสี ปั๊มน้ าเสีย ผ้าขี้ริ้ว จอคอมพิวเตอร์เสีย ฯลฯ 
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 2.1.8  ขยะในโรงรถ ที่จอดรถได้แก่ ซากรถยนต์ ซากรถมอเตอร์ไซด์ อะไหล่รถ ยางนอก ยางใน ขวดน้ ามัน 
แกลลอนน้ ามัน ขวดน้ ายาล้างรถ แบตเตอร์รี่รถยนต์ น้ ามันเครื่องเก่า ฯลฯ 
 2.1.9  ขยะบริเวณสนามหญ้า ล้อมรอบบ้านได้แก่ ประตูเหล็ก รั้วเหล็ก กิ่งไม้ เศษใบไม้ ของเด็กเล่น ท่อน้ า
พีวีซี ถังขยะ สายยาง ถังน้ า ฯลฯ 
 2.2 ประเภทของขยะภายในบ้าน แบ่งออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ ได้ดังนี้ 
 2.2.1  ขยะขายได้ น ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recycle) ยังแบ่งออกเป็นประเภทหลักได้อีก  คือ ประเภทเศษเหล็ก 
เศษกระดาษ ขวดแก้ว อลูมิเนียม โลหะ พลาสติก เครื่องใช้ส านักงาน เครื่องใช้ไฟฟ้า และประเภทอ่ืนๆ 
 2.2.2  ขยะแห้งส าหรับเป็นเชื้อเพลิงทดแทนได้แก่ เศษไม้ลัง กิ่งใบไม้แห้ง ถุงหูหิ้ว ถุงร้อน ถุงขนมคบเคี้ยว 
กล่องข้าว โฟม พลาสติก รองเท้าหนัง รองเท้าฟองน้ า กระเป๋า ถุงมือ เสื้อผ้า เศษเชือก ถุงปุ๋ย กากและขยะแห้งอ่ืน
ต้องเป็นขยะแห้งสะอาดเท่านั้น 
 2.2.3  ขยะเปียก ได้แก่ เศษอาหาร เศษผัก เศษเปลือกผลไม้ 
 2.2.4  ขยะอันตราย ได้แก่ 
  1) ประเภทน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ได้แก่ กระป๋อง สเปรย์ยากันยุง กระป๋องสีสเปรย์ จอคอมพิวเตอร์ 
กระป๋องยาฆ่าแมลง ขวดยาฆ่าแมลง ถังแก๊ส แบตเตอร์รี่ไฟฉุกเฉิน แบตเตอร์รี่รถยนต์ แบตเตอร์รี่รถจักรยานยนต์ 
น้ ามันเครื่องเก่า 
  2) ประเภทน ากลับมาใช้ใหม่ไม่ได้ ในอนาคตสามารถรีไซเคิลได้ขณะนี้ยังไม่คุ้มค่ากับการรีไซเคิล ได้แก่ 
ตลับหมึกเครื่องปริ้นเตอร์ ยาหมดอายุ เข็ดฉีดยา หลอดไฟ แบตเตอร์รี่ โทรศัพท์มือถือ ถ่านไฟฉาย ผ้าปนเปื้อนน้ ามัน 
ถ่านนาฬิกา 
  โดยที่การจัดการขยะอันตรายไม่สามารถน ามาจัดการร่วมกับขยะทั่วไปได้ เนื่องจากอาจเกิดการปนเปื้อน
ของสารพิษ เช่น หากน าหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์รวมกับขยะมูลฝอยแล้วเกิดการแตกหัก ระหว่างขนย้าย ฝังกลบท าให้
สารปรอทที่อยู่ในหลอดไฟออกมาปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม เนื่องจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยไม่สามารถป้องกันการซึม
ผ่านของสารเคมีได้ ซึ่งสารปรอทจะก่อให้เกิดผลต่อสุขภาพ ท าให้มีอาการคันหรือชา ประสาทสัมผัสท างานผิดปกติ  
สั่น เดินล าบาก ถ้าได้รับเป็นเวลายาวนานสามารถก่อให้เกิดโรคมินามาตะได้ เป็นต้น 
 2.3 รูปแบบการคัดแยกขยะและการจัดเก็บขยะ 
 ข้อค านึงท่ีส าคัญจะต้องเริ่มตั้งแต่การคัดแยกขยะให้ตรงตามชนิดที่ถูกก าหนดขึ้นโดยตลาดเพ่ือสะดวกกับการ
ขายขยะนั้น และอีกประการหนึ่งจะต้องคิดถึง วิธีการจัดเก็บขยะที่มีมวลเบาไม่ให้เกะกะ ควรท าให้แบน สั้น มัด และ
การบรรจุ จะท าให้ประหยัดที่จัดเก็บในบ้าน ให้ใช้ความคิดเหมือนกับว่าก าลังเตรียมการผลิตสินค้า ท าการจัดเรียง
สินค้าไว้เพ่ือความสะดวกในการขาย มีการตกแต่งสินค้าท าให้เหมาะสมกับสถานที่จัดเก็บ และตลาดที่ต้องการ       
คิดเสมอว่าทุกชนิดที่เหลือจากการบริโภค คือ สินค้าชนิดหนึ่งที่ยังมีวิธีการบริหารจัดการการผลิตแบบง่ายๆ ด้วยมือ 
ส าหรับการตลาดขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดอุตสาหกรรมใหญ่อีกด้วย 
 ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรจ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ 
ตามแต่ลักษณะองค์ประกอบโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่แหล่งก าเนิด 
โดยจัดวางภาชนะให้เหมาะสมตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับระบบ
การคัดแยกขยะมูลฝอยพร้อมทั้งพิจารณาความจ าเป็นของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและระบบขนส่ งขยะมูลฝอยไป
ก าจัดต่อไป(กรมควบคุมมลพิษ, 2554.) 
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 2.4 หลักเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
 2.4.1 ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
  1) ถังขยะ 
  เพ่ือให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดการปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มี
ศักยภาพในการกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการจัดตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอยและให้มีการแบ่งแยกประเภทของ 
ถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถังเพ่ือสะดวกและไม่ตกหล่น หรือแพร่กระจาย ดังนี้ 
  (1) สีเขียวรองรับขยะท่ีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้เศษอาหาร 
ใบไม ้
  (2) สีเหลืองรองรับขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ 
  (3) สีเทาฝาสีส้มรองรับขยะที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา 
ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่างๆ 
  (4) สีฟ้ารองรับขยะย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าต่อการน ามารีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม 
ซองบะหมี่ส าเร็จรูปถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร 
  นอกจากนี้ยังมีถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละถังโดยมัดปากถุงสีเดียวกับถังที่รองรับ     
มูลฝอยตามประเภทดังกล่าวข้างต้นในกรณีท่ีสถานที่มีพ้ืนที่จ ากัดในการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยและมีจ านวน
คนที่ค่อนข้างมากในบริเวณพ้ืนที่นั้น เช่น ศูนย์การประชุมและสนามบิน ควรมีถังที่สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้ทั้ง        
4 ประเภทในถังเดียวกัน โดยแบ่งพ้ืนที่ของถังขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ช่องและตัวถังรองรับขยะมูลฝอยท าด้วยสแตน
เลส มีฝาปิดแยกเป็น 4 สีในแต่ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอยที่รองรับ ดังนี้ 
  (1) ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
  (2) ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ารีไซเคิล หรือขายได้ 
  (3) ฝาสีแดง รองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
  (4) ฝาสีฟ้า รองรับขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิลและมีสัญลักษณ์ข้างถัง 
  2) ถุงขยะ  
  ส าหรับคัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือนและจะต้องมีการคัดแยกรวบรวมใส่ถุงขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ถุงสีเขียวรวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็วสามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้ 
เศษอาหาร ใบไม ้
  (2) ถุงสีเหลือรวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก 
โลหะอลูมิเนียม 
  (3) ถุงสีแดงรวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวด
ยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องสารฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่างๆ 
  (4) ถุงสีฟ้ารวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม 
ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร 
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 2.4.2 เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
  1) ควรมีสัดส่วนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกที่ใช้แล้วไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 โดยน้ าหนักไม่มี
ส่วนประกอบสารพิษ (toxic substances) หากจ าเป็นควรใช้สารเติมแต่งในปริมาณที่น้อยและไม่อยู่ในเกณฑ์ที่เป็น
อันตรายต่อผู้บริโภค 
  2) มีความทนทน แข็งแรงตามมาตรฐานสากลมีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอย
สะดวกต่อการถ่ายเทขยะมูลฝอยและการท าความสะอาด 
  3) สามารถป้องกัน แมลงวัน หนู แมว สุนัข และสัตว์อ่ืนๆ มิให้สัมผัสหรือคุ้ยเข่ียขยะมูลฝอยได ้
 2..4.3 จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อม 
  เพ่ือสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัดจึงต้องมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอยขึ้นโดยจุดรวบรวมขยะ
มูลฝอยจะก าหนดไว้ตามสถานที่ต่างๆ ได้แก่ หมู่บ้าน โรงอาหาร โรงภาพยนตร์ โดยมีภาชนะรองรับตั้งไว้เป็นจุดๆ เช่น
หมู่บ้านจัดสรร ก าหนดให้จุดรวบรวม 1 จุด ต่อ จ านวนครัวเรือน 50 – 80 หลังคาเรือนจุดแรกจะตั้งที่ปากประตู
ทางเข้าหมู่บ้าน ส าหรับอพาร์ตเมนต์จะตั้ง ที่ลานจอดรถบ้านที่อยู่ในซอยจุดแรกจะตั้งหน้าปากซอยแต่ละครัวเรือนจะ
รวบรวมขยะมูลฝอยที่คัดแยกได้ โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่างๆ มาท้ิงที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 
 2.4.4 การแปรสภาพขยะมูลฝอย 
  ในการจัดการขยะมูลฝอยอาจจัดให้มีระบบที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพด้วยการแปรสภาพขยะมูลฝอยคือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพ่ือลดปริมาณเปลี่ยนรูปร่างโดยวิธีคัดแยกเอาวัสดุที่สามารถหมุนเวียนใช้
ประโยชน์ได้ออกมาวิธีการบดให้มีขนาดเล็กลง และวิธีอัดเป็นก้อนเพ่ือลดปริมาตรของขยะมูลฝอยได้ร้อยละ 20-75 
ของปริมาตรเดิมทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของเครื่องมือและลักษณะของขยะมูลฝอยตลอดจนใช้วิธีการห่อหุ้มหรือ
การผูกมัดก้อยขยะมูลฝอยให้เป็นระเบียบมากยิ่งขึ้นผลที่ได้รับจากการแปรสภาพมูลฝอยนี้ จะช่วยให้การเก็บรวบรวม 
ขนถ่ายและขนส่งได้สะดวกขึ้น สามารถลดจ านวนเที่ยวของการขนส่งช่วยให้ไม่ปลิวหล่นจากรถบรรทุกและช่วยรีดเอา
น้ าออกจากขยะมูลฝอยท าให้ไม่มีน้ าชะมูลฝอยรั่วไหลในขณะขนส่งตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอย
โดยวิธีฝังกลบโดยสามารถจัดวางซ้อนได้อย่างเป็นระเบียบจึงท าให้ประหยัดเวลา และค่ าวัสดุในการกลดทับและช่วย  
ยืดอายุการใช้งานของบ่อฝังกลบได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 2.4.5 การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
  การลดปริมาณขยะมูลฝอยให้ได้ผลดีต้องเริ่มต้นที่การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งเพ่ือไม่ให้เกิดการ
ปนเปื้อน ท าให้ได้วัสดุเหลือใช้ที่มีคุณภาพสูงสามารถน าไป Reused-Recycle ได้ง่าย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยที่
จะต้องน าไปก าจัดมีปริมาณน้อยลงด้วยซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดนั้นต้องค านึงถึงความเหมาะสมของ
แต่ละชุมชนเช่น ครัวเรือน ร้านค้า ห้างสรรพสินค้า ส านักงาน บริษัท สถานที่ราชการต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งปริมาณ 
และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยที่แตกต่างกันด้วยทั้งนี้การคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถด าเนินการได้ 4 ทางเลือก คือ 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2553.) 
  ทางเลือกท่ี 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด 
  ทางเลือกท่ี 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans) 
  ทางเลือกท่ี 3 การคัดแยกขยะสด ขยะแห้ง และขยะอันตราย (Three cans) 
  ทางเลือกท่ี 4 การคัดแยกขยะสดและขยะแห้ง (Two cans) 
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ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของแต่ละทางเลือก 
 

ทางเลือกที่ รูปแบบ 
ภาชนะรองรับขยะมูล
ฝอย 

ข้อด ี ข้อเสีย สรุปผลงาน 

1. แยกขยะมูลฝอยที่ใช้
ไม่ได้ทุกประเภทและ
แยกขยะมู ลฝอยที่
ต้องน าไปก าจัดแต่ละ
วิธีได้ 

แบ่งตามประเภทขยะ
มูลฝอย 

วัสดุที่น ากลับไปใช้
ประโยชน์มีคุณภาพดี
มาก 

- พาหนะเก็บขนต้องมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง
สามารถเก็บขนมูลฝอย
ที่แยกได้หมด 
- เพิ่มจ านวนภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอยมาก
ขึ้น 

ดีมาก 

2. แยกขยะมูลฝอย 4 
ป ร ะ เ ภ ท  ( Four 
cans) 

แ บ่ ง เ ป็ น ถั ง ข ย ะ รี
ไ ซ เ คิ ล  ขย ะทั่ ว ไ ป 
ข ย ะ ย่ อ ย สล า ย ไ ด้ 
และขยะอันตราย 

วัสดุที่น ากลับไปใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห ม่ มี
คุณภาพดี 

- เพิ่มจ านวนภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอยมาก
ขึ้น 

ดี 

3. แยกขยะสด ขยะแห้ง 
และ ขยะ อั นต รา ย 
(Three cans) 

แบ่ง เป็นถั งขยะสด 
ขยะแห้ ง  และขยะ
อันตราย 

ง่ายต่อการน าขยะสด
ไปใช้ประโยชน์และ
ขยะอันตรายไปก าจัด 

- วั สดุที่น ากลับไปใช้
ประโยชน์ยังปะปนกัน
อยู่ไม่ได้แยกประเภท 

พอใช้ 

4. แยกขยะสดและขยะ
แห้ง (Two cans) 

แบ่งเป็นถังขยะแห้ง
และขยะเปียก 

ง่ายต่อการน าขยะ
เปียกใช้ประโยชน์ 

- สับสนต่อนิยามค าว่า
ขยะเปียก ขยะแห้ง ท า
ให้ทิ้ งไม่ถูกต้องกับถัง
รองรับ 

ต้องปรับปรุง 

 แหล่งที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ, 2553. 
  
 จากตารางที่ 2.1 จะเห็นว่า ทางเลือกที่ 1 สามารถรวบรวมวัสดุที่จะน ามาใช้ใหม่ได้ในปริมาณมาก          
และมีคุณภาพดีมากแต่เนื่องจากประชาชนอาจจะยังไม่สะดวกต่อการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท ดังนั้นในเบื้องต้น
เพ่ือเป็นการสร้างความคุ้นเคยต่อการคัดแยกขยะมูลฝอยควรเริ่มที่ทางเลือกที่ 2 คือแบ่งการคัดแยกออกเป็น 4 กลุ่ม 
(ขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลายได้ ขยะทั่วไปและขยะอันตราย) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่สามารถน าขยะมูลฝอยกลับไปใช้
ประโยชน์ได้ใหม่และสะดวกต่อการก าจัดอย่างไรก็ตามการจะปรับปรุงรูปแบบการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
หรือไม่นั้นจะต้องประเมินผลโครงการในระยะแรกก่อน 
 2.4.6 การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
  การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มีอยู่หลายวิธีขึ้นอยู่กับสภาพและลักษณะสมบัติของขยะมูล
ฝอยซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 5 แนวทางหลักๆ คือ 
  1) การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Material Recovery) เป็นการน ามูลฝอยที่สามารถคัด
แยกได้กลับมาใช้ใหม่โดยจ าเป็นต้องผ่านกระบวนการแปรรูปใหม่ (Recycle) หรือแปรรูป (Reuse) ก็ได้             
(การท าสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้) 
  2) การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเป็นพลังงาน (Energy Recovery) เป็นการน าขยะมูลฝอยที่สามารถเปลี่ยนเป็น
พลังงานความร้อนหรือเปลี่ยนเป็นรูปก๊าซชีวภาพมาเพ่ือใช้ประโยชน์ 
  3) การน าขยะมูลฝอยจ าพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานหรือการประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว์ 
(การเลี้ยงสัตว์ด้วยมูลฝอยอินทรีย์) 
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  4) การน าขยะมูลฝอยไปปรับสภาพให้มีประโยชน์ต่อการบ ารุงรักษาดิน เช่นการน าขยะมูลฝอยสดหรือ  
เศษอาหารมาหมักท าปุ๋ย (การท าปุ๋ยหมัก) 
  5) การน าขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนที่โดยน าขยะมูลฝอยมาก าจัดโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ 
(Sanitary landfill) จะได้พ้ืนที่ส าหรับใช้ปลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นต้น 
  2.4.7 เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระบบใหญ่ คือ (กรมควบคุมมลพิษ , 
2553.) 
  1) ระบบหมักท าปุ๋ยเป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย์เป็นตัวการย่อย
สลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อนข้างคงรูป มีสีด าค่อนข้างแห้งและสามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของ
ดิน ขบวนการหมักท าปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 2 ขบวนการ คือขบวนการหมักแบบให้ออกซิเจน ซึ่งเป็นการสร้างสภาวะที่
จุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสารอาหารแล้วเกิดเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและกลายสภาพเป็นแร่ธาตุ
เป็ นขบวนการที่ ไ ม่ เ กิ ดก๊ า ซกลิ่ น เหม็น  ส่ วน อีกขบวนการ เป็ นขบวนการหมั กแบบไม่ ใ ช้ ออกซิ เ จน                   
(Aerobic Decomposition) เป็นการสร้างสภาวะให้เกิดจุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนเป็นตัวช่วยย่อย
สารอาหารและแปรสภาพกลายเป็นแร่ ธาตุขบวนการนี้ มั กจะเกิดก๊าซที่มีกลิ่ น เหม็น  เช่น  ก๊ าซไข่ เน่ า            
(Hydrogen Sulfide: H2S) แต่ขบวนการนี้จะมีผลดีที่เกิดก๊าซมีเทน (Methane gas) ซึ่งเป็นก๊าซที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิงได้ 
  2) ระบบการเผาในเตาเผาเป็นการท าลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาท าลายในเตาเผาที่ได้รับการออกแบบ
ก่อสร้างที่ถูกต้องและเหมาะสมโดยต้องให้มีอุณหภูมิในการเผาที่ 850 – 1,200 องศาเซลเซียสเพ่ือให้การท าลาย       
ที่สมบูรณ์ที่สุด แต่ในการเผามักก่อให้เกิดมลพิษด้านอากาศได้แก่ฝุ่นขนาดเล็ก ก๊าซพิษต่างๆ เช่น ซัลเฟอร์ไอออกไซด์ 
(Sulfur dioxide: SO2) เป็นต้น นอกจากนี้แล้วยังอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสาร      
ที่ก าลังอยู่ในความสนใจของประชาชนดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักมิให้อากาศที่ผ่าน
ปล่องออกสู่บรรยากาศมีค่าเกินกว่าค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่ก าหนด 
  3) ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการน าไปฝังกลบ
ในพ้ืนที่ที่ได้จัดเตรียมไว้ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจากประชาชนจากนั้นจึงท าการออกแบบและก่อสร้าง โดยมีการวาง
มาตรการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเช่น การปนเปื้อนของน้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกว่า น้ าชะขยะมูลฝอย 
(Leachate) ซึ่งถือว่าเป็นน้ าเสียที่มีค่าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู่ชั้นน้ าใต้ดินท าให้คุณภาพน้ าใต้ดินเสื่อมสภาพลงจน
ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่ใช้น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 
 2.4.8 หลักเกณฑ์การเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรรับศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 
  ในการพิจารณาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเป็นสถานที่ตั้งศูนย์ก าจัดขยะนั้นจะต้องทราบความต้องการขนาดที่ดินที่
จะใช้และท่ีตั้งของท้องถิ่นที่จะเข้าร่วมด าเนินการโดยอาจจะพิจารณาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแห่งเดิมของท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพรองรับหรือขยายการรองรับขยะมูลฝอยภายในจังหวัดแต่ละแห่ง และอาจจะมีอ านาจศูนย์ก าจัด 1-2 แห่ง 
พร้อมกับจัดให้มีสถานีขนถ่ายตามความจ าเป็นและเหมาะสมหลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเป็นสถานที่ตั้ง
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่กรมควบคุมมลพิษ
ได้จัดท าขึ้นดังนี ้
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  1) เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและสถานที่น าวัสดุกลับคืน 
   (1) ไม่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดชั้น
คุณภาพลุ่มน้ าเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2538 
   (2) ตั้งอยู่ห่างแนวเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
    (3) ควรตั้งอยู่ห่างจากชุมชนไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
   2) เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานที่ก าจัดโดยเตาเผาและสถานที่หมักท าปุ๋ย 
    (1) ไม่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดชั้น
คุณภาพลุ่มน้ าเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 
    (2) ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัสดุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ ไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
    (3) ควรตั้งอยู่ห่างจากชุมชนไม่น้อยกว่า 2 กิโลเมตร 
    (4) ที่ตั้งของสถานที่ก าจัดโดยเตาเผาควรเป็นที่โล่ง ไม่อยู่ในที่อับลม 
 2.4.9 ผลกระทบที่เกิดจากขยะมูลฝอย 
  ขยะมูลฝอยที่ เ พ่ิมสูงขึ้นตามฐานะทางเศรษฐกิจและการบริโภคของประชาชนสร้างปัญหาต่อ
สภาพแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ ดังนี้ (สุธีรา ตุลยะเสถียร และคณะ, 2544: 189-191) 
  1) เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและพาหะน าโรค เนื่องจากเชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้อนมากับขยะมูลฝอย มี
โอกาสที่จะขยายพันธุ์เพ่ิมจ านวนมากขึ้นได้ เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความชื้นและสารอินทรีย์ซึ่งจุลินทรีย์ใช้เป็นอาหาร 
โดยขยะมูลฝอยจ าพวกที่มีสารอินทรีย์เมื่อทิ้งค้างไว้จะเกิดการเน่าเปื่อยกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์และที่อยู่อาศัยของ
พาหะน าโรค เช่น หนู แมลงวัน เป็นต้น 
  2) เป็นบ่อเกิดของโรค เนื่องจากการเก็บรวบรวม และการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกสุขลักษณะ จะเป็นบ่อ
เกิดของเชื้อโรคต่างๆ เช่น เชื้อไทฟอยด์ ตับอักเสบ เป็นต้น 
  3) ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ การที่ขยะมูลฝอยตกค้างเนื่องจากการเก็บขนได้ไม่หมดนั้น ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น
รบกวนกระจายไปทั่วบริเวณนั้น นอกจากนี้แล้วฝุ่นละอองที่เกิดจากการเก็บรวบรวม การขนถ่าย และการก าจัดขยะมูล
ฝอย ยังเป็นเหตุให้เกิดความร าคาญท่ีมักได้รับการร้องเรียนจากประชาชนเสมอ 
  4) ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ มลพิษทางน้ า มลพิษทางอาการ และมลพิษต่อผิวดิน ซึ่งเกิดจาก
การปนเปื้อนของขยะมูลฝอย เนื่องจากการจัดการที่ไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล เช่น การเผาขยะมูลฝอยกลางแจ้งท า
ให้เกิดมลพิษทางอากาศ การกองขยะมูลฝอยไว้ใกล้แหล่งน้ า เมื่อฝนตกลงมาน้ าจึงชะสารพิษจากขยะมูลฝอยไปยังผิว
ดินและแหล่งน้ า ก่อให้เกิดมลพิษทางน้ า และมลพิษต่อผิวดิน เป็นต้น 
  5) เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เนื่องจากต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาลเพ่ือป้องกันการเกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ส าหรับน้ าเสีย อากาศเป็นพิษ ดินปนเปื้อน ย่อมส่งผล
กระทบต่องบประมาณซึ่งมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างแน่นอน 
  6) ชุมชนขาดความสง่างาม การเก็บขนและการก าจัดขยะมูลฝอยที่ดีมีประสิทธิภาพ และถูกหลัก
สุขาภิบาล จะช่วยให้ชุมชนเกิดความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งส่อแสดงถึงวัฒนธรรมและความเจริญของชุมชน
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และคนในชุมชนนั้นๆ ดังนั้น หากตรงกันข้ามกับที่กล่าวมา ย่อมก่อให้เกิดความไม่น่าดู บ้านเมืองสกปรก ขาดความ
สวยงาม และอาจส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศอีกด้วย 
2.4.10 ประโยชน์ของขยะมูลฝอย 
  การน าขยะมูลฝอยหรือของเสียมาใช้ประโยชน์ เป็นวิธีการที่สามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และยังช่วย
ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนช่วยลดงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยอีกด้วย ซึ่งการน าขยะมูลฝอยมา
ใช้ประโยชน์นั้นมีหลายแนวทาง ดังนี้ (ส านักรักษาความสะอาด, 2542: 32-38) 
  1) คัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดมาหมุนเวียนใช้ใหม่ โดยเจ้าของบ้านจะท าการคัดแยกขยะมูลฝอย
ชนิดกระดาษ โฟม พลาสติก ขวด แก้ว โลหะ ฯลฯ ที่อยู่ในสภาพดีออกจากขยะมูลฝอยที่จะน าไปทิ้ง เพ่ือน าขยะมูล
ฝอยที่คัดแยกแล้วไปขายแก่ร้านรับซื้อของเก่า ซึ่งขยะมูลฝอยเหล่านี้จะถูกขายต่อไปยังโรงงานแปรรูปเพ่ือน าไปท าเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ต่อไป ซึ่งวิธีนี้จะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปก าจัดช่วยประหยัดทั้งงบประมาณและ
ทรัพยากรรวมทั้งยังได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอีกด้วย 
  2) การน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ โดยผ่านการคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ 
(Material Recovery Process) ด้วยวิธีการใช้เครื่องจักรกลหรือแรงงาน ท าการคัดแยกขยะมูลฝอยชนิดกระดาษ โฟม 
พลาสติก ขวด ยาง แก้ว โลหะ ฯลฯ ซึ่งเป็นขยะมูลฝอยที่ประชาชนทิ้งแล้ว ออกจากขยะมูลฝอยที่จะถูกน าไปก าจัดท า
ให้ลดค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งช่วยประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  3) การน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทางด้านพลังงาน โดยการน าขยะมูลฝอยมาผ่านขบวนการต่างๆ เช่น 
Direct Combustion Process, Incineration, Refuse Derived Fuel, Pyrolysis, Bioconversion เป็นต้น ซึ่งจะ
เปลี่ยนขยะมูลฝอยเป็นผลผลิตทางพลังงาน เช่น ไอน้ า น้ าร้อน กระแสไฟฟ้า เชื้อเพลิงแข็ง เชื้อเพลิงเหลว            
แก๊สเชื้อเพลิง แก๊สชีวภาพ แอลกอฮอล์ ฯลฯ ซึ่งวิธีการนี้ช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม และได้ประโยชน์ต่อเกษตรกรด้วย 
  4) การน าขยะมูลฝอยมาปรับพ้ืนที่ โดยการน าขยะมูลฝอยมาก าจัดด้วยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill) จะท าให้ได้พ้ืนที่ส าหรับปลูกพืช สร้างอาคารที่ไม่สูงมากนัก สร้างสวนสาธารณะ ฯลฯ 
กิจกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย เริ่มตั้งแต่การทิ้งขยะมูลฝอยจนกระทั่งถึงการก าจัดขยะมูลฝอยในขั้นสุดท้าย       
ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวแบ่งได้เป็น 6 ส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะต้องเลือกส่วนที่
เหมาะสม ดังภาพที่ 2.2 มาประกอบเข้าด้วยกันโดยส่วนใหญ่แล้วระบบการจัดการขยะมูลฝอย ส าหรับชุมชนทั่วไป
ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ การทิ้งขยะมูลฝอย การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งเกิด การรวบรวมขน และการก าจัดขั้น
สุดท้าย ซึ่งเปาหมายของการจัดการขยะมูลฝอย คือ การจัดระบบในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้ได้วิธีการที่มีประสิทธิภาพและประหยัดที่สุด ภายใต้เงื่อนไขบังคับต่างๆ ภายในระบบนี้ 
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 ภำพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
 แหล่งที่มำ: พัชรี หอวิจิตร, 2541: 14. 
 
 จากภาพที่ 1 องค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยสามารถอธิบายได้ดังนี้ (พัชรี หอวิจิตร , 2541: 
14) 
 1 การทิ้งขยะมูลฝอย ได้แก่ กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ทิ้งเห็นว่าวัสดุชิ้นใดๆ นั้นไม่สามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้ว จึงทิ้งหรือไปเก็บรวบรวมไว้เพ่ือก าจัดต่อไป การทิ้งขยะมูลฝอยจะเดขึ้นหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับ
บุคคลผู้ใช้วัสดุนั้นว่าจะยังใช้ประโยชน์จากวัสดุนั้นต่อไปหรือไม่ 
 2 การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งเกิด ในส่วนนี้มุ่งความสนใจไปที่ขยะมูลฝอยที่มาจากชุมชน มากกว่าขยะ
มูลฝอยที่มาจากแหล่งอ่ืน ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยในส่วนนี้มีมากมายหลายชนิดปะปนกัน และเกิดขึ้นในแหล่งที่อยู่
อาศัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตท่ีมีผู้คนอยู่กันอย่างแออัด ดังนั้น จึงต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บขน เพราะถ้าหาก
เกิดมีขยะมูลฝอยตกค้างตามแหล่งเกิดหรือตามชุมชนมากๆ ก็จะเกิดการเน่าและส่งกลิ่นเหม็นไปทั่วบริเวณชุมชน     
ซึ่งเป็นภาพที่ไม่น่าดูส าหรับคนผ่านไปผ่านมา รวมทั้งอาจมีผลเสียต่อสุขภาพอนามัยของประชากรในชุมชนนั้นๆ ด้วย 
 3 การรวบรวมเก็บขน “การรวบรวมขนขยะมูลฝอย” หมายถึง กิจกรรมตั้งแต่การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากถัง
ขยะ ซึ่งอาจจะเป็นถังขยะจากแต่ละบ้านหรือถังขยะรวม ทั้งนี้แล้วแต่กรณี เข้าสู่รถเก็บขยะมูลฝอย ไปจนถึงการขน
ขยะมูลฝอยนั้นไปถ่ายเทไว้ที่จุดหมายปลายทาง ซึ่งอาจจะเป็นสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย โรงแปลงรูปขยะมูลฝอย หรือ
สถานีก าจัดขยะมูลฝอยในขั้นสุดท้าย 

กำรทิ้งขยะมูลฝอย 

การจัดการ ณ แหล่งเกิด 
 

การรวบรวมขน 

การขนถ่าย 
และ 

การขนส่ง 

การแปลงรูป 
และการน ากลับมา 

ใช้ใหม่ 

การก าจัดขั้นสุดท้าย 
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 ในระบบการจัดการขยะมูลฝอย องค์ประกอบส่วนนี้เป็นส่วนที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากที่สุดอาจถึงร้อยละ 80 
ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด ส าหรับวิธีการอาจท าได้หลายรูปแบบ คือ รัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการเองทั้งหมด หรือให้
บริษัทเอกชนประมูลแข่งขัน เพ่ือด าเนินการรวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอย หรืออาจด าเนินการในลักษณะร่วมคือ รัฐบาล
ด าเนินงานเองในบางส่วนและจ้างเหมาเอกชนในบางส่วน 
 4 การขนถ่ายและการขนส่ง ส่วนนี้ประกอบด้วยการด าเนินงาน 2 ขั้นตอนได้แก่ การขนถ่ายขยะมูลฝอยออก
จากรถขยะขนาดเล็กเข้าสู่พาหนะขนส่งขนาดใหญ่และการขนส่งขยะมูลฝอยโดยพาหนะขนส่งไปยังสถานีก าจัดขยะมูล
ฝอย 
 5 การแปลงรูปและการคืนรูป องค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยส่วนนี้ รวมตั้งแต่เทคนิคการใช้
เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ่วนประกอบส่วนอ่ืนๆ และเพ่ือแยกวัสดุ
ที่ยังใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ใหม่หรือแปลงรูปขยะมูลฝอยให้ได้สิ่งที่เป็นประโยชน์ เช่น ปุ๋ย พลังงานความร้อน เป็นต้น 
 6 การก าจัดขั้นสุดท้าย วิธีการในส่วนนี้ใช้ก าจัดได้ทั้งขยะมูลฝอยที่รวบรวมโดยตรงจากตามบ้านเรือน ถนน
หนทาง กากตะกอนจากโรงบ าบัดน้ าเสีย ขี้เถ้าจากการใช้วิธีการเทกองกลางแจ้งเป็นวิธีการก าจัดขั้นสุดท้าย            
แต่เนื่องจากวิธีการดังกล่าวท าให้เกิดภาพที่ไม่น่าดู เกิดกลิ่นเน่าเหม็น และเป็นบ่อเกิดแห่งพาหะน าโรคต่างๆ ดังนั้น   
ในบางประเทศจึงมีกฎหมายห้ามใช้วิธีการเทกองกลางแจ้ง แต่ให้ใช้วิธีฝังกลบแทน 
 ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ได้ระบบที่มีประสิทธิภาพที่สุดนอกจากองค์ประกอบของการจัดการขยะ
มูลฝอยที่ได้กล่าวไปแล้วในภาพที่ 3 ควรพิจารณาองค์ประกอบอื่นๆ ด้วย เช่น (พัชรี หอวิจิตร, 2541: 19-23) 
 1) โครงสร้างการบริหารงาน เนื่องจากการด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยจะต้องประกอบด้วยหลาย
หน่วยงานย่อยที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการไม่เกิดการซ้ าซ้อนของงานในแต่ละหน่วยงาน
ย่อย จึงควรวางโครงสร้างของงานให้ชัดเจน โดยแสดงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน และวางขอบข่ายการรับผิดชอบ
ในแต่ละหน่วยไว้อย่างชัดเจน 
 2) การเงิน ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในกิจกรรมใดๆ ก็ตาม รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอย ก็คือ เงิน และเงินส่วนที่
ส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอย คือ เงินที่เก็บจากผู้รับบิการ ซึ่งการเรียกเก็บเงินจากผู้รับบริการมีห ลายวิธีที่ใช้กัน 
ได้แก่ เก็บรวบรวมในภาษีอากร, คิดค่าบริการต่อคนในครอบครัว, เหมาจ่ายรายเดือนโดยทุกหลังคาเรือนจ่ายเท่ากัน
หมด และคิดค่าบริการตามปริมาณท่ีทิ้ง 
 3) การจัดการอุปกรณ์ ระบบการจัดการอุปกรณ์ที่ดีไม่ได้หมายความเฉพาะการซ่อมบ ารุงแต่เพียงอย่างเดียว 
แต่จะต้องค านึงถึงการวิเคราะห์เลือกน าอุปกรณ์เครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้กับงานด้วย ในการเลือกอุปกรณ์ให้
เหมาะสมกับงานนั้นๆ จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญมากเพราะหากเลือกอุปกรณ์ผิดจะท าให้ระบบการจัดการขยะมูลฝอยไม่ได้
ผลดีเท่าท่ีควร เช่น ถ้าเลือกอุปกรณ์ท่ีทันสมัยและมีระบบเครื่องกลซ้ าซ้อน ราคาแพง และต้องการการดูแลบ ารุงรักษา
เป็นพิเศษ มาใช้ในระบบของการจัดการขยะมูลฝอยขนาดเล็ก อาจส่งผลไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่เสียไป เป็นต้น 
 4) บุคลากร ในแง่ของบุคลากรผู้ด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยจะต้องพิจารณาตั้งแต่การคัดเลือก
บุคลากรเข้าท างาน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่เหมาะสมกับงานในหน้าที่นั้นๆ จนกระทั่งถึงการพัฒนาบุคลากรที่เข้ามาแล้วให้
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการฝึกอบรม และการให้ค าแนะน า เป็นต้น 
 5) ระบบข้อมูล ในการออกแบบระบบการจัดการขยะมูลฝอยหรือการปรับปรุงระบบที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น สิ่ง
หนึ่งที่ขาดไม่ได้คือ ระบบข้อมูล เพราะระบบข้อมูลเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยในการวางแผนการตัดสินใจและการ
บริหารงานซึ่งปัจจุบันมีการพัฒนาใช้ไมโครคอมพิวเตอร์ช่วยในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล 
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 6) กฎระเบียบ เนื่องจากขยะมูลฝอยมีผลต่อความสวยงามของบ้านเมือง และคุณภาพชีวิตของประชากรผู้อยู่
อาศัยโดยตรง ดังนั้นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ต้องวางกฎระเบียบเพ่ือเป็นแนวทางให้
ประชาชนในชุมชนนั้นๆ ได้ปฏิบัติตาม ซึ่งในแต่ละชุมชนอาจมีกฎระเบียบที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพ
ของชุมชนและเทคนิคที่ใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอย 
 7) การประชาสัมพันธ์ องค์ประกอบนี้เป็นอีกส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญ เพราะในบางครั้งระบบการจัดการขยะ
มูลฝอย ได้ถูกวางแผนไว้เป็นอย่างดีแล้ว แต่ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนผู้ทิ้งขยะมูลฝอย เนื่องจากไม่มีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบก็จะท าให้ระบบหรือแผนงานที่วางไว้ล้มเหลวไป วิธีการที่ดีที่สุดที่จะท าให้ผู้ทิ้งขยะ
มูลฝอยหันมาให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน ก็คือการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงความส าคัญ วัตถุประสงค์และวิธีทาง
เทคนิคที่ใช้ในระบบการจัดการขยะมูลฝอย ในบางแห่งพบว่าการประชาสัมพันธ์ที่ดีท าให้ภาระที่ต้องรับผิดชอบในการ
ท างานของหน่วยงานลดลงไปกว่าร้อยละ 5 
 2.5 แนวทางเสริมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 แนวทางเสริมในการจัดการขยะมูลฝอยนี้เป็นประโยชน์และเสริมสร้างให้ขบวนการจัดการในแต่ละวิธีได้ผลดี 
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยแนวทางดังกล่าวเป็นการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ( Integrated Solid Waste 
Disposal) อันประกอบด้วย (กรมควบคุมมลพิษ, 2553: (2-19)-(2-23)) 
 1) การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 
 2) การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 
 3) วิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
 4) วิธีหมักท าปุ๋ย 
 5) วิธีเผาในเตา 
 การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เป็นการน าวิธีดังกล่าวข้างต้นมาปฏิบัติร่วมกัน เช่น ชุมชนหรือท้องถิ่น
ที่ได้คัดเลือกวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยเป็นแบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล อาจพิจารณาเลือกวิธีหมักท าปุ๋ยแบบ
ง่ายๆ ควบคู่ไปด้วย โดยสามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในชุมชนว่ามีสัดส่วนของสารอินทรีย์
พอเหมาะหรือไม่ การรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยที่มีส่วนประกอบของสารอินทรีย์ออกจากขยะมูลฝอย
ทั่วไป สามารถน าไปท าการหมัก Windrow ได้ นอกจากนั้นในแผนการก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ควรน าแผน
ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดและการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่มาใช้ควบคู่ไปด้วย จะท าให้
แผนการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นผลที่คาดว่าจะได้รับจากการน าวิธีจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสานไปใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอย คือ 
    1) ลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องก าจัดต่อไปโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง ใน 3 วิธี ที่กล่าวมา 
 2) ลดปริมาณสารพิษ หรือ สารอันตรายที่ปนเปื้อนอยู่ในขยะมูลฝอย 
 3.  ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วม  
 ได้มีผู้ให้ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วม ไว้หลายท่านดังนี้ 
 ทวีวงศ์ ศรีบุรี (2541 : 182) อธิบายว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนในการเสนอปัญหา 
วางแผน การแก้ปัญหา ด าเนินการแก้ปัญหาด้วยกัน รวมถึงการเสียสละก าลังกาย ก าลังสติปัญญาหรือก าลังทรัพย์ 
เพ่ือให้การแก้ปัญหาบรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ รวมถึงการติดตามประเมินผล เพ่ือน าข้อมูลมาพัฒนาการมีส่วนร่วม
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ต่อไป ผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมนอดกจากจะสามารถแก้ไขปัญหาได้แล้วยังท าให้ประชาชนได้ใช้ศักยภาพของตนใน
การแก้ไขปัญหาร่วมกันกับผู้อื่นอย่างสอดคล้องกับความต้องการจริงของพ้ืนที่อีกด้วย 
 ชินรัตน์ สมสืบ (2539 : 21) อธิบายว่า การมีส่วนร่วม หมายความว่า การท างานร่วมกับกลุ่มเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ด้วยความร่วมมือร่วมใจ โดยกระท าการดังกล่าวในห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ที่ทรงประสิทธิภาพ 
 นิรันดร์ จึงวุฒิเวศย์ (2550 : 36) อธิบายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การยุ่งเกี่ยว การเกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมต่าง ๆ การมีส่วนร่วมมีทั้งผลตอบแทนและไม่หวังผลตอบแทน หากหวังผลตอบแทนจะเป็นการมีส่วนร่วม
เบื้องต้นหรือแบบประถม แต่หากการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการอาสาสมัครถือว่าเป็นการร่วมระดับสูงขึ้นหรือระดับมัธยม 
เพราะเป็นการพัฒนาระดับจิตส านึกความรับผิดชอบ   
 สถาบันพระปกเกล้า (2548 : 7)ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชน ว่า หมายถึง การที่ประชาชน
เข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระในความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้า
ร่วมกิจกรรมนั้นๆ โดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร ตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด 
กล่าวคือ เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภารหน้าที่ของตน ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการร่วม
ติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ 
 สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์ (2542 : 21) ได้ให้ค าจ ากัดความของการให้ความหมาย เรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่กล่าวมาข้างต้นว่า สามารถสรุปความหมายการมีส่วนร่วมได้ใน 5 ลักษณะคือ 
 1) การมีส่วนร่วมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะให้ความส าคัญในปัจจัยบุคคลที่เข้ามี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยมองประสบการณ์ของแต่ละบุคคลเป็นสิ่งส าคัญของแนวคิด เช่น การตัดสินใจ จิตส านึก 
ความเป็นเจ้าของ ความรู้สึกรับผิดชอบ และการจูงใจ 
 2) การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มและกระบวนการที่มุ่งสร้างพ้ืนฐานอ านาจจากการสร้าง 
กลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยให้เป็นขบวนการที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องในลักษณะที่ได้ให้ความส าคัญในเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า ผู้ตามและองค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
 3) การมีส่วนร่วมในลักษณะของโครงการในลักษณะนี้ ให้ความส าคัญที่การจัดองค์การอัน 
ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมที่มี โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิคความรู้และการกระจายอ านาจสู่
ประชาชน ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงที่ดีระหว่างประชาชนกับรัฐ 
 4) การมีส่วนร่วมในลักษณะของสถาบัน ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญในแง่ของการก่อให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทางสถาบันมีการถ่ายเทหรือขยายโครงสร้างทางอ านาจของกลุ่มผลประโยชน์และชนชั้นทางสังคม ในการ
ก าหนดรู้แบบการใช้ทรัพยากร การบริหารสถานะและอ านาจในสังคม 
 5) การมีส่วนร่วมในลักษณะของนโยบาย ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญในเรื่องการยอมรับ 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้เสียเปรียบในสังคม 
 จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมมีความหมายหลายประการ อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นว่ามีความหมายสอดคล้องกัน    
คือ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ในด้านของนามธรรมคือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ส่วนใน
ด้านของด้านรูปธรรม คือ การร่วมลงมือด าเนินการการมีส่วนร่วมบางประเด็นเป็นทั้งรูปธรรมและนามธรรมคือ ร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมประเมินผล ซึ่งการมีส่วนร่วมนี้หากเป็นการอาสาสมัครเข้ามาถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมระดับสูง  
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ซึ่งหากการด าเนินการด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยนี้เปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นเยาวชนหรือ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายอื่นมีส่วนร่วมในความหมายข้างต้นทุกขั้นตอนก็จะส่งผลให้เกิดความยั่งยืนในกิจกรรมนั้น 
 1. รปูแบบการมีส่วนร่วม 
 องค์การสหประชาชาติ (United Nation 2002 : 5) ได้เสนอว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ถือว่าเป็นรูปแบบ
ที่แท้จริง จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
 - การวางแผน (Planning) คือ ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับความส าคัญ 
ต้ังเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการส าคัญคือ การตัดสินใจ 
 - การด าเนินงาน (Implementation) คือ ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและบริหารการใช้
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงินและการบริการ 
 - การใช้ประโยชน์ (Utilization) คือ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 - การได้รับประโยชน์ (Obtaining Benefits) คือ ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จาก
ชุมชนในพ้ืนฐานเท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวในสังคมหรือวัตถุก็ได้ 
 ส าหรับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
ด าเนินงานประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน  ประสาน ตังสิกบุตร (2538 : 38) อธิบายว่า ควรมีแนวทางดังนี้ 
 1) ชุมชนพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานข้อสัญญาของประชาชนที่ใช้ระบบนิเวศของตนเองภายใต้
ขีดจ ากัดอย่างเหมาะสม เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยความพยายามของชุมชน โดยได้รับ
ความช่วยเหลือจากรัฐบาล องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรประชาชน 
 2) ต้องประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนเห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาอย่างยั่งยืนโดยชุมชนเอง 
 3) องค์กรเอกชนจะเป็นกลไกส าคัญในการเคลื่อนไหวการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4) การจัดการทรัพยากรที่เหมาะสมกับการพัฒนาจะต้องผ่านการท างานขององค์กร ชุมชน การให้ข่าวสาร
สาธารณะอย่างต่อเนื่อง การวิจัยและการศึกษาสภาพของชุมชน การติดตามและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง 
 4. ทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participation) 
 อคิน รพีพัฒน์ (อ้างถึงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 7-9) ได้สรุปทฤษฎีการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
 1) ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) กล่าวคือ การจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ควรมีการเกลี้ยกล่อม อาจใช้ค าพูดหรือการเขียนก็ได้เพ่ือมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระท า โดยเอา
หลักการเรื่องล าดับขั้นความต้องการ ของมาสโลว์ (Maslow) มาใช้เกลี้ยกล่อม 
 2) ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความต้องการทางกายและใจถ้าคน
มีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง แต่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต่ าไปด้วย การสร้างขวัญที่ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดี
ต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น 
ดังนั้นคนมีขวัญที่ดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้เช่นกัน 
 3) ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่น าสู่การมีส่วนร่วม คือ       
การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชน  หมายถึง  สร้างความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ         
เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ ของกลุ่ม จงรักภักดีผูกพันต่อท้องถิ่น 
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 4) ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership)  กล่าวคือ ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีการสร้าง
ผู้น า ซึ่งผู้น าจะช่วยจูงใจ ระดมความร่วมมือ ให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
 5) ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) กล่าวคือ ในระบบ         
การบริหารจะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื่องมือการด าเนินงานอย่างเดียวไม่ได้ ถึงแม้ว่าจะเป็นการระดม
ความร่วมมือวิธีที่ง่าย แต่ก็ไม่ใช่วิธีที่ดีที่สุด ควรน าเรื่องการท างานตามความสมัครใจมาใช้จะท าให้ผู้ปฏิบัติท างานด้วย
ความตั้งใจ และเกิดความรักในงาน  
 ดังนั้น ผู้วิจัยคิดว่าในการจัดการขยะมูลฝอยจะส าเร็จได้ควรต้องใช้ทฤษฎีการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของพ้ืนที่ตนเอง จะได้เกิดความรักในพ้ืนที่ถิ่นฐานตน และตระหนักต่อปัญหาในพ้ืนที่ตนเองที่
จะต้องช่วยกันจัดการแก้ปัญหา ก็จะน ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะ
มูลฝอย ในการศึกษานี้จะอาศัยแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมเพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนมีโอกาสตามแนวทางต่างๆ          
ที่เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพของชุมชนกลุ่มเป้าหมาย ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม แม้ว่าจะ
เห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนา แต่ก็ไม่อาจจะเข้าร่วมกิจกรรมได้เนื่ องจากไม่เห็นช่องทาง
ของการเข้าร่วมแล้วไม่ได้รับผลดังที่คาดคิดไว้ เนื่องจากการเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มิได้มีการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่
เหมาะสม เช่น ภาวะผู้น า กฎระเบียบแบบแผนและลักษณะการท างาน เป็นต้น ดังนั้นปัจจัยพ้ืนฐานทางด้านโครงสร้าง
ของช่องทางในการเข้าร่วมจึงควรมีลักษณะดังนี้ 
 - ผู้น าชุมชนเปิดโอกาสให้ทุก ๆ คน และทุก ๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการส่งตัวแทน หรือเข้าร่วมโดยตรงก็ได้ ควรมีก าหนดเวลาที่ชัดเจน    
เพ่ือผู้เข้าร่วมจะสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้ตามสภาพเป็นจริงของตน ก าหนดลักษณะของกิจกรรมที่แน่นอน
ว่าจะท าอะไร เช่น ผู้สูงอายุเข้าร่วมคัดแยกขยะ เพราะเห็นว่าขยะมีมูลค่า ถ้าเก็บมาขายตนจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นและเด็ก 
ๆ เห็นว่าถ้าตนเข้าร่วมกิจกรรมการลดปริมาณขยะกับคณะกรรมการแล้ว ตนจะจะได้รับผลประโยชน์มากมาย  ซึ่ง
ทั้งหมดจะเกิดขึ้นได้ก็ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกคนในชุมชน ผลพลอยได้คือ ชุมชนสะอาด มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยมากขึ้น ปัญหาขยะล้นถังก็หมดไป ชุมชนน่าอยู่ข้ึน 
 - ผู้น าเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนทุกคนได้เข้าร่วมกิจกรรมในการลดปริมาณขยะ โดยแจ้ง วัน เวลาในการ
จัดเก็บขยะให้ชัดเจน เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนได้รวบรวมเก็บขยะที่แยกไว้น ามาวางไว้ที่หน้าบ้านของตนไว้
เพ่ือขายแก่รถรับซื้อขยะรีไซเคิล 
 5.แนวคิดเก่ียวกับความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม 
 ค าว่า ทัศนคติ นั้น มีรากทรัพย์มาจากค าในภาษาลาตินว่า Aptus ซึ่งแปลว่า ความโน้มเอียงหรือความ
เหมาะสม โดยทัศนคติเป็นผลรวมทั้งหมดของความคิด และความรู้สึกที่มีต่อเรื่องต่าง ๆ หรืออีกนัยหนึ่ ง                
คือ เป็นปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะของความคิด ความรู้สึก หรือความไม่ชอบต่อตัวบุคคล แนวความคิด ค าพูด 
สิ่งของ ตลอดจนสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ความคิดดังกล่าวนี้เองเป็นสัญลักษณ์ของ
ทัศนคติ ดังนั้นหากต้องการศึกษาทัศนคติที่บุคคลมีต่อเรื่องใดแล้ว ก็สามารถกระท าได้โดยการวัดระดับของความมาก
น้อยทางความคิดของบุคคลที่มีต่อเรื่องนั้น ๆ (สิริพร น้อยกลาง, 2542 : 29) 
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 โฮแมน (Homans, 1967 อ้างถึงในสัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2536) ได้อธิบายถึงการกระท าของบุคคลในเชิง
แลกเปลี่ยนว่า เป็นการจัดระเบียบทางสังคม โดยจะมองที่กิจกรรมของผู้กระท า เชิงพฤติกรรม ซึ่งแนวความคิดต่างๆ 
เกี่ยวกับทฤษฎีมีดังนี้ 
 1) กิจกรรม หมายถึง พฤติกรรมที่มีเป้าหมายจะได้รับรางวัล 
 2) รางวัล หมายถึง สิ่งใด ๆที่บุคคลได้รับหรือกระท าใด ๆ ที่น าไปสู่การได้รับรางวัลโดยตรง ซึ่งบุคคลเห็นว่ามี
คุณค่าและประโยชน์ 
 3) ค่านิยม หมายถึง ดีกรีของอ านาจ ความสามารถ หรือการตอบสนอง ที่จะน าไปสู่การกระท า ซึ่งบุคคล
ต้องการไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมของคน หรือการกระท าที่น าไปสู่บุคคลโดยตรง 
 4) ความรู้สึก หมายถึง การกระท าที่บุคคลมีความรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งในลักษณะที่ชอบ ไม่ชอบ หรือยอมรับ 
ไม่ยอมรับ 
 5) การกระท าระหว่างกัน หมายถึง พฤติกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลกระท าต่อกัน เพ่ือจะได้มาซึ่งรางวัล และ
หลีกเลี่ยงการลงโทษ 
 6) บรรทัดฐาน หมายถึง ข้อความที่ซึ่งบุคคลใช้ติดต่อสื่อสารชนิดต่าง ๆ ในกิจกรรมต่าง ๆ ที่ควรจะเกิดขึ้น
หรือไม่ควรเกิดข้ึน ในสถานการณ์หนึ่ง ๆ  
 7) ปริมาณ หมายถึง จ านวนหน่วยต่าง ๆ ของกิจกรรมหนึ่ง ๆ (ไม่ว่าจะมีรางวัลหรือลงโทษ) ได้แสดงออกหรือ
ได้รับชั่วระยะเวลาเฉพาะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
 8) ต้นทุน หมายถึง กิจกรรมที่ก าลังจะได้รับรางวัลหรือได้รับการลงโทษ 
 9) การลงทุน หมายถึง กิจกรรมในอดีตของบุคคล ซึ่งมีความช านาญการศึกษา ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
และลักษณะทางสังคม เช่น เพศ อายุ ซึ่งถูกน าไปใช้ในสถานการณ์และถูกประเมินผล โดยบุคคลหนึ่ ง ๆ กับคนที่เขา
กระท าต่อกัน 
 10) ก าไร หมายถึง รางวัลลบต้นทุนและการลงทุนส าหรับการจัดการกับกิจกรรมหนึ่ง 
 11) การกระจายอย่างยุติธรรม หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค านวณว่าต้นทุนและการลงทุนมี
ก าไรที่ยุติธรรมจากบุคคลต่าง ๆ ในการแลกเปลี่ยนระหว่างกันหรือไม ่
 แนวคิดดังกล่าว เป็นแนวคิดที่น าไปอธิบายการแลกเปลี่ยนทางสังคมที่สามารถจัดระเบียบทางสังคมในชุมชน
ได้แนวคิดหนึ่ง เพราะฉะนั้นการติดต่อสัมพันธ์จึงมองในรูปแบบการแลกเปลี่ยนกิจกรรมซึ่งกันและกันดัง Homans ได้
อธิบายพื้นฐานการจัดระเบียบทางสังคมดังต่อไปนี้ 
 1) บุคคลจะมองดูสถานการณ์ในอดีตที่มีสิ่งเร้าที่เฉพาะเจาะจง ท าให้เขาได้รางวัล ถ้าหากสิ่งเร้า  ที่พบใน
ปัจจุบันเหมือนกับอดีต ก็ยิ่งจะท าให้เขาแสดงพฤติกรรมหรือการกระท าที่คล้ายคลึงกัน 
 2) ถ้าหากบุคคลได้กระท าไปแล้วและได้รับรางวัลบ่อยครั้ง ก็ยิ่งจะท าให้เขาแสดงพฤติกรรมที่ได้รับรางวัลจาก
ผู้อื่น 
 3) ยิ่งบุคคลใดได้รับรางวัลจากการกระท าในอดีตจากคนอ่ืนมากยิ่งขึ้นเท่าใด การกระท าอ่ืนๆ ที่มีคุณค่าน้อย
จะไม่ได้แสดงกับคนนั้น 
 4) ยิ่งบุคคลใดไม่ได้รับความยุติธรรม หรือไม่เสมอภาคแล้ว เขาจะแสดงการกระท าต่อบุคคลนั้น ด้วยอารมณ์
ฉุนเฉียวหรือโกรธตอบ 



21 

 

 เทอร์สโตน (Thurstone, 1962 : 2 อ้างถึงใน สิริพร น้อยกลาง, 2542 : 9) ได้กล่าวว่า ทัศนคติ เป็นผลรวม
ทั้งหมดของมนุษย์เกี่ยวกับความรู้สึก อคติ ความคิด ความกลัวต่อบางสิ่งบางอย่าง การแสดงออกทางการพูด        
เป็นความคิด และความคิดนี้เป็นสัญลักษณ์ของทัศนคติ ดังนั้น เราอยากจะวัดทัศนคติ เราก็ท าได้โดยวัดความคิดของ
บุคคลที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ ทัศนคติเป็นระดับของความมากน้อยของความรู้สึกในด้านบวกและลบที่มีต่อสิ่งหนึ่ง ซึ่งอาจจะ
เป็นอะไรได้หลายอย่าง เป็นต้นว่าสิ่งของ บุคคล บทความ องค์การ ความคิด ฯลฯ ความรู้สึกเหล่านี้ ผู้รู้สึกสามารถ
บอกความแตกต่างเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย 
 สิริพร น้อยกลาง (2542 : 31) ได้แบ่งประเภทของทัศนคติ ออกกว้าง ๆ ได้เป็น 2 ประเภท คือ  
 1) ทัศนคติทั่วไป (General Attitude) ได้แก่ สภาพจิตใจอันกว้างขวาง ซึ่งเป็นแนวคิดประจ าตัวของบุคคล
นั้น เป็นพฤติกรรมบุคลิกภาพอย่างกว้าง ๆ เช่น การมองโลกในแง่ดี การเคร่งในระเบียบประเพณี เป็นต้น 
 2) ทัศนคติเฉพาะอย่าง (Specific Attitude) ได้แก่ สภาพทางจิตใจที่บุคคลมีต่อวัตถุสิ่งของบุคคลอ่ืน 
สถานการณ์ และสิ่งอ่ืน ๆ เป็นอย่าง ๆ ไป ทัศนคติในวงแคบเช่นนี้ มักแสดงออกในลักษณะที่ว่าชอบหรือไม่ชอบ      
ถ้าชอบหรือเห็นว่าดี ก็เรียกว่า มีทัศนคติที่ดีต่อสิ่งนั้นหรือบุคคลนั้น ถ้าไม่ชอบหรือเห็นว่าไม่ดี ก็เรียกว่า มีทัศนคติที่ไม่
ดีต่อสิ่งนั้นหรือบุคคลนั้น 
 ดังนั้น คณะผู้วิจัยคิดว่าควรได้มีการหาข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ ทัศนคติ  และพฤติกรรมที่เป็นอยู่แต่เดิมของ
ประชาชนในต าบลวังท่าดีเสียก่อน เพ่ือประเมินสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดในพ้ืนที่ ก่อนที่จะช่วยกันหาทาง
แก้ไขปัญหาโดยต้องให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เปลี่ยนทัศนคติ 
และหาอุปกรณ์ต่างๆ มาเสริมการปฏิบัติ เช่น ถังขยะสีต่าง ๆ ตามประเภทของขยะ หรือ จัดหาร้านค้ามารับซื้อขยะ   
รีไซเคิล เช่นขวดน้ าพลาสติก กระดาษ เพื่อให้ประชาชนได้คัดแยกขยะประเภทนี้แล้วขายได้เงินดีกว่าทิ้งลงถังขยะ ก็จะ
เป็นการสร้างทัศนคติที่ดีต่อการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง เป็นต้น และจะยังผลให้ประชาชนได้เปลี่ยนพฤติกรรมมาแยกขยะ
เป็นประเภทต่าง ๆ ที่เป็นไปในทิศทางท่ีประชาชนและองค์การบริหารส่วนต าบลวังท่าดีต้องการ เป็นต้น 
 
งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
       ทศพร สืบแสง (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ศึกษาเฉพาะ
กรณีชุมชนส่องเหนือ เทศบาลเมือง มหาสารคาม อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ขยะมูลฝอยมาจาก
บ้านเรือน ชุมชน ที่พักอาศัย ร้านค้า ตลาด อาคารส านักงาน อาคารพาณิชย์ โรงงานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม   
สิ่งที่เก็บกวาดจากถนน ที่เลี้ยงสัตว์ หรือท่ีอ่ืน ๆ รวมทั้งมูลสัตว์ ซากพืช ซากสัตว์  
        ทิวา ประสุวรรณ และคณะ (2559) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนในต าบลบ้านแลง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พบว่า พ้ืนที่ต าบลบ้านแลงเป็นแหล่งผลิตผลไม้ 
สภาพปัญหาการจัดการขยะในพ้ืนที่ต าบลบ้านแลง มีขยะมูลฝอยจ านวนมากที่เป็นขยะจากผลไม้ แหล่งก าเนิดขยะที่มี
ปริมาณมากท่ีสุดมาจากครัวเรือน โรงงาน และบริษัทห้างร้าน และทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจึงมีความต้องการให้มีการจัดการ
ขยะแบบมีส่วนร่วม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในการคิดสร้างสรรค์โครงการและการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ และให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ครัวเรือน   
        พัชรา วงษ์แสงเทียน (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนเทศบาลต าบลคลองพิไกร อ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า สภาพในการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลต าบลคลองพิไกร ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดจากการทิ้งขยะในภาคครัวเรือนและเกิดจากการค้าขายในตลาด
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ชุมชน วิธีการก าจัดขยะใช้วิธีการฝังกลบแบบขุดร่องและทิ้งกองขยะบางส่วนที่ไม่สามารถบดอัดให้ลดปริมาณลงได้ 
เป็นเหตุให้พ้ืนที่ในการก าจัดขยะใกล้เต็มพ้ืนที่ ด้านพฤติกรรมของประชาชนในการก าจัดขยะมูลฝอยการลดขยะมูล
ฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย ความรู้ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากประชาชนยังไม่ได้
ให้ความส าคัญในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งด้านความร่วมมือและความตระหนักของผลกระทบที่จะเกิดขึ้ น     
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยควรปรับนโยบายการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม โดยมีการสื่อสารและการ
เผยแพร่การประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกจิตส านึกอย่างต่อเนื่อง ให้ความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี การเสริมสร้าง
เศรษฐกิจชุมชนและกองทุนการจัดการขยะมูลฝอย การส่ง เสริมความร่วมมือในการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
นโยบาย 
        วิมลรัตน์ ศรีรัตนกูล และคณะ (2558)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต าบลทุ่งขวาง อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม พบว่า ประชาชนต้องการให้มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน 
โดยขยะเปียก หรือขยะเศษอาหารต่าง ๆ ก็น ามาท าปุ๋ยหมักจากขยะเพ่ือไปใช้ประโยชน์ โดยการท าปุ๋ยหมักไว้ใต้ดิน  
จะช่วยเพิ่มปุ๋ยในดิน ช่วยลดปริมาณขยะ และไม่ส่งกลิ่นรบกวน 
 วิสุทธิ์ มหายศนันท์ (2550)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาและแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของ
เทศบาลต าบลท่าวังผา อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่านพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน
ของต าบลท่าวังผา แบ่งได้ 2 ด้านดังนี้  
 1) ด้านการบริหารจัดการ องค์กรและบุคลากรที่รับผิดชอบ ยังขาดความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
สุขาภิบาล งบประมาณการจัดเก็บค่าธรรมเนียมยังได้ไม่ครอบคลุม เทคโนโลยีโดยเฉพาะถังขยะในชุมชนยังไม่มีถังแยก
ประเภทขยะก่อนน าไปก าจัด และไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ แผนงานโครงการยังไม่สอดคล้องกับปัญหา ไม่มีความต่อเนื่องใน
แผนระยะยาว 
 2) ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ยังไม่ถูกหลักสุขาภิบาล โดยเฉพาะการคัดแยกขยะก่ อนน าไปก าจัดท าให้มี
ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น และวิธีการก าจัดขยะยังไม่ถูกต้องท าให้เกิดข้อร้องเรียนจากประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง
แหล่งก าจัดขยะ แนวทางการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ที่เหมาะสมของเทศบาลต าบลท่าวังผาใน
อนาคต ควรก าหนดเป็นนโยบายหลักของหน่วยงาน มีแผนการด าเนินงาน เป้าหมาย วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน 
และการควบคุมก ากับประเมินผลงานที่ชัดเจน และมีการด าเนินงานแบบพหุภาคี โดยกระบวนการมีส่วนร่วมกัน
ระหว่าง คณะผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้ง แต่งตั้ง พนักงานเจ้าหน้าที่ ประชาชนผู้รับบริการ ตลอดถึงหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เช่น สาธารณสุขอ าเภอ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 
 พราดาห์น (Pradhan, 2009 ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะแบบยั่งยืนในเมืองการ์จีลิง ประเทศ
อินเดีย ได้เสนอแนะให้มีการบริหารจัดการขยะแบบยั่งยืน ดังนี้  
 1) ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ  
 2) สร้างระบบและส่งเสริมการลดปริมาณขยะ การน ามาใช้ใหม่และการรีไซเคิล  
 3) ส่งเสริมให้ประชาชนน าขยะชีวภาพ เช่น ผัก ผลไม้ไปท าปุ๋ย 
 4) ให้ประชาชนคัดแยกขยะใส่ถังตามประเภทขยะไว้ที่หน้าบ้านของตนและ  
 5) ให้ทางการมีความรับผิดชอบมากขึ้น และสรุปว่าหากว่าเทศบาลเมืองการ์จีลิงท าได้เช่นนี้แล้วประชาชนก็เต็ม
ใจให้ความร่วมมือกับทางการมากขึ้น 
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บทที่  3 
วิธีกำรด ำเนินงำนวิจัย 

 
งานวิจัยเรื่อง การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน : 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล อ.คลองลาน จังหวัดก าแพงเพชรก าแพงเพชร มีวิธีการด าเนินการ
วิจัยดังต่อไปนี้  

 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย     
 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือขึ้นตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ มีข้ันตอนการสร้างเครื่องมือดังนี้ 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการขยะ 
มูลฝอยอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน 
 2. เตรียมข้อมูลและน าข้อมูลที่ได้จากการประมวล เพ่ือก าหนดเป็นหัวข้อ โครงสร้างแบบสอบถาม 
และขอบเขตเนื้อหา เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 กำรแปลผลคะแนนแบบสอบถำม  
 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม โดยผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังต่อไปนี้  
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) จ านวน 7 ข้อ ใช้วิธีการแปลผลโดยการใช้ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ  
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาและการจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของชุมชน มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (Check List) จ านวน 3 ข้อ ใช้วิธีการแปลผลโดยการใช้ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย มี
ลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Multiple Choices) แต่ละข้อมี 2 ตัวเลือก คือ ตอบถูกต้อง และไม่ถูกต้อง จ านวน 15 
ข้อ ใช้วิธีการแปลผลโดยการใช้ค่าความถี่ และค่าร้อยละ แล้วน าค่าร้อยละมาแสดงผลระดับความรู้ความเข้าใจ 3 
ระดับ โดยมีการก าหนดชั้นของระดับความรู้ความเข้าใจ โดยการน าค่าร้อยละ คือ 100 หารด้วย จ านวนชั้นที่ต้องการ 
(3) สามารถค านวณความกว้างของชั้นได้เท่า ร้อยละ 33.33 และสามารถน ามาสร้างระดับความรู้ความเข้าใจได้
ดังต่อไปนี้  
 ค่าร้อยละ 0.00 – 33.33 หมายถึง ระดับความรู้ความเข้าใจน้อย 
 ค่าร้อยละ 33.34 – 66.66 หมายถึง ระดับความรู้ความเข้าใจปานกลาง 
 ค่าร้อยละ 66.67 – 100.00 หมายถงึ ระดับความรู้ความเข้าใจมาก 
 ตอนที่ 4 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนมีลักษณะเป็น
แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 3 ระดับ ได้แก่ การปฏิบัติทุกครั้ง การปฏิบัติ
บางครั้ง และไม่เคยปฏิบัติ จ านวน 19 ข้อ ใช้วิธีการแปลผลโดยการใช้ค่าความถี่ โดยมีวิธีการให้คะแนนและแปลผล 
ดังต่อไปนี้  
 การให้คะแนน  
 การปฏิบัติทุกครั้ง ค่าคะแนน เท่ากับ 3  
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 การปฏิบัติบางครั้ง ค่าคะแนน เท่ากับ 2  
 ไม่เคยปฏิบัติ ค่าคะแนน เท่ากับ 1 
 การแปลผลคะแนน  
 ผู้วิจัยได้ก าหนดระดับของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยออกเป็น 3 ระดับ โดยการก าหนดความกว้างของ
ชั้น โดยการน าค่าคะแนนที่สูงที่สุด (3) ลบด้วย ค่าคะแนนที่ต่ าที่สุด (1) หารด้วยจ านวนระดับชั้น (3) สามารถก าหนด
ความกว้างของชั้นได้เท่ากับ 0.66 สามารถสร้างระดับของพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยได้ดังต่อไปนี้  
 ระดับค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.66 เท่ากับ ระดับพฤติกรรมมีความเหมาะสมน้อย 
 ระดับค่าเฉลี่ย 1.67 – 2.33 เท่ากับ ระดับพฤติกรรมมีความเหมาะสมปานกลาง 
 ระดับค่าเฉลี่ย 2.34 – 3.00 เท่ากับ ระดับพฤติกรรมมีความเหมาะสมมาก 
 ตอนที่ 5 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับของชุมชนด้านการจัดการขยะ มีลักษณะเป็น
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Multiple Choices) แต่ละข้อมี 2 ตัวเลือก คือ มี และไม่มี จ านวน 5 ข้อ ใช้วิธีการแปล
ผลโดยการใช้ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ 
 ตอนที่ 6 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน มีลักษณะเป็น
แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ได้แก่ มีความต้องการระดับมาก
ที่สุด มีความต้องการระดับมาก มีความต้องการระดับปานกลาง มีความต้องการระดับน้อย และมีความต้องการระดับ
น้อยที่สุด จ านวน 11 ข้อ ใช้วิธีการแปลผลโดยการใช้ค่าความถ่ี โดยมีวิธีการให้คะแนนและแปลผล ดังต่อไปนี้ 
 การให้คะแนน  
 มีความต้องการระดับมากที่สุด ค่าคะแนน เท่ากับ 5   
 มีความต้องการระดับมาก ค่าคะแนน เท่ากับ 4   
 มีความต้องการระดับปานกลาง ค่าคะแนน เท่ากับ 3   
 มีความต้องการระดับน้อย ค่าคะแนน เท่ากับ 2   
 มีความต้องการระดับน้อยที่สุด ค่าคะแนน เท่ากับ 1  
 การแปลผลคะแนน  
 ผู้วิจัยได้ก าหนดระดับความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ออกเป็น 5 ระดับ โดยการ
ก าหนดความกว้างของชั้น โดยการน าค่าคะแนนที่สูงที่สุด (5) ลบด้วย ค่าคะแนนที่ต่ าที่สุด (1) หารด้วยจ านวน
ระดับชั้น (5) สามารถก าหนดความกว้างของชั้นได้เท่ากับ 0.80 สามารถสร้างระดับของพฤติกรรมในการจัดการขยะ
มูลฝอยได้ดังต่อไปนี้  
 ระดับค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.80 เท่ากับ ระดับความต้องการระดับน้อยที่สุด 
 ระดับค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60 เท่ากับ ระดับความต้องการระดับน้อย 
 ระดับค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40 เท่ากับ ระดับความต้องการระดับปานกลาง     
 ระดับค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20 เท่ากับ ระดับความต้องการระดับมาก     
 ระดับค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00 เท่ากับ ระดับความต้องการระดับมากที่สุด      
 กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยดังนี้  
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 1. การให้ผู้เชี่ยวชาญท าการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) โดยการหาค่าดัชนีความ
สอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence: IOC) 
 2. การน าเครื่องมือไปทดลองใช้ ( try out ) กับกลุ่มตัวอย่างที่มีความใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างที่ท าการศึกษา
เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ  
 3. น าเครื่องมือที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพแล้ว มาตรวจสอบปรับปรุงอีกครั้งหนึ่งแล้วน าเครื่องมือที่สมบูรณ์
ไปใช้ในการเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยต่อไป 
 กำรตรวจสอบควำมตรงของข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบความตรงของข้อมูลโดยการให้ผู้เชี่ยวชาญท าการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 
(Content Validity) โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Item-Objective Congruence: IOC)        
ความถูกต้องเหมาะสม ความครอบคลุมและให้ค าแนะน าสิ่งที่ควรปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยใช้ดัชนี
ความสอดคล้องระหว่างข้อถามนั้นกับประเด็นหลักของเนื้อหา โดยก าหนดคะแนนไว้ดังนี้ + 1 เมื่อเห็นว่าตรงกับ
ขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้ 0 เมื่อไม่แน่ใจว่าตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้ - 1 เมื่อแน่ใจว่าไม่ตรงกับขอบข่าย
เนื้อหาตามท่ีระบุไว้ 
 
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง    
 กลุ่มประชากรที่ท าการศึกษาในการวิจัย คือ ตัวแทนประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล 
จ านวน 28 คน ประกอบไปด้วย ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านๆละ 1 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้าน
ละ 1 คน ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านละ 1 คน คณะผู้บริหารและข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลจ านวน 10 
คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้น 94 คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่ายแบบเฉพาะเจาะจง       
พื้นที่ด ำเนินงำน    
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร  
 
แผนกำรด ำเนินงำน    
 1. การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาสร้างกรอบแนวคิดและเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
 2 ประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชน โดยใช้เครื่องมือที่จะสร้างข้ึนเพื่อเก็บข้อมูลการวิจัย  
 3. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลและสรุปผล 
 4. น าข้อมูลที่จากศึกษาน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นรูปแบบและข้อเสนอแนะในการจัดการขยะ     
มูลฝอยที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
 5. รูปแบบการจัดการขยะน ามาประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนเพ่ือเสนอความคิดเห็นและประเมินความ
เป็นไปได้ในการใช้รูปแบบการจัดการขยะที่สร้างขึ้น 
 6. วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัย 
 7. จัดท ารูปเล่มรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์  
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วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย     
 ระยะที่ 1 ประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชน จ านวน 94 คน จาก 28 หมู่บ้าน  เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ 
แบบสอบถาม เมื่อได้ข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์และสรุปผล 

  ระยะที่ 2 น าข้อมูลที่ได้จากระยะที่ 1 มาสร้างรูปแบบในการก าจัดขยะตามแนวคิดของชุมชนที่ได้จากระยะที่ 
1 จากนั้นน ารูปแบบการจัดการขยะที่ได้มาประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนจ านวน 94 คน จาก 28 หมู่บ้าน เพ่ือ
เสนอความคิดเห็นและประเมินความเป็นไปได้ในการใช้รูปแบบการจัดการขยะที่ สร้างขึ้น วิเคราะห์ข้อมูลและสรุป
ผลการวิจัย 

  
กำรวิเครำะห์ข้อมูล    
 1. คณะผู้วิจัยจะน าข้อมูลจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรม 
ส าเร็จรูปทางสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ จะใช้วิธีการจัดหมวดหมู่เรียงล าดับและอธิบายในลักษณะ 
พรรณนา 
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บทที่ 4 
ผลกำรวิจัย 

 
งานวิจัยเรื่อง การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน : 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล อ.คลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร จากผลการศึกษาสามารถน ามา
แสดงผลการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 

  
 ตอนที่ 1 ผลกำรศึกษำจำกแบบสอบถำม   
        
ส่วนที่1  ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 
ตำรำงที ่1 จ ำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมเพศ 

  
เพศ จ ำนวน  ร้อยละ 
ชาย 38 40.40 
หญิง 56 59.60 
รวม 94 100.00 

 
 จำกตำรำงที่ 1  พบว่าเป็นผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 56 คน(ร้อยละ 59.40) และ
เพศชาย จ านวน 38 คน(ร้อยละ 40.40)  
 
ตำรำงท่ี 2 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอายุ 
 

อำยุ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
ต่ ากว่า 20 ปี 

20-30 ปี 
31-40 ปี 
41-50 ปี 
51-60 ปี 

61 ปีขึ้นไป 

12 
20 
10 
18 
20 
14 

12.80 
21.30 
10.60 
19.10 
21.30 
14.90 

รวม 94 100.00 
      จำกตำรำงท่ี 2 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี อายุ 51-60 ปี และ 20-30 ปี จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 
21.3จ รองลงมามีอายุ 41-50 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 19.10 และน้อยที่สุดมีอายุ 31-40 ปี จ านวน 10 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.60  
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ตำรำงท่ี 3 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการศึกษา 
 
               ระดับกำรศึกษำ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

ไม่ได้รับการศึกษา 
ประถมศึกษา  
มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช 
อนุปริญญาตรี/ปวส 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 
อ่ืนๆ((ระบุ) 

8 
36 
18 
16 
10 
6 
- 
- 

8.50 
38.30 
19.10 
17.00 
10.60 
6.40 

- 
- 

รวม 94 100.00 
 

จำกตำรำงท่ี 3 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 
38.30 รองลงมามีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 19.10 และน้อยที่สุดมีระดับ
การศึกษาปริญญาตรี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 6.40 
 
ตำรำงท่ี 4 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอาชีพ 
 
            อำชีพ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

เกษตรกร 
รับจ้างทั่วไป 
รับราชการ 
พนักงาน/ลูกจ้าง 
ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
อ่ืนๆ (ระบุ)...................................... 

50 
12 
- 
2 
12 
18 

53.20 
12.80 

- 
2.10 
12.80 
19.10 

รวม 94 100.00 
 
 จำกตำรำงที่ 4 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 53.20 
รองลงมามีอาชีพอ่ืนๆ จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 19.10 และน้อยที่สุดมีอาชีพพนักงาน/ลูกจ้างราชการ      
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.10 
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ตำรำงท่ี 5 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามรายได้ 
 
                 รำยได้ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

ต่ ากว่า 5,000 บาท 
5,000 – 10,000 บาท 
10,001 – 15,000 บาท 
มากกว่า 15,000 บาท  

46 
46 
- 
2 

48.90 
48.90 

- 
2.10 

รวม 94 100.00 
 
          จำกตำรำงที่ 5 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท และ 5,000 – 10,000 บาท  
จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 48.90 และน้อยที่สุดมีรายไดม้ากกว่า 15,000 บาท จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.10 
 
ตำรำงท่ี 6 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
 
           สมำชิกในเครัวเรือน จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

1 – 2 คน 
3 – 4 คน 
5 – 6 คน 
มากกว่า 6 คน  

30 
38 
24 
2 

31.9 
40.4 
25.5 
2.1 

รวม 94 100 
 
          จำกตำรำงที่ 6 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.4 รองลงมามีมีสมาชิกในครัวเรือน 1-2 คน จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 31.9 และน้อยที่สุดมีมีสมาชิกใน
ครัวเรือนมากกว่า 6 คน จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.1 
 
ตำรำงท่ี 7 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
 
   ระยะเวลำที่อำศัยในชุมชน จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

1 –5 ปี 
6 –10 ป ี
11 –15 ปี 
16 –20 ปี 
21 ปีขึ้นไป 

4 
18 
14 
8 
50 

4.30 
19.10 
14.90 
8.50 
53.20 

รวม 94 100.00 
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 จำกตำรำงที่ 7 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 21 ปีขึ้นไป จ านวน 50 คน      
คิดเป็นร้อยละ 53.20 รองลงมามีระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 6 –10 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 19.10 และน้อย
ที่สุดมรีะยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 1 –5 ปี จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 4.30 
 

ส่วนที่ 2 สภำพปัญหำเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของชุมชน 
 
ตำรำงที่ 8 แสดงสภาพปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของชุมชนเป็นจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตาม    
รายข้อ 
 
 ข้อค ำถำม  จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
1. ปริมำณขยะมูลฝอยในครัวเรือนของท่ำน เป็นขยะประเภทใด (ตอบได้มำกกว่ำ 1 ข้อ) 
1.1 ขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษเปลือกผลไม้ มูลสัตว์ เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้ จ านวนเฉลี่ยต่อวัน 
น้อยกว่า 1 กิโลกรัมต่อวัน 24 25.50 
1-2 กิโลกรัมต่อวัน 50 53.20 
2-5 กิโลกรัมต่อวัน  8 8.50 
มากกว่า 5 กิโลกรัมต่อวัน 12 12.80 
1.2 ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดน้ าพลาสติก กระป๋องเครื่องดื่ม ขวดแก้ว ฝาอลูมิเนียม เศษเหล็ก เศษแก้ว  
เศษกระดาษ กล่องกระดาษ ลังกระดาษ จ านวนเฉลี่ยต่อวัน 
น้อยกว่า 5 ชิ้นต่อวัน  26 27.70 
6-10 ชิ้นต่อวัน 42 44.70 
11-20 ชิ้นต่อวัน  10 10.60 
มากกว่า 20 ชิ้นต่อวัน 16 17.00 
1.3 ขยะทั่วไป เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติก ซองขนมขบเค้ียว กล่องนม แก้วพลาสติก กล่องโฟม ช้อน
พลาสติก หลอดดูดน้ า จ านวนเฉลี่ยต่อวัน 
น้อยกว่า 10 ชิ้นต่อวัน   38 40.40 
11-20 ชิ้นต่อวัน 38 40.40 
20-30 ชิ้นต่อวัน  2 2.10 
มากกว่า 30 ชิ้นต่อวัน 16 17.00 
1.4 ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟ ขวดสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ขวดยาฆ่า 
แมลง ถุงปุ๋ยเคมี ชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ จ านวนเฉลี่ยต่อวัน 
น้อยกว่า 5 ชิ้นต่อสัปดาห์  66 70.20 
6-10 ชิ้นต่อสัปดาห์ 14 14.90 
11-20 ชิ้นต่อสัปดาห์  12 12.80 
มากกว่า 20 ชิ้นต่อสัปดาห์ 2 2.10 
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 ข้อค ำถำม  จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
2. ท่ำนมีวิธีกำรจัดกำรขยะแต่ละประเภทท่ีเกิดขึ้นในครัวเรือนของท่ำนโดยวิธีใด 
2.1ขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษเปลือกผลไม้ มูลสัตว์ เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้ 
ฝังกลบ  10 10.60 
ท าปุ๋ยหมัก  32 34.00 
เผา  18 19.10 
กองทิ้งบริเวณบ้าน  6 6.40 
ทิ้งลงถังขยะของอบต. 24 25.50 
ทิ้งลงแหล่งน้ า 2 2.10 
อ่ืนๆ (ระบุ) ................................................... 2 2.10 
2.2ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดน้ าพลาสติก กระป๋องเครื่องดื่ม ขวดแก้ว ฝาอลูมิเนียม เศษเหล็ก เศษแก้ว  
เศษกระดาษ กล่องกระดาษ ลังกระดาษ 
ฝังกลบ   4 4.30 
เก็บไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน   10 10.60 
เก็บแยกไว้ขาย 58 61.70 
เผา  6 6.40 
ทิ้งลงถังขยะของอบต. 16 17.00 
ทิ้งลงแหล่งน้ า - - 
กองทิ้งบริเวณบ้าน  - - 
อ่ืนๆ (ระบุ) .................................................... - - 
2.3ขยะทั่วไป เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติก ซองขนมขบเคี้ยว กล่องนม แก้วพลาสติก กล่องโฟม ช้อน
พลาสติก หลอดดูดน้ า 
ฝังกลบ   2 2.10 
เก็บไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน   2 2.10 
เก็บแยกไว้ขาย 4 4.30 
เผา  28 29.80 
ทิ้งลงถังขยะของอบต. 56 59.60 
ทิ้งลงแหล่งน้ า 2 2.10 
กองทิ้งบริเวณบ้าน  2 2.10 
อ่ืนๆ (ระบุ) .................................................... 2 2.10 
2.4ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟ ขวดสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ขวดยาฆ่า
แมลง ถุงปุ๋ยเคมี ชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ฝังกลบ   10 10.60 
เก็บไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน   2 2.10 
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จำกตำรำงท่ี 8 แสดงปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน และวิธีการในการจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบว่า    
 1. ปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
จ านวนปริมาณขยะมูลฝอยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล มีขยะมูลฝอยทั้งสิ้น 4 ประเภท คือ 

ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และ ขยะอันตราย และเมื่อจ าแนกปริมาณขยะแต่ละประเภทจากผู้ตอบ
แบบสอบถามจ านวน 94 คน พบว่า ขยะอินทรีย์มีปริมาณการทิ้งมากที่สุดในปริมาณเฉลี่ย 1 – 2 กิโลกรัมต่อวัน จาก
ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 50.32 ขยะรีไซเคิลมีปริมาณการทิ้งมากที่สุดในปริมาณเฉลี่ย 6 - 
10 ชิ้นต่อวัน จากผู้ตอบแบบสอบถาม 42 คน คิดเป็นร้อยละ 44.70 ขยะทั่วไปจ านวนเฉลี่ยต่อวันส่วนใหญ่มีการทิ้ง
น้อยกว่า 10 ชิ้นต่อวัน และทิ้ง 11-20 ชิ้นต่อวัน เป็นจ านวนเท่ากัน จ านวน 38 คน ( ร้อยละ 40.40 ) และขยะ
อันตรายมีปริมาณการทิ้งมากที่สุดในปริมาณเฉลี่ยน้อยกว่า 5 ชิ้นต่อสัปดาห์ จากผู้ตอบแบบสอบถาม 66 คน คิดเป็น
ร้อยละ 70.20    

2. วิธีการจัดการขยะแต่ละประเภทที่เกิดขึ้นในครัวเรือน 
วิธีการการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในครัวเรือนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล

จากประเภทของขยะมูลฝอยทั้งสิ้น 4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และ ขยะอันตราย และเมื่อ
จ าแนกปริมาณขยะแต่ละประเภทจากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 94 คน พบว่า ขยะอินทรีย์มีการจัดการด้วยวิธีการ
ท าปุ๋ยหมักสูงที่สุด จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 34       ขยะรีไซเคิลมีวิธีการจัดการด้วย
การแยกเก็บไว้เพ่ือขายมากที่สุด จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ  61.70 ขยะทั่วไปมีวิธีการ
จัดการด้วยวิธีการทิ้งลงถังขยะของ อบต.สูงที่สุด จากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 59.60  และ 
ขยะอันตรายมีวิธีการจัดการด้วยวิธีการทิ้งลงถังขยะอันตรายของ อบต.สูงที่สุด จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 58 คน 
คิดเป็นร้อยละ 61.70  

 ข้อค ำถำม  จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
เก็บแยกไว้ขาย 14 14.90 
เผา  8 8.50 
ทิ้งลงถังขยะของอบต. 58 61.70 
ทิ้งลงแหล่งน้ า - - 
กองทิ้งบริเวณบ้าน  2 2.10 
อ่ืนๆ (ระบุ) .................................................... - - 
3. ท่ำนคิดว่ำถังรองรับขยะในชุมชนของท่ำน มีควำมเหมำะสมหรือไม่ 
เหมาะสม 38 40.40 
ไม่เหมาะสม เพราะ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)    
มีการรั่วซึม 4 4.30 
ไม่มีฝาปิดมิดชิด   4 4.30 
มีจ านวนและขนาดที่ไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะ 34 36.20 
ไม่มีถังรองรับแยกตามประเภทของขยะ 6 6.40 
อ่ืนๆ (ระบุ) 8 8.50 
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เมื่อมีการพิจารณาถึงวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน พบว่า ส่วนใหญ่มีวิธีการจัดการขยะโดยใช้
วิธีการจัดการขยะที่ด าเนินการและบริหารจัดการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล เนื่องจากในพ้ืนที่ยังไม่มี
การด าเนินการจัดเก็บขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล ควบคู่ไปกับการใช้วิธีการจัดการด้วยตนเองตาม
แนวทางการจัดการขยะต้นทาง โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลได้รณรงค์ให้ประชาชนด าเนินการ
จัดการขยะในครัวเรือนเอง เช่น การท าปุ๋ยหมัก การคัดแยกขยะเพ่ือการจ าหน่าย รวมไปถึงการจัดการขยะอันตราย
โดยการจัดท าตู้รับขยะอันตรายเพ่ือให้ประชาชนมาทิ้งและทางองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลจะด าเนินการ
จัดส่งเพ่ือการก าจัดที่ถูกต้องตามหลักวิชาการต่อไป   

3. ความเหมาะสมของถังรองรับขยะในชุมชน  
ความเหมาะสมของถังขยะที่ใช้ในการรองรับขยะในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล             

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 59.60 มีความคิดเห็นว่าไม่มีความ
เหมาะสม ทั้งนี้ เนื่องจากพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลลักษณะชุมชนที่มีพ้ืนที่ใหญ่มีจ านวนหมู่บ้าน
ถึง 28 หมู่บ้าน ประกอบกับเป็นเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและเป็นสถานที่ท่องเที่ยว จ านวนของรถขยะและถังขยะอาจ
มีไม่เพียงพอ ท าให้ระบบการบริหารจัดการขยะยังไม่ครอบคลุมกับจ านวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่มีจ านวนมาก
ขึ้น โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลก็ได้มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ โดยการใช้วิธีลด
ขยะจากต้นทางเพ่ือลดปริมาณขยะ และควบคุมปริมาณขยะให้อยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
ส่วนที่ 3 ควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
 
ตำรำงท่ี 9 แสดงความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยเป็นจ านวนและร้อยละของกลุ่ม
ตัวอย่างจ าแนกตามรายข้อ 
 

ควำมเข้ำใจของประชำชน 
เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

จ ำนวน
(N) 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจ  

ถูกต้อง 
(%) 

ไม่ถูกต้อง 
(%) 

ระดับ 

1.ขยะมูลฝอยจ าพวกเศษอาหาร เศษผัก เปลือก
ผลไม้สามารถน ามาท าปุ๋ยหมักได้ 

94 92 
(97.90) 

2 
(2.10) 

มาก 

2.ในครัวเรือนควรมีถังขยะขนาดใหญ่ เพื่อรองรับ
ขยะได้ทั้งหมด และสามารถเก็บได้เป็นเวลาหลาย
วัน เมื่อเต็มแล้วจึงน าไปก าจัด 

94 
28 

(29.80) 
66 

(70.20) 
น้อย 

3.การลดปริมาณขยะมูลฝอย สามารถท าได้โดยน า
ขยะทุกชนิดที่มีอยู่ในบริเวณบ้านไปท้ิงลงถังขยะ 
และปล่อยให้เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้น าไปก าจัด 
 

94 
32 

(34.00) 
62 

(66.00) 
ปานกลาง 
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ควำมเข้ำใจของประชำชน 
เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

จ ำนวน
(N) 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจ  
ถูกต้อง 
(%) 

ถูกต้อง 
(%) 

ถูกต้อง 
(%) 

4.การจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
คือ การคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดก่อนการทิ้ง 

94 
86 

(91.50) 
8 

(8.50) 
มาก 

5.การคัดแยกประเภทของขยะ เป็นหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนในชุมชน 

94 
64 

(68.10) 
30 

(31.90) 
มาก 

6.ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร เศษ
ผัก เปลือกผลไม้ ควรใส่ถุงพลาสติกแล้วน าไปท้ิง
รวมกับขยะทั่วไปในถังขยะของชุมชน 

94 
40 

(42.60) 
54 

(57.40) 
ปานกลาง 

7.ขยะมูลฝอยประเภทโฟม ถุงพลาสติก จัดเป็น
ขยะประเภทขยะทั่วไป 

94 
34 

(36.20) 
60 

(63.80) 
ปานกลาง 

8.ขยะมูลฝอยประเภทโฟม ถุงพลาสติก สามารถ
ก าจัดโดยการเผาได้เองในบริเวณบ้าน เนื่องจาก
สะดวก และเป็นการช่วยลดปริมาณขยะลงได้อย่าง
รวดเร็ว 

94 
54 

(57.40) 
40 

(42.60) 
ปานกลาง 

9.ขวดน้ าพลาสติกแบบใส สามารถน ามาแปรรูปใช้
ใหม่ได้ 

94 
88 

(93.60) 
6 

(6.40) 
มาก 

10.ถังรองรับขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลต้องมี
ฝาปิดมิดชิด ไม่รั่วซึม  และสามารถท าความ
สะอาดได้ง่าย 

94 
84 

(89.40) 
10 

(10.60) 
มาก 

11.แบตเตอรี่รถยนต์ หลอดไฟ ถ่านไฟฉายที่
หมดอายุแล้ว ไม่ควรน าไปทิ้งรวมกับขยะประเภท
อ่ืนๆ 

94 
78 

(83.00) 
16 

(17.00) 
มาก 

12.การเผาขยะมูลฝอยในที่โล่งแจ้งเป็นอันตรายต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

94 
90 

(95.70) 
4 

(4.30) 
มาก 

13.กระดาษท่ีใช้แล้วสามารถน ากลับมาท าเป็น
กระดาษใช้ใหม่ได้ 
 

94 
88 

(93.60) 
6 

(6.40) 
มาก 
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ควำมเข้ำใจของประชำชน 
เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

จ ำนวน
(N) 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจ  
ถูกต้อง 
(%) 

ถูกต้อง 
(%) 

ถูกต้อง 
(%) 

14.เศษแก้วแตกสามารถน ากลับไปหลอมเพ่ือท า
ขวดใหม่ได้ 

94 
64 

(68.10) 
30 

(31.90) 
มาก 

15.ขยะมูลฝอยประเภทถ่านไฟฉาย  หลอดไฟเก่า  
กระป๋องสเปรย์ต่างๆ สามารถท าลายทิ้งได้เอง โดย
การน าไปเผาในบริเวณบ้าน 

94 
68 

(72.30) 
26 

(27.70) 
มาก 

เฉลี่ยรวม  66 
(70.21) 

28 
(29.79) 

มาก 

  
 จำกตำรำงท่ี 9 แสดงถึงความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนมีความความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 70.21 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับการน าเอาขยะมูล
ฝอยจ าพวกเศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม้สามารถน ามาท าปุ๋ยหมักได้ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 97.90 รองลงมา
คือ มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการก าจัดขยะด้วยวิธีการเผาเป็นวิธีการที่มีความอันตรายต่อทั้งมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
โดยมีความรู้ความเข้าใจในระดับมาก 95.70 และมีความรู้ความเข้าใจน้อยที่สุด ในระดับน้อยว่าควรมีถังขยะขนาดใหญ่
เพ่ือรองรับขยะให้ได้จ านวนมากเพ่ือน าไปก าจัดในคราวเดียว คิดเป็นร้อยละ 29.80 
 
ส่วนที่ 4 พฤติกรรมกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประชำชน 
ตำรำงท่ี 10 แสดงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเป็นจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตาม
รายข้อ 
 

กำรปฏิบัติตนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอย 

พฤติกรรมกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
จ ำนวน

(N) 
ปฏิบัติ
ทุกครั้ง 
(%) 

ปฏิบัติ
บำงครั้ง 

(%) 

ไม่เคย
ปฏิบัติ 
(%) 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ

พฤติกรรม 

1. ด้ำนกำรลดกำรเกิดขยะ 
1.1 ท่านมีการน าวัสดุที่ยังใช้ได้

กลับมาใช้ใหม่อีกครั้ง 
94 

32 
(34.00) 

56 
(59.60) 

6 
(6.40) 

2.27 
เหมาะสม
ปานกลาง 

1.2 ท่านเลือกใช้สินค้าที่ไม่ต้องใช้
ถุงพลาสติกมากเกินความจ าเป็นหรือ
เลือกใช้ถุงพลาสติกใบใหญ่ใบเดียวแทน
ใบเล็กหลาย ๆ ใบ 

94 
30 

(31.90) 
62 

(65.90) 
2 

(2.10) 
2.29 

เหมาะสม
ปานกลาง 
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กำรปฏิบัติตนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอย 

พฤติกรรมกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
จ ำนวน

(N) 
ปฏิบัติ
ทุกครั้ง 
(%) 

ปฏิบัติ
บำงครั้ง 

(%) 

ไม่เคย
ปฏิบัติ 
(%) 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ

พฤติกรรม 

1.3 ท่านแนะน าให้สมาชิกใน
ครัวเรือนของท่านใช้สินค้าที่เกิดขยะ
น้อย 

94 
40 

(42.50) 
44 

(46.80) 
10 

(10.60) 
2.31 

เหมาะสม
ปานกลาง 

1.4 ท่านพยายามเลี่ยงการใช้
ถุงพลาสติกและการใช้กล่องโฟม 

94 
30 

(31.90) 
54 

(57.40) 
10 

(10.60) 
2.21 

เหมาะสม
ปานกลาง 

1.5 ท่านแนะน าให้เพ่ือนบ้านของ
ท่านช่วยกันลดการเกิดขยะ 

94 
16 

(17.00) 
58 

(61.70) 
20 

(21.30) 
1.95 

เหมาะสม
ปานกลาง 

1.6 ท่านใช้ถุงผ้าหรือตะกร้าหรือ
ถุงพลาสติกใบเก่าไปจ่ายตลาด 

94 
28 

(29.80) 
38 

(40.40) 
28 

(29.80) 
2.00 

เหมาะสม
ปานกลาง 

ระดับพฤติกรรมเฉลี่ย 
    

2.17 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2. ด้ำนกำรคัดแยกขยะ 
2.1 ครอบครัวท่านมีการคัดแยกขยะ
เปียกและขยะแห้งออกจากกัน 

94 
32 

(34.00) 
48 

(51.10) 
14 

(14.90) 
2.19 

เหมาะสม
ปานกลาง 

2 . 2 ท่ า นคั ด แย กขย ะปร ะ เภ ท
กระป๋องสี ขวดยาฆ่าหญ้ายาฆ่าแมลง 
แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉายออกจากขยะ
ทั่วไป 
 

94 
50 

(53.20) 
30 

(31.90) 
14 

(14.90) 
2.28 

เหมาะสม
ปานกลาง 

2.3 ครอบครัวของท่านมีการคัดแยก
ขยะที่ขายได้ เช่นกระดาษ ขวดแก้ว 
เศษเหล็ก ออกจากขยะทั่วไป 
 

94 
58 

(61.70) 
30 

(31.90) 
6 

(6.40) 
2.55 

เหมาะสม
มาก 

2.4 ท่านมีการคัดแยกขยะที่มีการ
ปนเปื้อนของเลือด เสมหะผู้ป่วย 
อุจจาระ เช่น ผ้ าอนามัยใช้แล้ ว 
ผ้าอ้อมส าเร็จรูปเด็กใช้แล้ว ออกจาก
ขยะทั่วไปก่อนทิ้งลงถังขยะ 
 

94 
50 

(53.20) 
38 

(40.40) 
6 

(6.40) 
2.25 

เหมาะสม
ปานกลาง 

ระดับพฤติกรรมเฉลี่ย     2.31 
เหมาะสม
ปานกลาง 
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กำรปฏิบัติตนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอย 

พฤติกรรมกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
จ ำนวน

(N) 
ปฏิบัติ
ทุกครั้ง 
(%) 

ปฏิบัติ
บำงครั้ง 

(%) 

ไม่เคย
ปฏิบัติ 
(%) 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ

พฤติกรรม 

3. ด้ำนกำรเก็บรวบรวม/กำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ 
3 . 1 ค ร อ บ ค รั ว ท่ า น มี ก า ร เ ก็ บ
ถุงพลาสติกที่ยังใช้งานได้น ากลับมา
ใช้ใหม่ 

94 
58 

(61.70) 
30 

(31.90) 
6 

(6.40) 
2.55 

เหมาะสม
มาก 

3.2 มีการน าขวดน้ าพลาสติกหรือ
ขวดแก้วมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

94 
50 

(53.20) 
40 

(42.60) 
4 

(4.30) 
2.48 

เหมาะสม
มาก 

3.3 ครอบครัวของท่านมีการน าขยะ
เปียกไปท าปุ๋ยหมัก 

94 
28 

(29.80) 
46 

(48.90) 
20 

(21.30) 
2.08 

เหมาะสม
ปานกลาง 

3.4ครอบครัวของท่านมีการน าเศษ
วัชพืช เศษไม้ ใบไม้ไปท าปุ๋ยหมัก
แทนการเผา 

94 
32 

(34.00) 
44 

(46.80) 
18 

(19.10) 
2.14 

เหมาะสม
ปานกลาง 

3.5 ครอบครัวของท่านมีการน าขยะ
ที่สามารถขายได้ไปขายให้เกิดมูลค่า
เป็นตัวเงินหรือสิ่งของ 

94 
58 

(61.70) 
32 

(34.00) 
4 

(4.30) 
2.57 

เหมาะสม
มาก 

ระดับพฤติกรรมเฉลี่ย     2.36 
เหมาะสม

มาก 
4. ด้ำนกำรก ำจัดขยะ 

4.1 ท่านทิ้งขยะลงถังขยะที่ทางอบต.
จัดไว้ให้ทุกครั้ง 

94 
72 

(76.10) 
18 

(19.10) 
4 

(4.30) 
2.72 

เหมาะสม
มาก 

4.2 ขยะที่ย่อยสลายได้ เช่น เศษผัก 
เศษเปลือกผลไม้ ท่านก าจัดโดยการ
ทิ้งไว้บริเวณบ้าน เพ่ือปล่อยให้ย่อย
สลายเอง 

94 
30 

(31.90) 
50 

(53.20) 
14 

(14.90) 
2.17 

เหมาะสม
ปานกลาง 

4.3 ขยะที่เหลือจากการคัดแยกถูก
น าไปทิ้งในถังขยะที่มีฝาปิดรอการ
ก าจัดที่ถูกต้อง 

94 
50 

(53.20) 
36 

(38.30) 
8 

(8.50) 
2.44 

เหมาะสม
มาก 

4.4 ท่านก าจัดขยะเศษใบไม้ กิ่งไม้
โดยการเผาทิ้งบริเวณบ้าน 
 

94 
26 

(27.70) 
56 

(59.60) 
12 

(12.80) 
2.14 

เหมาะสม
ปานกลาง 

ระดับพฤติกรรมเฉลี่ย     2.36 
เหมาะสม

มาก 
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กำรปฏิบัติตนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอย 

พฤติกรรมกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
จ ำนวน

(N) 
ปฏิบัติ
ทุกครั้ง 
(%) 

ปฏิบัติ
บำงครั้ง 

(%) 

ไม่เคย
ปฏิบัติ 
(%) 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ

พฤติกรรม 

ระดับพฤติกรรมพฤติกรรมกำร
จัดกำรขยะมูลฝอยเฉลี่ยรวม  

    2.30 
เหมาะสม
ปานกลาง 

 
 จำกตำรำงท่ี 10 แสดงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
คลองน้ าไหล ผลการศึกษาสามารถอธิบายพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยได้ในแต่ละด้านดังต่อไปนี้  

1. ด้านการลดการเกิดขยะ ผลการศึกษาพบว่าพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยมีความ
เหมาะสมในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 2.17 และเมื่อจ าแนกระดับของพฤติกรรมในแต่ละด้านพบว่า พฤติกรรม
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านเกี่ยวกับการแนะน าให้คนในครอบครัวใช้สินค้าที่เกิดขยะน้อย โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
2.31 อยู่ในระดับพฤติกรรมที่มีความเหมาะสมปานกลาง และ พฤติกรรมด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านเกี่ยวกับ
การแนะน าให้เพื่อนบ้านลดการเกิดขยะ โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 1.95 อยู่ในระดับพฤติกรรมที่มีความเหมาะสมปานกลาง  

2. ด้านการคัดแยกขยะ ผลการศึกษาพบว่าพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยมีความ
เหมาะสมในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 2.31 และเมื่อจ าแนกระดับของพฤติกรรมในแต่ละด้านพบว่า พฤติกรรม
ด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านเกี่ยวกับการคัดแยกขยะที่สามารถน าไปขายได้ โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.55 อยู่ในระดับ
พฤติกรรมที่มีความเหมาะสมมาก และ พฤติกรรมด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านเกี่ยวกับการคัดแยกขยะเปียกและ
ขยะแห้งออกจากกัน โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.19 อยู่ในระดับพฤติกรรมที่มีความเหมาะสมปานกลาง 

3. ด้านการเก็บรวบรวม/การน ากลับมาใช้ประโยชน์ ผลการศึกษาพบว่าพฤติกรรมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยมีความเหมาะสมในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 2.36 และเมื่อจ าแนกระดับของพฤติกรรมในแต่ละ
ด้านพบว่าพฤติกรรมด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านที่เกี่ยวกับการที่แต่ละครอบครัวสามารถคัดแยกขยะที่สามารถ
น าไปขายได้และน าไปขายเพ่ือสร้างมูลค่าจากขยะ โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.57 อยู่ในระดับพฤติกรรมที่มีความเหมาะสม
มาก และ พฤติกรรมด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านเกี่ยวกับการน าขยะประเภทขยะเปียกมาแปรรูปเป็นปุ๋ยหมัก 
โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.08 อยู่ในระดับพฤติกรรมที่มีความเหมาะสมปานกลาง 

4. ด้านการก าจัดขยะ ผลการศึกษาพบว่าพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยมีความเหมาะสม
ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 2.36 และเม่ือจ าแนกระดับของพฤติกรรมในแต่ละด้านพบว่า พฤติกรรมด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ ด้านเกี่ยวกับการจัดการขยะโดยการทิ้งขยะลงในถังขยะที่ อบต.เตรียมไว้ เพื่อลดปัญหามลพิษทางขยะ
และการติดเชื้อโรคจากขยะ โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.72 อยู่ในระดับพฤติกรรมที่มีความเหมาะสมมาก และ พฤติกรรม
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านเกี่ยวกับการเผาเศษกิ่งไม้ และใบไม้ ซึ่งเป็นวิธีการจัดการขยะที่ไม่ถูกต้องก่อให้เกิด
มลภาวะทางอากาศและก่อความร าคาญให้กับคนในชุมชน โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.14 อยู่ในระดับพฤติกรรมที่มีความ
เหมาะสมปานกลาง  

จากการศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ า
ไหล เมื่อพิจารณาระดับของค่าเฉลี่ยพฤติกรรมการจัดการขยะในภาพรวมแล้ว พบว่า ประชาชนมีระดับของพฤติกรรม
ในการจัดการขยะอยู่ในระดับมีความเหมาะสมปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.30 และเมื่อพิจารณาพฤติกรรมในด้าน
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ต่างๆ จะพบว่าประชาชนยังคงมีพฤติกรรมในการจัดการขยะบนพ้ืนฐานความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง เช่น การจัดการขยะ
ด้วยวิธีการเผา รวมไปถึงยังมีการด าเนินการในการคัดแยกขยะเปียกและขยะแห้งออกจากกันในระดับที่ไม่สูง ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่าประชาชนยังมีพฤติกรรมในการแนะน าให้เพ่ือนบ้านหรือคนอ่ืนๆที่ไม่ใช่คนใน
ครอบครัวด าเนินการคัดแยกขยะในระดับที่ไม่สูง ดังนั้น อบต.จึงต้องด าเนินเร่งการรณรงค์ให้ประชาชนด าเนินการคัด
แยกขยะ โดยใช้วิธีการลดขยะตั้งแต่ต้นทางผ่านกระบวนการลดการใช้ขยะ การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ เพ่ือลด
ปริมาณขยะอย่างยั่งยืนต่อไป  
 
ส่วนที ่5 กฎระเบียบ ข้อบังคับของชุมชนด้ำนกำรจัดกำรขยะ 
 
ตำรำงท่ี 11 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามรายข้อ 
 

กฎระเบียบ ข้อบังคับของชุมชน 
จ ำนวน

(N) 
มี 

ร้อยละ 
ไม่มี 

ร้อยละ 

1. ชุมชนของท่านมีกฎข้อห้ามเกี่ยวกับการเผาขยะในที่โล่ง
แจ้ง 

94 52 55.30 42 44.70 

2. ชุมชนของท่านมีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับการคัดแยก
ขยะก่อนการทิ้ง 

94 50 53.20 44 46.80 

3. ชุมชนของท่านมีกฎระเบียบห้ามทิ้งขยะมูลฝอยในที่หรือ
ทางสาธารณะ เช่น ถนนตรอกซอยแม่น้ า ล าคลองสระน้ า 
เป็นต้น นอกจากสถานที่ซึ่งอบต.ได้จัดไว้ให้ 

94 72 76.60 22 23.40 

4. ชุมชนของท่านมีการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ
ของแต่ละครัวเรือน 

94 66 70.20 28 29.80 

5. ชุมชนของท่านมีการก าหนดอัตราค่าปรับส าหรับผู้ที่
ละเมิดกฎข้อห้ามต่างๆ ของการจัดการขยะ 

94 46 48.90 48 51.10 

 จำกตำรำงที่ 11 แสดงให้เห็นว่าชุมชนมีกฎระเบียบ ข้อบังคับด้านการจัดการขยะส่วนใหญ่ คือ ชุมชน          
มีกฎระเบียบห้ามทิ้งขยะมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ เช่น ถนนตรอกซอยแม่น้ า ล าคลองสระน้ า เป็นต้น นอกจาก
สถานที่ซึ่งอบต.ได้จัดไว้ให้ จ านวน 72 คน (ร้อยละ 76.60) รองลงมา คือ มีการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะของ
แต่ละครัวเรือน จ านวน 66 คน (ร้อยละ 70.20) 
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ส่วนที่ 6 ควำมต้องกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

ตำรำงท่ี 12 แสดงค่าเฉลี่ยความและร้อยละของระดับความต้องการของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

 
ความต้องการของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย การแปลผล 

ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ระดับความ
ต้องการ 

1.ท่านต้องการให้อบต.เพิ่มรถเก็บขยะ 3.87 77.40 มาก 
2.ท่านต้องการให้อบต. เพ่ิมรอบเวลาในการให้บริการของรถเก็บขยะ 3.72 74.40 มาก 
3.ท่านต้องการให้อบต. จัดท าถังขยะแบบแยกประเภทเพ่ือความสะดวก
ในการแยกประเภทของขยะ และเพ่ิมถังรองรับขยะให้มากขึ้น เพ่ือความ
สะดวกในการทิ้งขยะ 

4.03 80.60 มาก 

4.ท่านต้องการให้อบต. ให้ความรู้ด้านการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์
หลายๆ วิธี 

4.00 80.00 มาก 

5.ท่านต้องการให้ทางอบต.ให้ความรู้เรื่องการจัดการขยะ เช่น การคัด
แยกขยะ .การจัดเก็บ และการก าจัด เป็นต้น 

3.87 77.40 มาก 

6.ท่านต้องการให้ทางอบต.เพ่ิมมาตรการเข้มงวดส าหรับผู้สร้างปัญหา
มลพิษทางขยะแก่ชุมชน 

3.92 78.40 มาก 

7.ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชน 4.95 99.00 มากที่สุด 
8.ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน/โครงการในการแก้ปัญหา
ขยะในชุมชน 

3.64 72.80 มาก 

9.ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย/มาตรการเกี่ยวกับการ
รักษาความสะอาดในชุมชน 

3.62 72.40 มาก 

10.ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์จากการแก้ปัญหา
การจัดการขยะของชุมชนร่วมกับอบต. 

3.69 73.80 มาก 

11.ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
ขยะของชุมชนร่วมกับอบต. 

3.51 70.2 มาก 

ระดับค่าเฉลี่ยความต้องการของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 3.89 77.85 มาก 
 
จำกตำรำงที่ 12 แสดงค่าเฉลี่ยความและร้อยละของระดับความต้องการของประชาชนในการจัดการขยะมูล

ฝอย ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล มีระดับความต้องการเฉลี่ยใน
การจัดการขยะมูลฝอยในระดับมาก โดยมีระดับค่าเฉลี่ยที่ 3.89 และเมื่อพิจารณาในความต้องการด้านต่างๆ พบว่า 
ประชาชนมีความต้องการที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะร่วมกับ อบต.และภาคประชาชน และ ความ
ต้องการที่จะให้ อบต.ด าเนินการจัดให้มีถังขยะที่มีการแยกประเภทของขยะอย่างชัดเจน โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ย 4.93 
และ 4.03 ตามล าดับ และเม่ือพิจารณาถึงระดับความต้องการในด้านอื่นๆในภาพรวม พบว่า ประชาชนมีความต้องการ
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เฉลี่ยในระดับที่สูง สอดคล้องกับบริบทในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลที่มี
ปริมาณขยะค่อนข้างเยอะเนื่องจากต้องรองรับประชาชนในพื้นท่ีขนาดใหญ่และนักท่องเที่ยวจากแหล่งท่องเที่ยว ส่งผล
ให้ประชาชนมีความต้องการที่จะให้ทาง อบต.ด าเนินการในการจัดการขยะในมิติต่างๆ ที่อยู่ในระดับความต้องการมาก 
เพ่ือให้ อบต.ด าเนินการในการบริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
 ตอนที่ 2 แนวทำงในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
คลองน้ ำไหล อ.คลองลำน จังหวัดก ำแพงเพชร 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล ในมิติ
ของสภาพปัญหา ความรู้ความเข้าใจ พฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย กฎระเบียบ ข้อบังคับของเทศบาลที่
เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้ในด้านการจัดการขยะ และความต้องการด้านการจัดการขยะของประชาชนในพ้ืนที่ ผู้วิจัย
สามารถเสนอแนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมในการด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้โดยเน้นรูปแบบของการ
ด าเนินการจัดการขยะ โดยการวางแผนเพ่ือลดปริมาณขยะจากต้นทางอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือที่จะท าให้เกิด
ปริมาณขยะในการส่งเข้าสู่กระบวนการก าจัดในรูปแบบต่างให้น้อยที่สุด นอกจากนั้นต้องมีขีดความสามารถในการน า
ขยะมาใช้ประโยชน์ทั้งในมิติของการใช้ซ้ าและการแปรรูปใหม่ ให้มากที่สุด รวมไปถึงการแปรรูปขยะสู่ผลิตภัณฑ์หรือ
ผลพลอยได้จากขยะ เช่น ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ การใช้เป็นเชื่อเพลิง ทั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถเสนอแนวทางในการ
ด าเนินการได้ดังต่อไปนี้  

แนวทำงในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยการรณรงค์ขอความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ในการมีส่วนร่วมในการ

ลดการผลิตขยะมูลฝอยในแต่ละวัน ( Reduce ) โดยการกลยุทธ์ในการด าเนินการ โดยการลดการใช้บรรจุภัณฑ์โดย
การใช้สินค้าชนิดเติม เช่น ผงซักฟอก น้ ายาล้างจาน น้ ายาท าความสะอาด รวมไปถึงการเลือกใช้แบตเตอร์รี่และ
ถ่านไฟฉายชนิดชาร์จไฟได้ เพื่อลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการลดการใช้วัสดุที่ก าจัดหรือย่อยสลายได้ยาก เช่น 
โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก  

2. การจัดการวางระบบการรีไซเคิล ( Recycle ) ที่มีประสิทธิภาพและน าไปสู่การแปรรูปขยะเพ่ือน ากลับมา
ใช้ใหม่โดยมีกลยุทธ์ในการด าเนินการดังต่อไปนี้  

-  การรณรงค์ขอความร่วมมือให้ประชาชนในพ้ืนที่คัดแยกขยะเพ่ือน าขยะที่ยังมีขีดความสามารถในการน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ( Reuse ) เช่นกระดาษ พลาสติก ไม้ และโลหะ เพ่ือน ากลับใช้ไปใช้ซ้ า หรือ น าไปขายเพ่ือ
เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล 

- การจัดการระบบการจัดเก็บและการจัดภาชนะในการรองรับขยะที่มีการแยกขยะมูลฝอยออกเป็นประเภท
อย่างชัดเจนและเป็นมาตรฐาน ซึ่งในการด าเนินการจัดเก็บสามารถด าเนินการโดยองค์กร/กลุ่ม ดังต่อไปนี้  

การด าเนินการระบบการจัดการขยะรีไซเคิลโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการโดยการก าหนด
ช่วงเวลาในการเก็บขยะและประเภทของขยะตามสีของถังขยะ โดยการแบ่งขยะออกเป็น 4 ประเภท โดยก าหนดสีของ
ถังขยะแต่ละประเภท ได้แก่ สีเขียว ( ขยะย่อยสลาย ) สีเหลือง ( ขยะรีไซเคิล ) สีแดง ( ขยะอันตราย ) สีฟ้า ( ขยะ
ทั่วไป ) ซึ่งในการบริหารจัดการในการจัดเก็บจะด าเนินการจัดเก็บขยะย่อยสลายและขยะทั่วไปทุกวัน ขยะรีไซเคิลอาจ
พิจารณาจัดเก็บสัปดาห์ละ 1 ครั้งหรือตามความเหมาะสม และขยะอันตรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเก็บ
รวบรวมเพ่ือส่งต่อไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือด าเนินการก าจัดตามหลักการที่ถูกต้องต่อไป รวมไปถึงการ
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ด าเนินการโดยเอกชนผู้ประกอบการธุรกิจรับซื้อของเก่าในพ้ืนที่ เข้ามาช่วยด าเนินการรับซื้อ โดยการก าหนดเวลาในแต่
ละพ้ืนที่อย่างชัดเจน เพ่ือความต่อเนื่องในการรับซื้อ ซึ่งหากในแต่พ้ืนที่มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันมากขึ้น อาจมี
การพิจารณาในการจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะ ซึ่งสามารถขยายศักยภาพเพ่ือรองรับขยะจากพ้ืนที่ใกล้เคียง หรือสามารถ
รับซื้อจากประชาชนได้โดยตรง ซึ่งสามารถด าเนินการทั้งในรูปของ อปท.ด าเนินการเอง หรือให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ก็ได้    

- การด าเนินการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครหรือชมรม เพ่ือด าเนินการให้มีการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน า
ขยะมูลฝอยกลับมาใช้งานใหม่ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สนับสนุนในด้านเทคนิคและงบประมาณในการ
ด าเนินการ เช่น โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ โครงการท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ า โครงการตลาดนัดขยะ ธนาคารรีไซเคิล 
เป็นต้น  

3. การก าหนดแนวทางในการจัดการขยะอันตรายอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องด าเนินการโดยมีกลยุทธ์ดังต่อไปนี้  

- การพัฒนาและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบและส่งเสริมและเสริมสร้างความรู้แก่ประชาชน 
รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอันตรายอย่างถูกวิธี 

- การรณรงค์ให้ประชาชนและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ คัดแยกขยะอันตราย และไม่ทิ้งรวมกับขยะประเภทอ่ืน 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดหาภาชนะหรือจุดรับขยะอันตรายที่แยกออกจากขยะชนิดอ่ืนๆอย่าง
ชัดเจน รวมไปถึงการจัดหารถเก็บขยะชนิดพิเศษเพ่ือจัดเก็บขยะอันตราย  

- การเสนอแนะเพ่ือให้มีปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ก าหนดค านิยามและ
แหล่งก าเนิดของขยะอันตรายจากชุมชน การคัดแยก การเก็บกัก การเก็บรวบรวม การขนส่ง การบ าบัด และการก าจัด 
เพ่ือน าไปสู่การสร้างระบบและกลไกในการบริหารจัดการขยะอันตราย ในชุมชนและการจัดท าแผนแม่บทและ
แผนปฏิบัติการจัดการขยะอันตรายจากชุมชนต่อไป 

- การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสร้างสถานีขนถ่ายขยะอันตราย เพ่ือเป็น
แหล่งรวบรวม และคัดแยกขยะอันตราย ส่วนที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะถูกน าไปก าจัดยังศูนย์ก าจัด
ขยะอันตรายต่อไป  

กลยุทธ์ในกำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน  
กลยุทธ์ที่ 1 กำรจัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการในการสนับสนุนและขยายผลให้มีการจัดการขยะมูลฝอย มุ่งเน้น

ระยะต้นทางและกลางทาง คือ การลด ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะส่งเข้าสู่สถานที่ก าจัดด้วยกระบวนการต่างๆ ได้แก่ การ
คัดแยกขยะมูลฝอยตาม ประเภทต่างๆ ได้แก่ ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ และขยะรี ไซเคิล เพ่ือสามารถน าขยะที่สามารถ
ใช้ประโยชน์ได้ กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เป็นการลดภาระในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมทั้ง ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดระบบการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ เพ่ือ 
น าไปสู่การก าจัดต่อไป โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

1) การคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนที่สามารถใช้ประโยชน์ให้กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด คือ การส่งเสริมให้
ทุกภาคส่วนในสังคมด าเนินการตามแนวทาง “ประชารัฐ” ซึ่งประกอบด้วย ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ภาคการศึกษา และภาคศาสนา ด าเนินการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง รวมทั้งการ ส่ งเสริมให้ผู้คัดแยกรายย่อย เช่น    
ซาเล้ง ร้านรับซื้อของเก่า เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกจาก แหล่งก าเนิด 
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2) การส่งเสริมและสนับสนุนการลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑ์ที่ก าจัดยาก มี มาตรการสนับสนุน 
“ภาคเอกชน” ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยด้วยการใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อมและก าจัดได้ง่าย        
ลดปริมาณการใช้ พลาสติก โฟม หรือวัสดุที่ย่อยสลายยาก รวมทั้งการสนับสนุน ให้ผู้บริโภคลดการใช้วัสดุที่ย่อยสลาย
ได้ยากผ่านมาตรการทางธุรกิจต่างๆ 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ พัฒนาระบบการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย ปรับปรุ/จัดหา
เครื่องจักร อุปกรณ์ สถานที่เก็บรวบรวม และยานพาหนะขนส่งขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอและ เหมาะสม รวมทั้งต้องมี
การวางรูปแบบระบบเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท หรืออาจก าหนดเวลา การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแต่
ละประเภท ตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ 

กลยุทธ์ที่ 2 กำรจัดกำรขยะอันตรำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ขยะอันตรายถือเป็นขยะมูลฝอยประเภทที่มีข้อควรค านึงหลายประการ ได้แก่ระยะเวลาการเก็บ ขยะอันตราย

ไว้สถานที่รวบรวมขยะอันตราย ถ้าจัดการไม่เหมาะสมจะส่งผลโดยตรงต่อการปล่อยสารเคมีที่ส่งผล เสียอย่างยิ่งต่อ
สุขภาพอนามัยและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีการจัดการโดยเฉพาะ โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1) การส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะอันตรายโดยชุมชนอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
2) การเก็บรวบรวมขยะอันตรายภายในชุมชนและส่งไปยังสถานที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนด  

อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพเพ่ือรอส่งไปก าจัดตามหลักวิชาการต่อไป 
มำตรกำรในกำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและ

ผลสัมฤทธิ์ การด าเนินการจึงต้องครอบคลุมการจัดการทั้ง 3 ระยะ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยมี
แนวทางในแต่ละมาตรการ ประกอบด้วย  

1) มำตรกำรลดและคัดแยกท่ีแหล่งก ำเนิด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนและขยายผลให้มีการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่บ้านเรือน 

สถานศึกษา สถาน ประกอบการ รวมทั้งสถานบริการต่าง ๆ ทั้งในชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยว เพ่ือลดปริมาณการเกิด
ชา ภาเลือกใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่ งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกและน าขยะมูลฝอย 
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด 

2) มำตรกำรเพิ่มศักยภำพกำรเก็บขน 
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง ต้องด าเนินการจัดระบบการเก็บรวบรวม

และการขนส่งขยะ มูลฝอยประเภทต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การก าจัดต่อไปผลักดันให้มีสถานที่รวบรวมและจัดการขยะ
อันตราย สถานที่ ก าจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้เพียงพอ โดยสนับสนุน
ภาคเอกชนลงทุน หรือร่วมลงทุนด าเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

3) มำตรกำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำร 
การสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชนและประชาชนทั่วไป เข้ามามีส่วนร่วมในการ จัดการ

ขยะมูลฝอย ตั้งแต่การลดการเกิดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้ง สถานบริการต่าง 
ๆ การคัดแยกขยะมูลฝอย จนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย พัฒนาองค์ความรู้รูปแบบเทคโนโลยี การบ าบัด/ก าจัดขยะมูล
ฝอย พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนา และปรับปรุงกฎหมาย 
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กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งเข้มงวดการ บังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ 

4) มำตรกำรกำรปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อบัญญัติต่ำงๆ  
- เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม พรบ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง รวม

ไปถึงการก าหนดกฎกระทรวงและประกาศต่างๆที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย  
- เสนอแนะให้กระกระทรวงมหาดไทยจัดท าระเบียบว่าด้วยการร่วมกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้อง เพ่ือให้มีกฎหมายรองรับในมิติที่เกี่ยวข้องกับกับการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ร่วมกันจัดการขยะมูลฝอย 

- เสนอแนะให้รัฐบาลออกกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากขยะ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการออกข้อบังคับ ข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับ

การจัดการขยะมูลฝอย ทั้งในด้าน การขน การเก็บ การก าจัด และที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะอันตราย และขยะติด
เชื้อ  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



45 

 

บทที่  5 
อภิปรำยผล  สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
อภิปรำยผล 
 1. สภาพบริบททางพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล ในปัจจุบันเป็นพื้นที่ก่ึงเมืองกึ่งชนบท เป็น
ที่ตั้งของส่วนราชการส าคัญของอ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร และเป็นพ้ืนที่ที่เริ่มมีความเจริญในด้านเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว โดยเป็นแหล่งที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติคลองลาน สภาพชุมชนเริ่มมีความเป็นเมือง มีการอุปโภค 
บริโภค และมีการการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาปริมาณขยะและสิ่งปฏิกูล ซึ่งส่งผลมาจากปัจจัยที่ส าคัญ 3 ประการ คือ จ านวนประชากรที่
เพ่ิมสูงขึ้น การใช้ทรัพยากรที่สูงขึ้น และการใช้เทคโนโลยี ซึ่งหากในพ้ืนที่หรือชุมชนใด มีองค์ประกอบของปัจจัยทั้ง 3 
ปัจจัยในปริมาณที่สูง หรืออาจมีเพียงปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งใน 3 ปัจจัยข้างต้น ในปริมาณที่มากเพียงพอ ก็อาจจะส่งผล
กระทบต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมได้เช่นเดียวกัน ( มนัส สุวรรณ , 2549 ) ซึ่งจากการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างพบว่า ในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล มีจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในส่วนของประชากรในพ้ืนที่ที่มีอัตราการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และในส่วนของประชากรแฝงในรูปของนักท่องเที่ยวและแรงงานต่างด่าวที่มีจ านวนมากขึ้น ตาม
บริบททางเศรษฐกิจ ส่งผลท าให้ปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้น และเมื่อประชาชนในพ้ืนที่ยังมีการคัดแยกขยะต้นทางใน
ระดับที่น้อย ประกอบกับพ้ืนที่ของ อบต.ที่มีขนาดใหญ่ถึง 21 หมู่บ้าน และ อบต.มีรถขยะเพียง 1 คัน ในการบริหาร
การจัดเก็บขยะทั้งพ้ืนที่ การจัดเก็บขยะอาจไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ ในส่วนของ
จิตส านึกของประชาชนในการจัดการขยะก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญในการจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ จาก
การศึกษาพบว่า ประชาชนยังมีการด าเนินการคัดแยกขยะในระดับน้อย เนื่องจากไม่เห็นคุณประโยชน์ที่แท้จริงจากการ
คัดแยกขยะท่ีมีคุณประโยชน์มากกว่าการเก็บไว้ขาย ซึ่งท ารายได้น้อยมาก ไม่คุ้มค่ากับการคัดแยกขยะ   
 2. กระบวนการในการเก็บรวบรวม องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล เป็นผู้ด าเนินการใน 2 ขั้นตอนหลัก 
คือ การเก็บรวบรวมขยะ และการขนส่งขยะไปเพ่ือก าจัด โดยในส่วนของกระบวนการในการเก็บรวบรวมขยะ จัดว่า
เป็นขึ้นตอนท่ีมีความส าคัญมาก เพราะการจัดการขยะมูลฝอยที่ดีทีประสิทธิภาพนั้น จะต้องไม่มีขยะมูลฝอยตกค้างใน
พ้ืนที่ ต้องมีการด าเนินการเก็บและขนย้าย ขนส่งออกจากพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งองค์ประกอบส าคัญในกระบวนการ
เก็บรวบรวมที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ รถขยะ พนักงานรถขยะ ถังขยะ และประชาชนในพ้ืนที่ แนวคิดดังกล่าว 
สอดคล้องกับ ( ธเรศ ศรีสถิตย์ , 2558 ) ที่ได้เสนอแนวคิดเพ่ือให้พิจารณาว่า การจัดเก็บขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ
นั้น รถขยะต้องมีขนาดที่เหมาะสมและมีปริมาณที่เพียงพอกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้นๆ และเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการเก็บรวบรวมขยะ รถขยะที่ใช้งานต้องมีสภาพที่ดี และมีอายุการใช้งานไม่เกิน 10 ปี ส าหรับใน
ส่วนของพนักงานเก็บขยะซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญหนึ่งของการเก็บรวบรวมขยะ ต้องมีการแต่งกายที่รัดกุม ควรสวม
เสื้อแขนยาว สวมรองเท้า และถุงมือเพ่ือป้องกันเชื้อโรคจากขยะ ทั้งนี้ ยังรวมไปถึงปริมาณของถังขยะที่เพียงพอต่อ
ปริมาณของขยะในพ้ืนที่ ซึ่งต้องเป็นถังขยะที่ถูกสุขลักษณะ มีฝาปิด สามารถป้องกันกลิ่น และไม่มีน้ าไหลออกจากถัง 
ทั้งนี้นอกจากองค์ประกอบในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ทั้ง 3 ด้านข้างต้นแล้ว องค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดในการที่จะ
มีการเก็บรวบรวมขยะที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ก็คือ ประชาชนในพ้ืนที่ต้องให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมขยะมูลฝอย 
จากผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลมีรถจัดเก็บขยะแบบอัดท้ายจ านวน 1 คัน ซึ่งมีความ
เหมาะสมดีกับบริบทของพ้ืนที่ขนาดใหญ่ แต่อย่างไรก็ตามจากบริบทของพ้ืนที่ของ อบต. ซึ่งประกอบไปด้วยชุมชน
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ขนาดเล็ก และพ้ืนที่ท่องเที่ยวที่เป็นอุทยานแห่งชาติ มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงพ้ืนที่ อาจสร้างความล าบากในการจัดเก็บ
ขยะ ในส่วนของพนักงานเก็บขยะมีการแต่งกายที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ และประชาชนก็ให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดีในการเตรียมขยะเพ่ือรอการจัดเก็บของ อบต.ต่อไป อย่างไรก็ตามการด าเนินการของ อบต.ซึ่งมีบทบาทเพียง
การเก็บรวมรวบขยะและการขนส่งเพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการก าจัดเป็นวีธีการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะที่ปลายเหตุ 
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นวิธีการที่เสียเวลาและมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่สูงมาก และยังมีผลกระทบกับสังคม
และสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย ( 2556 ) ซึ่งได้
เสนอผลการศึกษาว่า การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยที่ผ่านมานั้น ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการบริหารจัดการที่
ปลายเหตุ ยังคงขาดระบบการบริหารจัดการในภาพรวมทั้งระบบ เช่น การคัดแยกขยะจากต้นทาง เป็นต้น    
 3. ค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลจัดเก็บในรูปแบบ
ราคา/ถัง/ครอบครัว/เดือน โดยด าเนินการจัดเก็บที่เดือนละ 30 บาท ซึ่งเป็นอัตราที่ไม่เกินกว่าที่ประกาศไว้ใน
กฎกระทรวง ซึ่งก าหนดเอาไว้ที่ไม่เกินเดือนละ 40 บาท ซึ่งในการด าเนินการก าหนดราคาค่าธรรมเนียมในอัตราที่ต่ าใน
ลักษณะนี้ ท าให้ อบต.ต้องรายได้จากส่วนอ่ืนๆมาสมทบ แต่อย่างไรก็ตามข้อดีของการเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราที่ไม่
สูงนั้น ส่งผลให้ อบต.สามารถด าเนินการจัดเก็บขยะได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่ได้รับแรงต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่ แต่
ทั้งนี้ในมุมกลับกัน ภาระในการจัดการขยะมูลฝอยก็จะตกเป็นภาระหน้าที่ของ อบต.แต่ฝ่ายเดียว ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาที่พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมในการบริหารจัดการขยะโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการคัดแยกขยะจาก
ต้นทาง โดยประชาชนจะมีภาระเพียงการน าไปทิ้งยังถังขยะของ อบต. เพื่อรอให้ทางรถขยะของ อบต.ด าเนินการต่อไป  
 4. การรับรู้และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
น้ าไหลอยู่ในระดับมาก จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ทั้งในส่วนของการจัดการขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป และขยะอันตราย มีความรู้เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะ ผ่าน
กระบวนการ 3R ตั้งแต่การน ากลับมาใช้ใหม่ การลดการใช้ขยะ และการใช้ซ้ า ซึ่งความรู้และความเข้าใจในการจัดการ
ขยะมูลฝอยดังกล่าวข้างต้น จะเป้นแรงผลักดันท าให้ชุมชนเกิดจิตส านึกในการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
 5. แนวคิดในการจัดการขยะในอนาคตของ อบต.คลองน้ าไหล เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นจากปริมาณขยะที่มี
ปริมาณมากข้ึนกว่าวันละ 5 ตัน ประกอบกับการก าจัดขยะของ อบต.ใช้วิธีการน าไปทิ้งยังบ่อฝังกลบของเทศบาลเมือง
ก าแพงเพชร ซึ่งอยู่ห่างออกไปกว่า 50 กิโลเมตร ซึ่งบ่อกลบขยะดังกล่าว อาจไม่สามารถรองรับขยะที่เกิดขึ้นได้ใน
อนาคตอย่างเต็มที่เนื่องจากบ่อขยะเต็ม ท าให้ อบต.มีความจ าเป็นต้องหากลยุทธ์ในการลดปริมาณขยะที่ต้นทางเพ่ือลด
ปริมาณขยะในภาพรวมของ อบต. โดยแผนระยะสั้นที่จะใช้ด าเนินการ คือ การใช้วิธีการลดขยะ โดย อบต.จะขอความ
ร่วมมือจากประชาชนที่จะไม่เก็บขยะที่มาจากการเกษตร เช่น กิ่งไม้ ต้นไม้ ไม่เพ่ิมจ านวนถังขยะ ซึ่งวิธีการดังกล่ าว 
จากการศึกษาพบว่า ท าให้ปริมาณขยะในพื้นที่ลดลงกว่าวันละ 1 ตัน ทั้งนี้ อบต.มีแผนระยะยาวในการรองรับข้อจ ากัด
ในการก าจัดขยะด้วยวิธีทิ้งในบ่อขยะข้างต้นด้วยการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดสร้างเตาเผาขยะไร้มลพิษ เพ่ือใช้ใน
การจัดการขยะระยะยาวต่อไป  
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สรุปผลกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล ในมิติ
ของสภาพปัญหา ความรู้ความเข้าใจ พฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย กฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการ
บังคับใช้ในด้านการจัดการขยะ และความต้องการด้านการจัดการขยะของประชาชนในพ้ืนที่ ผลการศึกษาพบว่า อบต. 
มีการด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ควบคู่ไปกับการใช้วิธีการให้ประชาชนท าการจัดการขยะด้วยตนเอง โดย
การสนับสนุนของ อบต. ทั้งในด้านเทคนิค และวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังต่อไปนี้   

1. ปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
จ านวนปริมาณขยะมูลฝอยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล มีขยะมูลฝอยทั้งสิ้น 4 ประเภท คือ 

ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และ ขยะอันตราย และเมื่อจ าแนกปริมาณขยะแต่ละประเภทจากผู้ตอบ
แบบสอบถามจ านวน 94 คน พบว่า ขยะอินทรีย์มีปริมาณการทิ้งมากที่สุดในปริมาณเฉลี่ย 1 – 2 กิโลกรัมต่อวัน คิด
เป็นร้อยละ 50.32  ขยะรีไซเคิลมีปริมาณการทิ้งมากที่สุดในปริมาณเฉลี่ย 6 - 10 ชิ้นต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 44.70 ขยะ
ทั่วไปจ านวนเฉลี่ยต่อวันส่วนใหญ่มีการทิ้งน้อยกว่า 10 ชิ้นต่อวัน และทิ้ง 11-20 ชิ้นต่อวัน เป็นจ านวนเท่ากัน ( ร้อยละ 
40.40 ) และขยะอันตรายมีปริมาณการทิ้งมากที่สุดในปริมาณเฉลี่ยน้อยกว่า 5 ชิ้นต่อสัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 70.20    

2. วิธีการจัดการขยะแต่ละประเภทที่เกิดขึ้นในครัวเรือน 
วิธีการการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในครัวเรือนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล

จากประเภทของขยะมูลฝอยทั้งสิ้น 4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และ ขยะอันตราย และเมื่อ
จ าแนกปริมาณขยะแต่ละประเภทจากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 94 คน พบว่า ขยะอินทรีย์มีการจัดการด้วยวิธีการ
ท าปุ๋ยหมักสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 34 ขยะรีไซเคิลมีวิธีการจัดการด้วยการแยกเก็บไว้เพ่ือขายมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ  
61.70 ขยะทั่วไปมีวิธีการจัดการด้วยวิธีการทิ้งลงถังขยะของ อบต.สูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 59.60  และ ขยะอันตรายมี
วิธีการจัดการด้วยวิธีการทิ้งลงถังขยะอันตรายของ อบต.สูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 61.70  

3. ความเหมาะสมของถังรองรับขยะในชุมชน  
 ความเหมาะสมของถังขยะที่ใช้ในการรองรับขยะในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล             
ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 59.60 มีความคิดเห็นว่าไม่มีความ
เหมาะสม ทั้งนี้ เนื่องจากพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหลลักษณะชุมชนที่มีพ้ืนที่ใหญ่มีจ านวนหมู่บ้าน
ถึง 28 หมู่บ้าน ประกอบกับเป็นเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและเป็นสถานที่ท่องเที่ยว จ านวนของรถขยะและถังขยะอาจ
มีไม่เพียงพอ ท าให้ระบบการบริหารจัดการขยะยังไม่ครอบคลุมกับจ านวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่มีจ านวนมาก
ขึ้น 
 4. ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 70.21 
 5. พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล เมื่อ
พิจารณาระดับของค่าเฉลี่ยพฤติกรรมการจัดการขยะในภาพรวมแล้ว พบว่า ประชาชนมีระดับของพฤติกรรมในการ
จัดการขยะอยู่ในระดับมีความเหมาะสมปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.30 
 6. กฎระเบียบ ข้อบังคับด้านการจัดการขยะส่วนใหญ่ คือ ชุมชน มีกฎระเบียบห้ามทิ้งขยะมูลฝอยในที่หรือ
ทางสาธารณะ เช่น ถนนตรอกซอยแม่น้ า ล าคลองสระน้ า เป็นต้น นอกจากสถานที่ซึ่งอบต.ได้จัดไว้ให้  จ านวน 72 คน 
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(ร้อยละ 76.60) รองลงมา คือ มีการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะของแต่ละครัวเรือน จ านวน 66 คน (ร้อยละ 
70.20) 
 7. ระดับความต้องการของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล มีระดับความต้องการเฉลี่ยในการจัดการขยะมูลฝอยในระดับมาก โดยมีระดับ
ค่าเฉลี่ยที่ 3.89 

ผู้วิจัยสามารถเสนอแนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมในการด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้โดยเน้น
รูปแบบของการด าเนินการจัดการขยะ โดยการวางแผนเพ่ือลดปริมาณขยะจากต้นทางอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพ่ือที่จะท าให้เกิดปริมาณขยะในการส่งเข้าสู่กระบวนการก าจัดในรูปแบบต่างให้น้อยที่สุด นอกจากนั้นต้องมีขีด
ความสามารถในการน าขยะมาใช้ประโยชน์ทั้งในมิติของการใช้ซ้ าและการแปรรูปใหม่ ให้มากที่สุด รวมไปถึงการแปร
รูปขยะสู่ผลิตภัณฑ์หรือผลพลอยได้จากขยะ เช่น ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ การใช้เป็นเชื่อเพลิง ทั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถ
เสนอแนวทางในการด าเนินการได้ดังต่อไปนี้  

1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย  
2. การจัดการวางระบบการรีไซเคิล ( Recycle ) ที่มีประสิทธิภาพและน าไปสู่การแปรรูปขยะเพ่ือน ากลับมา

ใช้ใหม่  
 3. การก าหนดแนวทางในการจัดการขยะอันตรายอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัย  

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการพิจารณาในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการสร้างจิตส านึกของประชาชนให้มีความ
ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งในด้านการมีส่วนร่วม การลดปริมาณขยะจากต้นทาง การคัด
แยกขยะ รวมไปถึงการน ากลับมาใช้ใหม่  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการน าขยะมูลฝอยที่ผ่านการใช้งานแล้ว น ากลับมา
ใช้ใหม่ ในลักษณะของนโยบายหลักขององค์กรที่ชี้น าให้ประชาชนด าเนินการตาม รวมไปถึงการยกระดับการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงนโยบายดังกล่าว  

3. ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างจริงจัง 
โดยควรเริ่มต้นจากกลุ่มประชาชนที่มีระดับการศึกษาและการประกอบอาชีพที่น่าเชื่อถือ เช่น ข้าราชการ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพ่ือเป็นต้นแบบ ให้กับประชาชนในพื้นท่ีด าเนินการตามแบบอย่างที่ดีต่อไป  

4. ควรมีการเริ่มต้นการปลูกสร้างจิตส านึกที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอย โดยเริ่มต้นการปลูกสร้างจากใน
ครอบครัวของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชน เพ่ือให้ตระหนักถึงความส าคัญของการดุแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
รวมไปถึงการอนุรักษ์ในมิติต่างๆด้วยเช่นกัน  

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการส่งเสริมให้ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เช่น การจัดเก็บขยะ การก าจัดขยะในรูปแบบต่างๆ รวมไปถึงการด าเนินการในมิติการ
น าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ เช่น การรับซื้อของเก่า/ขยะ การแปรรูปขยะ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นการ
ด าเนินการเพื่อลดปริมารขยะได้เช่นกัน  
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6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการส่งเสริมให้มีการด าเนินการในการแยกขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน
เขตชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย ส่วนราชการ และสถานประกอบการต่างๆ เพ่ือแยกขยะในส่วนที่สามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ หรือสามารถน าไปขาย ทั้งนี้จะเป็นการช่วยลดปริมาณขยะตั้งแต่ต้นทางได้อีกส่วนหนึ่งด้วยเช่นกัน  

7.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรด าเนินการศึกษาและพัฒนารูปแบบและวิธีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใน
การจัดการขยะมูลฝอย เพื่อให้สามารถพัฒนารุปแบบและวิธีการในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ควรมีการศึกษาเพ่ือให้มีการทบทวนอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยว่ามีความสอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทของการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของชุมชนนั้นๆ  

8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการด าเนินการในการพิจารณาทางเลือกในด้านอ่ืนๆ ในการจัดการขยะ 
ทั้งในส่วนของภูมิปัญญาท้องถิ่น การใช้ความเข้มแข็งของชุมชน รวมไปถึงการพิจารณาทางเลือกในด้านการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ เช่น การจัดสร้างเตาเผาขยะชนิดไร้ควัน เป็นต้น  

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย  
1. ส่วนราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในฐานะส่วนราชการผู้มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและสนับสนุน

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ดังต่อไปนี้  
กระทรวงมหาดไทย / จังหวัด  
- ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการด้านการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนด าเนินการคัดแยกขยะที่ต้นทาง เพ่ือเพ่ิมมูลค่า และน ากลับมาใช้ใหม่  
- รณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจถึงวิธีการในการคัดแยกขยะและให้ความส าคัญในการคัดแยก 
- ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักของประเทศในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศไทย 

สนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงก าหนดระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ 

กระทรวงสาธารณสุข  
- ท าหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ  
- ก ากับดูแลการบริการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อในระดับภาพรวมของประเทศ 
- ด าเนินการจัดเตรียมระบบในการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ ผ่านกลไกต่างๆในความรับผิดชอบของประทรวง

สาธารณสุข เช่น อาสาสมัครสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นผู้รวบรวมขยะ
ติดเชื้อในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ  

- ด าเนินการจัดท าคู่มือและการจัดการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อให้กับหน่วยงาน
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ท าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
- สนับสนุนด้านวิชาการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยรวมไปถึงการคัดเลือก

สถานที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งระบบการจัดการขยะมูลฝอย  
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- เผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะส่วนราชการที่ท าหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่ 
และเป็นส่วนราชการที่มีบทบาทส าคัญที่สุดของกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่การคัดแยกที่ต้นทาง จนถึงการ
ก าจัดขยะท่ีปลายทาง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทดังต่อไปนี้  

- ด าเนินการเก็บรวบรวม คัดแยก และขนส่งขยะมูลฝอย ขยะอันตราย ขยะติดเชื้อ เพ่ือน าไปสู่การจัดการที่
ถูกต้องตามหลักวิชาการ  

- ด าเนินการจัดหาอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะให้มีความเหมาะสมกับปริมาณขยะ และงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง  

- ด าเนินการจัดกิจกรรมให้ความรู้และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เล็งเห็นความส าคัญและสร้างจิตส านึกในการจัดการขยะอย่างถูกต้อง  

- ด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับขยะมูลฝอยเพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับบริบทของขยะมูลฝอยในแต่ละพ้ืนที่  
 
 ข้อเสนอแนะในกำรท ำวิจัยครั้งต่อไป  
 1. ควรมีการศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก  ที่มี
ศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอยน้อย หรือไม่มีศักยภาพในการด าเนินการ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการ
ขยะมูลฝอยต่อไป  
 2. ควรศึกษาการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งระบบ ตั้งแต่ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
เพ่ือศึกษาและประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 3. ควรศึกษาแนวทางในการก าจัดขยะปลายทาง เพ่ือพัฒนาระบบและวิธีการก าจัดขยะให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เนื่องจากการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า การก าจัดขยะในส่วนปลายน้ ายังเป็นการจัดการขยะด้วยวิธีการฝังกลบ ซึ่ง
เป็นวิธีการจัดการขยะท่ีไม่มีความยั่งยืน  
 4. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความคุ้มค่าในการบริหารจัดการขยะ โดยศึกษาทั้งในมิติทางเศรษฐศาสตร์ ทาง
สิ่งแวดล้อม และทางสังคม  
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ภำคผนวก 
 

ภำคผนวก  ก. (แบบสอบถำม) 
 
           แบบสอบถามเลขที่............... 

 
แบบส ำรวจ 

กำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประชำชนในเขตพื้นที่.......................................... 
 

ค ำชี้แจง 
 1. แบบส ารวจฉบับนี้  เป็นแบบส ารวจประชาชนที่อยู่ในเขต...........................................ประกอบด้วย 7 ส่วน 
ดังนี้ 
  ส่วนที่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ส่วนที่2 สภาพปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของชุมชน 
  ส่วนที่3 ความรู้ ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
  ส่วนที่ 4 พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 
  ส่วนที่ 5 กฎระเบียบ ข้อบังคับของชุมชนด้านการจัดการขยะ 
  ส่วนที่ 6  ความต้องการ  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
 2. กรุณาใส่เครื่องหมาย ลงใน ( ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเห็นของท่าน  และเติมข้อความที่เป็นจริง
ลงในช่องว่างที่เว้นไว้ 
 

ส่วนที่1ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 

  1. เพศ 
   ( ) ชาย ( ) หญิง 
 

  2. อายุ    
   ( ) ต่ ากว่า 20 ปี ( ) 20 –30 ปี ( ) 31–40 ปี 
   ( ) 41 – 50 ปี ( ) 51– 60  ปี ( ) 61 ปี ขึ้นไป 
 

  3.ระดับการศึกษา  
   ( ) ไม่ได้เรียนหนังสือ  ( ) ประถมศึกษา  
   ( ) มัธยมต้น  ( ) มัธยมปลาย/ปวช.  
   ( ) อนุปริญญา/ปวส.  ( ) ปริญญาตรี  
   ( ) สูงกว่าปริญญาตรี  (  )อ่ืนๆ (ระบุ)......................................................  
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  4. อาชีพ 
   ( ) เกษตรกร ( ) รับจ้างทั่วไป   ( ) รับราชการ  
   ( ) พนักงาน/ลูกจ้าง ( ) ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย ( ) อ่ืนๆ (ระบุ)...................................... 
 

  5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
   ( ) ต่ ากว่า 5,000 บาท ( ) 5,000 – 10,000 บาท 
   ( ) 10,001 – 15,000 บาท ( ) มากกว่า 15,000 บาท  
 

  6. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
   ( ) 1 – 2 คน ( ) 3 – 4 คน ( ) 5 – 6 คน  ( ) มากกว่า 6 คน 
 

  7. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
   ( ) 1 –5 ปี ( ) 6 –10 ปี ( ) 11 –15 ปี 
   ( ) 16–20 ปี () 21 ปีขึ้นไป 
 

ส่วนที่ 2 สภำพปัญหำเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของชุมชน 

1. ปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือนของท่าน เป็นขยะประเภทใด  

 ( ) ขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษเปลือกผลไม้ มูลสัตว์ เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้  

      จ านวนเฉลี่ยต่อวัน 

 ( ) น้อยกว่า 1 กิโลกรัมต่อวัน ( ) 1-2 กิโลกรัมต่อวัน 

 ( ) 3-5 กิโลกรัมต่อวัน  ( ) มากกว่า 5 กิโลกรัมต่อวัน 

 ( ) ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดน้ าพลาสติก กระป๋องเครื่องดื่ม ขวดแก้ว ฝาอลูมิเนียม เศษเหล็ก  เศษ    แก้ว 
เศษกระดาษ กล่องกระดาษ ลังกระดาษ จ านวนเฉลี่ยต่อวัน 

( ) น้อยกว่า 5 ชิ้นต่อวัน  ( ) 6-10 ชิ้นต่อวัน 

( ) 11-20 ชิ้นต่อวัน   ( ) มากกว่า 20 ชิ้นต่อวัน 

 ( ) ขยะทั่วไป เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติก ซองขนมขบเคี้ยว กล่องนม แก้วพลาสติก 
 กล่องโฟม ช้อนพลาสติก หลอดดูดน้ า จ านวนเฉลี่ยต่อวัน 

( ) น้อยกว่า 10 ชิ้นต่อวัน  ( ) 11-20 ชิ้นต่อวัน 

( ) 21-30 ชิ้นต่อวัน   ( ) มากกว่า 30 ชิ้นต่อวัน 

 ( ) ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟ ขวดสารเคมีก าจัด ศั ต รู พื ช 
ขวดยาฆ่าแมลง ถุงปุ๋ยเคมี ชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ จ านวนเฉลี่ยต่อวัน 

( ) น้อยกว่า 5 ชิ้นต่อสัปดาห์ ( ) 6-10 ชิ้นต่อสัปดาห์ 
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( ) 11-20 ชิ้นต่อสัปดาห์  ( ) มากกว่า 20 ชิ้นต่อสัปดาห์ 

2. ท่านมีวิธีการจัดการขยะแต่ละประเภทที่เกิดขึ้นในครัวเรือนของท่านโดยวิธีใด 
 ( ) ขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษเปลือกผลไม้ มูลสัตว์ เศษใบไม้ เศษกิ่งไม้ 

( ) ฝังกลบ  ( ) ท าปุ๋ยหมัก   ( ) เผา   
( ) กองทิ้งบริเวณบ้าน ( ) ทิ้งลงถังขยะของอบต. ( ) ทิ้งลงแหล่งน้ า 
( ) อ่ืนๆ (ระบุ) ...................................................  

 ( ) ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดน้ าพลาสติก กระป๋องเครื่องดื่ม ขวดแก้ว ฝาอลูมิเนียม เศษเหล็ก 
 เศษแก้ว เศษกระดาษ กล่องกระดาษ ลังกระดาษ 

  ( ) ฝังกลบ  ( ) เก็บไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน  ( ) เก็บแยกไว้ขาย 
( ) เผา ( ) ทิ้งลงถังขยะของอบต.  ( ) ทิ้งลงแหล่งน้ า 
( ) กองทิ้งบริเวณบ้าน ( ) อ่ืนๆ (ระบุ) .................................................... 

 ( ) ขยะทั่วไป เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติก ซองขนมขบเคี้ยว กล่องนม แก้วพลาสติก 
 กล่องโฟม ช้อนพลาสติก หลอดดูดน้ า 

  (  ) ฝังกลบ  (  ) เก็บไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน  (  ) เก็บแยกไว้ขาย 
(  ) เผา (  ) ทิ้งลงถังขยะของอบต.  (  ) ทิ้งลงแหล่งน้ า 
(  ) กองทิ้งบริเวณบ้าน (  ) อื่นๆ (ระบุ) .................................................... 

 (  ) ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ หลอดไฟ ขวดสารเคมีก าจัด ศั ต รู พื ช 
ขวดยาฆ่าแมลง ถุงปุ๋ยเคมี ชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

  (  ) ฝังกลบ  (  ) เก็บไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน  (  ) เก็บแยกไว้ขาย 
(  ) เผา (  ) ทิ้งลงถังขยะของอบต.  (  ) ทิ้งลงแหล่งน้ า 
(  ) กองทิ้งบริเวณบ้าน (  ) อื่นๆ (ระบุ) .................................................... 
 

 3. ท่านคิดว่าถังรองรับขยะในชุมชนของท่าน มีความเหมาะสมหรือไม่ 
 ( ) เหมาะสม 
  ( ) ไม่เหมาะสม เพราะ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)   
   ( ) มีการรั่วซึม  
   ( ) ไม่มีฝาปิดมิดชิด   
   ( ) มีจ านวนและขนาดที่ไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะ  
   ( ) ไม่มีถังรองรับแยกตามประเภทของขยะ 
   ( ) อ่ืนๆ (ระบุ) ....................................... ............................ 
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ส่วนที่ 3 ควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
 

ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรขยะ ใช่ ไม่ใช่ 
1. ขยะมูลฝอยจ าพวกเศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม้สามารถน ามาท าปุ๋ยหมักได้   
2. ในครัวเรือนควรมีถังขยะขนาดใหญ่ เพ่ือรองรับขยะได้ทั้งหมด และสามารถเก็บ
ได้เป็นเวลาหลายวัน เมื่อเต็มแล้วจึงน าไปก าจัด 

  

3. การลดปริมาณขยะมูลฝอย สามารถท าได้โดยน าขยะทุกชนิดที่มีอยู่ในบริเวณบ้าน
ไปทิ้งลงถังขยะ และปล่อยให้เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้น าไปก าจัด 

  

4. การจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพมากที่สุ ด คือ การคัดแยกขยะ ณ 
แหล่งก าเนิดก่อนการทิ้ง 

  

5. การคัดแยกประเภทของขยะ เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ ซึ่งไม่
เกี่ยวข้องกับประชาชนในชุมชน 

  

6. ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม้ ควรใส่
ถุงพลาสติกแล้วน าไปท้ิงรวมกับขยะทั่วไปในถังขยะของชุมชน 

  

7. ขยะมูลฝอยประเภทโฟม ถุงพลาสติก จัดเป็นขยะประเภทขยะทั่วไป   
8. ขยะมูลฝอยประเภทโฟม ถุงพลาสติก สามารถก าจัดโดยการเผาได้เองในบริเวณ
บ้าน เนื่องจากสะดวก และเป็นการช่วยลดปริมาณขยะลงได้อย่างรวดเร็ว 

  

9. ขวดน้ าพลาสติกแบบใส สามารถน ามาแปรรูปใช้ใหม่ได้   
10. ถังรองรับขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลต้องมีฝาปิดมิดชิด ไม่รั่วซึม  และ
สามารถท าความสะอาดได้ง่าย 

  

11. แบตเตอรี่รถยนต์ หลอดไฟ ถ่านไฟฉายที่หมดอายุแล้ว ไม่ควรน าไปทิ้งรวมกับ
ขยะประเภทอ่ืนๆ 

  

12. การเผาขยะมูลฝอยในที่โล่งแจ้งเป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม   
13. กระดาษท่ีใช้แล้วสามารถน ากลับมาท าเป็นกระดาษใช้ใหม่ได้   
14. เศษแก้วแตกสามารถน ากลับไปหลอมเพ่ือท าขวดใหม่ได้   
15. ขยะมูลฝอยประเภทถ่านไฟฉาย  หลอดไฟเก่า  กระป๋องสเปรย์ต่างๆ สามารถ
ท าลายทิ้งได้เอง โดยการน าไปเผาในบริเวณบ้าน 
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ส่วนที่ 4 พฤติกรรมกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประชำชน 
 

กำรปฏิบัติตนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
ควำมถี่ในกำรปฏิบัติ 

ปฏิบัติ
ทุกครั้ง 

ปฏิบัติ
บำงครั้ง 

ไม่เคย
ปฏิบัติ 

1. ด้านการลดการเกิดขยะ 
1.1 ท่านมีการน าวัสดุที่ยังใช้ได้เช่น กล่องกระดาษ กระดาษหน้าเดียว

กลับมาใช้ใหม่อีกครั้ง 
   

1.2 ท่านเลือกใช้สินค้าที่ไม่ต้องใช้ถุงพลาสติกมากเกินความจ าเป็นหรือ
เลือกใช้ถุงพลาสติกใบใหญ่ใบเดียวแทนใบเล็กหลาย ๆ ใบ 

   

1.3 ท่านแนะน าให้สมาชิกในครัวเรือนของท่านใช้สินค้าที่เกิดขยะน้อย    
1.4 ท่านพยายามเลี่ยงการใช้ถุงพลาสติกและการใช้กล่องโฟม    
1.5 ท่านแนะน าให้เพ่ือนบ้านของท่านช่วยกันลดการเกิดขยะ    
1.6 ท่านใช้ถุงผ้าหรือตะกร้าหรือถุงพลาสติกใบเก่าไปจ่ายตลาด    

2. ด้านการคัดแยกขยะ 
2.1 ครอบครัวท่านมีการคัดแยกขยะเปียกและขยะแห้งออกจากกัน    
2.2 ท่านคัดแยกขยะประเภทกระป๋องสี ขวดยาฆ่าหญ้ายาฆ่าแมลง 
แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉายออกจากขยะทั่วไป 

   

2.3 ครอบครัวของท่านมีการคัดแยกขยะที่ขายได้ เช่นกระดาษ ขวดแก้ว 
เศษเหล็ก ออกจากขยะทั่วไป 

   

2.4 ท่านมีการคัดแยกขยะที่มีการปนเปื้อนของเลือด เสมหะผู้ป่วย 
อุจจาระ เช่น ผ้าอนามัยใช้แล้ว ผ้าอ้อมส าเร็จรูปเด็กใช้แล้ว ออกจากขยะ
ทั่วไปก่อนทิ้งลงถังขยะ 

   

3. ด้านการเก็บรวบรวม/การน ากลับมาใช้ประโยชน์ 
3.1 ครอบครัวท่านมีการเก็บถุงพลาสติกท่ียังใช้งานได้น ากลับมาใช้ใหม่    

3.2 มีการน าขวดน้ าพลาสติกหรือขวดแก้วมาใช้ประโยชน์ใหม่    
3.3ครอบครัวของท่านมีการน าขยะเปียก เช่น เศษอาหาร เศษผัก  
เศษเปลือกผลไมไ้ปท าปุ๋ยหมัก 

   

3.4ครอบครัวของท่านมีการน าเศษวัชพืช เศษไม้ ใบไม้ไปท าปุ๋ยหมักแทน
การเผา 

   

3.5 ครอบครัวของท่านมีการน าขยะที่สามารถขายได้ไปขายให้เกิดมูลค่า
เป็นตัวเงินหรือสิ่งของ 

   

4. ด้านการก าจัดขยะ 
4.1 ท่านทิ้งขยะลงถังขยะที่ทางอบต.จัดไว้ให้ทุกครั้ง 
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กำรปฏิบัติตนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
ควำมถี่ในกำรปฏิบัติ 

ปฏิบัติ
ทุกครั้ง 

ปฏิบัติ
บำงครั้ง 

ไม่เคย
ปฏิบัติ 

4.2 ขยะที่ย่อยสลายได้ เช่น เศษผัก เศษเปลือกผลไม้ ท่านก าจัดโดยการ
ทิ้งไว้บริเวณบ้าน เพ่ือปล่อยให้ย่อยสลายเอง 

   

4.3 ขยะที่เหลือจากการคัดแยกถูกน าไปทิ้งในถังขยะที่มีฝาปิดรอการ
ก าจัดที่ถูกต้อง 

   

4.4 ท่านก าจัดขยะเศษใบไม้ กิ่งไม้โดยการเผาทิ้งบริเวณบ้าน    
  
 

ส่วนที ่5 กฎระเบียบ ข้อบังคับของชุมชนด้ำนกำรจัดกำรขยะ 
 

กฎระเบียบ ข้อบังคับของชุมชน มี ไม่มี 
1. ชุมชนของท่านมีกฎข้อห้ามเกี่ยวกับการเผาขยะในที่โล่งแจ้ง   
2. ชุมชนของท่านมีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับการคัดแยกขยะก่อนการทิ้ง   
3. ชุมชนของท่านมีกฎระเบียบห้ามทิ้งขยะมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ เช่น ถนน
ตรอกซอยแม่น้ า ล าคลองสระน้ า เป็นต้น นอกจากสถานที่ซึ่งอบต.ได้จัดไว้ให้ 

  

4. ชุมชนของท่านมีการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะของแต่ละครัวเรือน   
5. ชุมชนของท่านมีการก าหนดอัตราค่าปรับส าหรับผู้ที่ละเมิดกฎข้อห้ามต่างๆ ของการ
จัดการขยะ 

  

 
ส่วนที่ 6 ควำมต้องกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

ประเด็น ระดับควำมต้องกำร 
มำก
ที่สุด 

มำก ปำน
กลำง 

น้อย น้อยที่สุด 

1.ท่านต้องการให้อบต. เพ่ิมรถเก็บขยะ      
2.ท่านต้องการให้อบต. เพ่ิมรอบเวลาในการให้บริการของ
รถเก็บขยะ 

     

3.ท่านต้องการให้อบต. จัดท าถังขยะแบบแยกประเภทเพ่ือ
ความสะดวกในการแยกประเภทของขยะ และเพ่ิมถัง
รองรับขยะให้มากข้ึน เพ่ือความสะดวกในการทิ้งขยะ 

     

4.ท่านต้องการให้อบต. ให้ความรู้ด้านการน าขยะกลับมา
ใช้ประโยชน์หลายๆ วิธี 

     

5.ท่านต้องการให้ทางอบต.ให้ความรู้เรื่องการจัดการขยะ 
เช่น การคัดแยกขยะ .การจัดเก็บ และการก าจัด เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
   .................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
 
 

ขอขอบคุณในความร่วมมือของทุกๆท่าน 

6.ท่านต้องการให้ทางอบต.เพ่ิมมาตรการเข้มงวดส าหรับ
ผู้สร้างปัญหามลพิษทางขยะแก่ชุมชน 

     

7.ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชน      
8.ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน/โครงการใน
การแก้ปัญหาขยะในชุมชน 

     

9.ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย/มาตรการ
เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดในชุมชน 
 

     

10.ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์จาก
การแก้ปัญหาการจัดการขยะของชุมชนร่วมกับอบต. 

     

11 .ท่ านต้องการมีส่ วนร่ วมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชนร่วมกับอบต. 
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ภำคผนวก  ข.(ภำพลงพื้นที่เก็บข้อมูลงำนวิจัย)   
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 2-3 แสดงการลงพื้นที่การเก็บข้อมูล 
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ประวัติผู้วิจัย 
หัวหน้ำโครงกำร 
1.   ชื่อ-นำมสกุล อาจารย์รณชัย หมื่นวงศ์     
      ชื่อ-นำมสกุล Mr. Ronnachai Muenwong       
2.   หมำยเลขบัตรประชำชน  3159900015421       
3.   ต ำแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
4.   หน่วยงำนและสถำนที่อยู่ติดต่อได้สะดวก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยการจัดการและพัฒนา 
      ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
      โทรศัพท์  - 
      โทรศัพท์มือถือ  095 - 6411651 

E-mail : leesaw2525@hotmail.com 
       ที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก   สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น  
          มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  
5.  ประวัติกำรศึกษำ 

วุฒิกำรศึกษำ จำกสถำบัน สำขำวิชำ ปีท่ีจบกำรศึกษำ 
ศิลปศาสตร์บัณฑิต สถาบันราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา 
รัฐประศาสน

ศาสตร์  
2547 

รัฐประศาสนศาตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร  นโยบายสาธารณะ  2551 
 
6.  สำขำวิชำที่มีควำมช ำนำญพิเศษ 
 - การบริหารจัดการท้องถิ่น / การจัดท าบริการสาธารณะ / การบริหารการคลังสาธารณะ / อาเซียนศึกษา 
/ การบริหารจัดการขยะ 
 
7.  ประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนวิจัยทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ 
ปี (ระยะเวลา) สถานะ เรื่อง(แหล่งทุน) 

2557 หัวหน้าโครงการ การศึกษาการด าเนินการตามภารกิจด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเขาแก้ว  
ศรีสมบูรณ์ อ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

2559 ผู้ร่วมโครงการ ประสิทธิภาพการฝึกประสบการณ์วิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตร์ : 
กรณีศึกษา นักศึกษาชั้นปีที่ 4 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

2559 หัวหน้าโครงการ การรับรู้และความพร้อมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ     
พิบูลสงครามในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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2560   หัวหน้าโครงการ การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล  
เกาะตาล อ.ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 

2560   หัวหน้าโครงการ การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองน้ าไหล อ.คลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร 

2560 หัวหน้าโครงการ การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
อ่างทอง อ.เมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร 

2560 หัวหน้าโครงการ การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลักแรด        
อ.บางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

2560 ผู้ร่วมโครงการ การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีส่วน
ร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเสี้ยว 
อ าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์  

2560 ผู้ร่วมโครงการ การศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต าบลปลักแรด อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

2560 ผู้ร่วมโครงการ การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีส่วน
ร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังดิน  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
8.  ผลงำนวิจัยท่ีได้รับกำรตีพิมพ์เผยแพร่ 
     -  
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ผู้ร่วมวิจัย 
1.   ชื่อ-นำมสกุล อาจารย์ปรัชญา  โพธิหัง   
      ชื่อ-นำมสกุล Mr. Pratya  Phothihang     
2.   หมำยเลขบัตรประชำชน  3100503380371     
3.   ต ำแหน่งปัจจุบัน ประธานหลักสูตรสาขาวิชานิเทศศาสตร์  
4.   หน่วยงำนและสถำนที่อยู่ติดต่อได้สะดวก สาขาวิชานิเทศศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ 
       มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
      โทรศัพท์  - 
      โทรศัพท์มือถือ  091-8394230 

E-mail : pipe_holiday@hotmail.com 
       ที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก   สาขาวิชานิเทศศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ  
          มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  
5.  ประวัติกำรศึกษำ 

วุฒิกำรศึกษำ จำกสถำบัน สำขำวิชำ ปีท่ีจบกำรศึกษำ 
ศิลปศาสตร์บัณฑิต สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม นิเทศศาสตร์ 2545 

นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต จุฬสาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  วารสารสนเทศ 2548 
 
6.  สำขำวิชำที่มีควำมช ำนำญพิเศษ 
 -การออกแบบสื่อกราฟิก / การผลิตสื่อ / การสื่อสารมวลชน / การบริหารจัดการขยะ 
 
7.  ประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนวิจัยทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ 
ปี (ระยะเวลา) สถานะ เรื่อง(แหล่งทุน) 

2554 นักวิจัยร่วม การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

2559 นักวิจัยร่วม การศึกษาภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
2560 หัวหน้าโครงการ การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีส่วน

ร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเสี้ยว 
อ าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์  

2560 หัวหน้าโครงการ การศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต าบลปลักแรด อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

2560 หัวหน้าโครงการ การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีส่วน
ร่วมของชุมชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังดิน  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 



65 

 

2560   นักวิจัยร่วม การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เกาะตาล อ.ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 

2560   นักวิจัยร่วม การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองน้ าไหล อ.คลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร 

2560 นักวิจัยร่วม การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
อ่างทอง อ.เมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร 

2560 นักวิจัยร่วม การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลักแรด       
อ.บางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

 
8.  ผลงำนวิจัยท่ีได้รับกำรตีพิมพ์เผยแพร่ 
     - 
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ผู้ร่วมวิจัย 
1.   ชื่อ-นำมสกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ บุษบา  หินเธาว์      
      ชื่อ-นำมสกุล Mrs. BUSSABA  HINTOW     
2.   หมำยเลขบัตรประชำชน  32001 01046 106    
3.   ต ำแหน่งปัจจุบัน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
4.   หน่วยงำนและสถำนที่อยู่ติดต่อได้สะดวก สาขาวิชานิเทศศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ 
       มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
      โทรศัพท์  - 
      โทรศัพท์มือถือ  086-2039464 

E-mail : bussaba_took@hotmail.com 
       ที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก   สาขาวิชานิเทศศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ  
          มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  
5.  ประวัติกำรศึกษำ 

วุฒิกำรศึกษำ จำกสถำบัน สำขำวิชำ ปีท่ีจบกำรศึกษำ 
ศิลปศาสตร์บัณฑิต สถาบันราชภัฏเทพสตรี นิเทศศาสตร์ 2536 

นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม  การประชาสัมพันธ์ 2541 
 
6.  สำขำวิชำที่มีควำมช ำนำญพิเศษ 
 -การสื่อสารมวลชน / การพัฒนาชุมชน / การบริหารจัดการขยะ 
 
7.  ประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนวิจัยทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ 
ปี (ระยะเวลา) สถานะ เรื่อง(แหล่งทุน) 

2560 ผู้อ านวยการ
แผนงานวิจัย 

การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เขต
ภาคเหนือตอนล่าง (ทุน สสส.) 

2560 หัวหน้า
โครงการวิจัย 

การศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต าบลบ่อรัง อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์   (ทุน สสส.) 

2560 หัวหน้า
โครงการวิจัย 

การศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต าบลวังท่าดี อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์  (ทุน สสส.) 

2560 หัวหน้า
โครงการวิจัย 

การศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต าบลวังท่าดี อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์  (ทุน สสส.) 

2560 หัวหน้า
โครงการวิจัย 

การศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต าบลบึงกระจับ อ าเภอวิ เชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์        
(ทุน สสส.)   
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2560 หัวหน้า
โครงการวิจัย 

การศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต าบลสมอแข อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  (ทุน สสส.) 

2560   นักวิจัยร่วม การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เกาะตาล อ.ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 

2560   นักวิจัยร่วม การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองน้ าไหล อ.คลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร 

2560 นักวิจัยร่วม การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
อ่างทอง อ.เมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร 

2560 นักวิจัยร่วม การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วนของประชาชน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลักแรด       
อ.บางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

 
8.  ผลงำนวิจัยท่ีได้รับกำรตีพิมพ์เผยแพร่ 
 บุษบา หินเธาว์ อรพิน เสละคร ประกรณ์ เลิศสุวรรณไพศาล ล าเนา เอ่ียมสะอาด และยรรยงวรกร     
ทองแย้ม. (2555). การพัฒนาการสื่อสารอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาการท าเกษตรอินทรีย์ ต าบลหนองโสน อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร. รายงานสืบเนื่องจาก
การประชุมวิชาการระดับชาติ “วิทยาการจัดการวิชาการ 2012” ระหว่างวันที่ 7-8 กุมภาพันธ์ 2555 โรงแรมโลตัส 
ปางสวนแก้ว จังหวัดเชียงใหม่ : 116-126. 

บุษบา หินเธาว์ .(2555). รูปแบบการสื่อสารอย่างมีส่วนร่วมของชาวบ้าน เพ่ือการจัดการป่าชุมชนอย่าง
ยั่งยืน กรณีป่าชุมชน ต าบลท่าอิบุญ อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ รายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ
ระดับชาติ “วิทยาการจัดการวิชาการ 2012” ระหว่างวันที่ 7-8 กุมภาพันธ์ 2555 โรงแรมโลตัส ปางสวนแก้ว 
จังหวัดเชียงใหม่ : 150-158. 
 บุษบา หินเธาว์. (2554). ทางเลือกในการก าจัดท าลายขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสักหลง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ วารสารวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม 
12(2)(สิงหาคม – ธันวาคม) : 102 -111. 
 บุษบา หินเธาว์. (2557). การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือหาแนวทางอนุรัษณ์ฟ้ืนฟู       
ภูมิปัญญาผ้าทอลาวครั่ง วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ 27(3)(ฉบับพิเศษ)ผลงานวิจัยจากการประชุม
วิชาการ ครั้งที่ 24 ประจ าปี 2557 : 133 -144. 
 บุษบา หินเธาว์ และล าเนา เอี่ยมสะอาด. (2559). การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการสื่อสารเพ่ือการด ารง
อยู่ของวัฒนธรรมผ้าทอมือลาวครั่งระหว่างชุมชนในพ้ืนที่ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 
วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ 29(2)(ตุลาคม – ธันวาคม) : 109 -129 
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 บุษบา หินเธาว์ และลลิตา จิตต์การุญ. (2560). การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างแผนกลยุทธ์การสื่อสาร
เพ่ือ   โน้มน้าวใจให้ชาวนาท านาแบบเปียกสลับแห้ง โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาชาวนา หมู่ที่ 
1 บ้านหนองกรับ ต.หนองกุลา อ.บางระก า จ.พิษณุโลก. วารสารปาริชาตมหาวิทยาลัยทักษิณ 30(1)(มกราคม –
มิถุนายน) : 121 – 138. 
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