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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำของปัญหำ 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยมีแนวโน้มเสื่อมโทรม 

เห็นได้จากปัญหาภาวะมลพิษด้านต่าง ๆ และปัญหาการร้องเรียนด้านมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยมีสาเหตุจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรและการพัฒนา

เศรษฐกิจ ท าให้เกิดการขยายตัวของกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ชุมชน อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การ

คมนาคมและขนส่ง การค้าและบริการ การผลิต และการเกษตร เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ต้องใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ สารเคมี และพลังงาน ท าให้เกิดของเสียและมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม ประกอบกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีอยู่จ านวนมาก และยังขาดการบูรณาการด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม

อย่างมีประสิทธิภาพ จึงพบว่าในหลายพ้ืนที่ภาวะมลพิษได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพอนามัยของประชาชน อย่างไรก็ตามการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือสร้างรายได้และตอบสนองต่อการ

บริโภคเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงต้องมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความสมดุล

ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาดุลยภาพสิ่งแวดล้อม (แผนจัดการมลพิษ 2555-2559, กรม

ควบคุมมลพิษ, 2555) 

อย่างไรก็ตามช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีปริมาณขยะมูล
ฝอยเกิดขึ้นทั่วประเทศ 15.16 ล้านตันต่อปี ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 38 ของปริมาณ
ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ คิดเป็น 5.8 ล้านตันต่อปี โดยกรุงเทพมหานครให้บริษัทเอกชนด าเนินการทั้งหมด 
ส่วนในเทศบาลและเมืองพัทยาน าไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการที่
ก่อสร้างแล้วเสร็จ 118 แห่ง ซึ่งปัจจุบันเดินระบบได้เพียง 99 แห่ง ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล
ส่วนใหญ่มีการก าจัดโดยการเผากลางแจ้ง หรือขุดหลุมฝัง หรือกองทิ้งบนพ้ืนที่ว่าง โดยมีองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพียง 500 แห่ง จากประมาณ 5,700 แห่ง ที่น าขยะมูลฝอยไปก าจัดร่วมกับเทศบาล
ที่มีระบบแล้ว ปัจจุบันจ านวนของระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอในการรองรับปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น เนื่องจากข้อก าจัดในการสนับสนุนงบประมาณจัดสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
ซึ่งในปัจจุบันมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 70,000 ตันต่อวัน ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ัวประเทศไทย จ านวน 7,853 แห่ง ได้รับบริการเก็บขนและน าไปก าจัดอย่างถูกต้องประมาณ 
22,000 ตันต่อวัน (ร้อยละ 32) ที่เหลือมีการเก็บขนแต่น าไปก าจัดแบบไม่ถูกต้อง บางแห่งกองทิ้งไว้ใน
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังมีขยะมูลฝอยจ านวนหนึ่งที่ยังไม่ได้รับการให้บริการเก็บขน 
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กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และจังหวัดเองก็ได้ร่วมกันส่งเสริม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเพ่ือลดการคัดแยกขยะมูลฝอย
ตั้งแต่บ้านเรือน ให้มีการเก็บขนแบบแยกประเภท และน าไปก าจัดอย่างถูกต้อง (กรมควบคุมมลพิษ,  
http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_Form.pdf?CFID=3947453&CFTOKEN=
88942811)  

นอกจากนี้รัฐบาลเองก็ให้ความส าคัญกับเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอยโดยรัฐประกาศให้
การจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ และมอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จัดท า Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559 – 2564) รวมทั้งแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง
ประชารัฐ เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายของค าว่า “ประเทศไทยไร้ขยะ” ซึ่งปัจจัยส าคัญที่สุดแห่งความส าเร็จที่จะ
เกิดขึ้นคือความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เนื่องจากทุกคนสร้างขยะและควรร่วมเป็นเครือข่ายในการลด
ขยะ ในการสร้างเป็นเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือร่วมกันพัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย ยกระดับมาตรฐานในการจัดการขยะมูลฝอย ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคการศึกษา ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคการศาสนา ตลอดจนเผยแพร่องค์ความรู้ และ
สร้างจิตส านึกในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อไป (การขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย กรม
ควบคุมมลพิษ, 2559) 

แม้ว่าจะมีการด าเนินการส่งเสริมให้มีการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือลดปริมาณขยะโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน แต่ทั้งนี้ก็ยังพบปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยคือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาลขนาดใหญ่มีขีดความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอย
เพ่ิมขึ้นแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กยังขาดความพร้อมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
สถานที่ก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชนยังมีไม่เพียงพอและมีของเสียอันตรายบางประเภทถูกน าไปคัด
แยกรีไซเคิลอย่างไม่ถูกต้อง ขาดมาตรฐานในการตรวจติดตาม เฝ้าระวัง และปัญหาการณรงค์
ประชาสัมพันธ์ยังขาดความต่อเนื่อง ท าให้การสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ยังไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ชุมชน และผู้ประกอบการ 

อย่างไรก็ตามขยะมูลฝอยที่เกิดมีสัดส่วนองค์ประกอบที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ใน
อัตราที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น โดยสามารน าขยะจ าพวก พลาสติก 
แก้ว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม มารีไซเคิลได้ร้อยละ 30 - 35 และน าขยะอินทรีย์หรือขยะที่สามารถ
ย่อยสลายได้มาหมักท าปุ๋ยได้ร้อยละ 40 – 50 แต่ปัจจุบันอัตราการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์มีเพียง
ร้อยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการกลับมาใช้ประโยชน์ (กรมควบคุมมลพิษ , 
2551) ซึ่งประโยชน์จากการคัดแยกขยะนั้นนอกจากจะสามารถน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ได้แล้ว ยัง
เป็นมาลดปริมาณขยะลง ประหยัดงบประมาณของรัฐในการจัดเก็บ ก าจัด หรือการซื้อถังขยะ และยัง
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เป็นการเพ่ิมความปลอดภัยจากขยะอันตรายได้ ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของทุกคนที่เริ่มต้นจากครอบครัว 
ชุมชน สถานประกอบการ องค์กรต่าง ๆ ที่ต้องช่วยกันคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 

ต าบลห้วยมุ่น ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและมีเนื้อ
ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติภูสอยดาว มีจ านวนหมู่บ้านในเขตการปกครอง จ านวน 8 หมู่บ้าน ต าบล
ห้วยมุ่นมีเนื้อที่   239,327.50 ไร่ หรือ ประมาณ 149.57 ตารางกิโลเมตร  ประชากรทั้งสิ้น 2,933 คน 
ภายใต้การปกครองท้องถิ่นโดยองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่น แม้ว่าการจัดการขยะเองจะถูก
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยมุ่นเองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก และพ้ืนที่ส่วนใหญ่นั้นเป็นภูเขาและเขตอุทยาน
แห่งชาติท าให้พ้ืนที่มีปัญหาด้านการขออนุญาตก่อสร้างบ่อขยะ การด าเนินการจัดเก็บขยะองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นเข้าไปให้บริการจัดเก็บขยะภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบแล้วน าไปเทกองใน
พ้ืนที่เขตป่า ซึ่งยังเป็นวิธีการจัดการขยะที่ไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่และอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมา
ด้วย นอกจากนี้การจัดการขยะภายในพ้ืนที่ชาวบ้านมีการก าจัดขยะกันเองโดยวิธีการส่วนใหญ่ที่
บ้านเรือนนิยมใช้กันคือ การเผากลางแจ้ง การเทกอง (โดยเฉพาะขยะอินทรีย์จ าพวกหัวและเศษของ
สับปะรดที่ไม่สามารถขายได้) และการฝังกลบ (ขยะมีพิษประเภทขวดยา) ซึ่งบางครั้งก็เป็นการก าจัด
ขยะแบบไม่ถูกวิธีและอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมาได้ ประกอบกับพ้ืนที่ในต าบลห้วยมุ่นส่วน
ใหญ่ประชากรในพ้ืนที่นั้นประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยการท าไร่สับปะรด ซึ่งเป็นการท าเกษตรกรรม
ที่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังพ่ึงพิงสารเคมี โดยสับปะรดห้วยมุ่นนั้นเป็นของดีจากต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ า
ปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งสภาพภูมิประเทศเป็นหุบเขาและเป็นดินทรายเหมาะกับการปลูกสับปะรด 
สับปะรดห้วยมุ่นจึงมีคุณภาพดีเป็นที่ต้องการของตลาด แต่ปัญหาที่เกิดจากการท าเกษตรกรรมไร่
สับปะรดที่ตามมาคือปัญหาในเรื่องขยะมีพิษจากขวดยาก าจัดศัตรูพืช และสารเคมีต่าง ๆ ซึ่งขยะมีพิษ
เหล่านี้ถ้าถูกก าจัดอย่างไม่ถูกวิธีจะส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าและดินอย่างร้ายแรง 

จากบริบทข้างต้น จึงน ามาซึ่งประเด็นการศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนพ้ืนที่ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือให้เกิดการ
รวมตัวและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน อันจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญเพ่ือให้เกิดการด าเนิน
โครงการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ที่จะเป็น
แนวทางเชิงนโยบายและเกิดรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนพ้ืนที่
ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ที่เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 

 

วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน พ้ืนที่ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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2. เพ่ือศึกษาปัญหาและความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของพ้ืนที่พ้ืนที่

ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 

3. เพ่ือศึกษารูปแบบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับชุมชน 

พ้ืนที่ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1. ท าให้ทราบว่าต าบลห้วยมุ่นมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างไร ปัจจัยใดบ้างที่ท าให้มี

ปัญหาในการจัดการ 
2. ท าให้ทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนที่มีต่อการจัดการปัญหาขยะที่ผ่านมา

ของต าบลห้วยมุ่น 
3. ได้รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับชุมชนต าบลห้วยมุ่น 

 

ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

การศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนพ้ืนที่ห้วยมุ่น 
อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์  
 2. ขอบเขตด้ำนประชำกรและพื้นที่  
    ประชากร ได้แก่ ประชาชนในพ้ืนที่ ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 
400 คน 
    พ้ืนที่ คือ ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 3. ระยะเวลำที่ใช้ในกำรวิจัย 
   เดือนพฤษภาคม  2560 – เดือนกุมภาพันธ์ 2561 
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6. ทฤษฎี สมมุติฐำน (ถ้ำมี) และกรอบแนวคิดของโครงกำรวิจัย 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดของโครงกำรวิจัย 

สภาพการจดัการขยะมลูฝอยของต าบล

ห้วยมุน่ 

ปัญหาและความต้องการในการจดัการ

ขยะมลูฝอยในครัวเรือน 

พฤติกรรมการมีสว่นร่วมในการจดัการ

ขยะมลูฝอย 

รูปแบบการจดัการขยะมลูฝอยที่

เหมาะสมกบัชมุชนในต าบลห้วยมุน่ 


