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บทน า 

 
ความเป็นมาหลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยได้มีการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 – 11 
ในช่วงผ่านมา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีซึ่งมีการเติบโตใน
ด้านต่างๆอย่างรวดเร็ว การพัฒนาในด้านต่างๆมีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในกระบวนการผลิตเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ผลของการพัฒนาได้เพิ่มจ านวนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของ
ประชากรและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนท าให้เกิดส่ิงปฏิกูลต่างๆท่ีท าลาย
ส่ิงแวดล้อมมากขึ้น ปัจจุบันปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยได้เป็นปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมทีทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องต่าง
ก็เล็งเห็นถึงความส าคัญ และความจ าเป็นท่ีต้องร่วมกันแก้ไข เพราะเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนทุกระดับ
ต้ังแต่องค์การบริหารส่วนต าบล จนถึงระดับเทศบาล กรุงเทพมหานคร  และเมืองศูนย์กลางความเจริญใน
ภูมิภาคต่างๆ ปัญหานี้นับวันจะทวีความรุนแรงและก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในสังคม เช่น ส่งกล่ิน
เหม็น เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของเช้ือโรคและแมลง รวมถึงท าให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญและเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ฉะนั้นจึงเป็นปัญหาท่ีจะต้องได้รับการจัดการอย่าง
เร่งด่วน (กรมควบคุมมลพิษ, 2542) 
 ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาของชุมชนทุกระดับ เพราะพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปจากผลของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และการรับเอาวัฒนธรรมจากประเทศตะวันตก คนในประเทศพัฒนาจะผลิตขยะขึ้นในแต่
ละวันมากกว่าคนในประเทศท่ีก าลังพัฒนากว่าเท่าตัว ปัญหาดังกล่าวรวมท้ังการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ
อันเนื่องมาจากการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ ท าให้มีหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเริ่มตระหนัก
ถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องลดปริมาณขยะมูลฝอยลง นอกเหนือจากการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย โดย
การวางแผนจัดการท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในด้านการเก็บขนและวิธีการก าจัดเพื่อส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อมให้
น้อยท่ีสุด และได้มีการหาแนวทางร่วมท่ีจะแก้ปัญหาท่ีจะลดปริมาณขยะมูลฝอย  (Waste Minimization) 
ได้แก่ การพัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะท่ีท้ิงแต่ละวัน และส่งเสริม
ให้ประชาชนมีการคัดแยกวัสดุท่ีสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์อีก (Recycle) 
 แต่จากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ระบุว่า ในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยมี
ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉล่ียเพิ่มขึ้นปีละ 560 ตัน/วัน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.53 ในแต่ละ
ปี ปี 2552 มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศประมาณวันละ 41,410 ตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) ปี 2555 
มีปริมาณขยะมูลฝอย 16 ล้านตัน หรือเฉล่ียวันละ 43,000 ตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2556)  ขยะมูลฝอยท่ี
เกิดขึ้นสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้เพียง 4.10 ล้านตัน หรือร้อยละ 26 ของปริมาณมูลฝอยท่ัวประเทศ โดย
เป็นการคัดแยกและน ากลับมารีไซเคิลประมาณ 3.39 ล้านตัน  ส่วนท่ีเหลือเป็นการน าขยะมูลฝอยอินทรีย์มา
หมักท าปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ และการหมักเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ ประมาณ 0.59 ล้านตัน และเป็นการน าขยะ



2 
 

มูลฝอยมาผลิตพลังงานไฟฟ้าและเช้ือเพลิงทดแทน ประมาณ 119,000 ตัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นได้รับ
การก าจัดอย่างถูกต้องเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี เนื่องจากท้องถิ่นต่างๆ 
ยังไม่สามารถขยายขีดความสามารถในการบริการได้อย่างท่ัวถึงเพียงพอและเหมาะสม จึงท าให้เกิดการตกค้าง
ของขยะมูลฝอยตามสถานท่ีต่างๆ เช่น แม่น้ า ล าคลอง และบริเวณพื้นท่ีว่างต่างๆ ซึ่งขยะมูลฝอยเหล่านั้นจะ
ถูกกองอยู่บนพื้นโดยไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ก่อให้เกิดความสกปรกเหตุร าคาญ  
และปัญหาต่างๆตามมา  

จังหวัดพิษณุโลกเป็นจังหวัดหนึ่งท่ีได้รับผลกระทบมากจากการพัฒนาเศรษฐกิจในหลายๆด้าน ไม่ว่า
จะด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และพาณิชยกรรม
ต่างๆส่งผลให้เกิดปัญหาติดตามมาหลายด้าน ได้แก่ ปัญหาส่ิงแวดล้อมถูกคุกคาม ปัญหาขยะจากอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  ปัญหาขยะท่ีไม่สามารถก าจัดได้ ล้วนเป็นปัญหาท่ีกระจายท่ัว
ในเขตเมืองของจังหวัดพิษณุโลกและขณะนี้ก าลังเป็นปัญหาใหญ่  โดยเฉพาะในท้องถิ่นรอบนอกท่ีไม่มีพื้นท่ี
ส าหรับการบริหารจัดการในท้องถิ่นของตนเอง   หลังจากองค์การบริหารส่วนต าบลบึงกอก  อ าเภอ           
บางระก า  จังหวัดพิษณุโลกซึ่งเป็น อบต.ท่ีมีพื้นท่ีบ่อขยะให้เช่าท้ิงขยะ มีหนังสือแจ้งมายังเทศบาลนคร
พิษณุโลก   ว่าให้หยุดด าเนินการขนขยะมูลฝอยมาท้ิงท่ีบริเวณบ่อขยะบึงกอก  และทางเทศบาลนครพิษณุโลก 
ก็ได้ส าเนาหนังสือดังกล่าวแจ้งไปยังท้องถิ่นกว่า 20 แห่ง  ให้ทราบถึงสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  ท าให้ขณะนี้หลาย
แห่ง ประสบปัญหาไม่สามารถจัดการกับขยะในพื้นของตนได้รวมเป็นปริมาณขยะกว่า 200 ตันต่อวัน         
ท้ังนี้จากการประชุมเพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น  ได้ข้อสรุปว่าให้แต่ละท้องถิ่นบริหารจัดการขยะของ
ตนเอง 

ต าบลสมอแข ก็เป็นต าบลหนึ่งท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาขยะมีจ านวนมากเช่นกัน เพราะสมอแข
ต้ังอยู่ใกล้ส่ีแยกอินโดจีน อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ส่ีแยกท่ีเป็นใจกลางของการคมนาคมได้น าพาความ
เจริญมาสู่ต าบลอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง บ้านเรือนตลอดจนพื้นท่ีเปล่ียนจากมือหนึ่งไปสู่อีกมือ หนึ่ง          
คนต่างถิ่นเดินทางเข้ามาต้ังรกราก และอยู่อาศัยเพื่อประกอบอาชีพมากขึ้น จากพื้นท่ีด้ังเดิมท่ีเป็นพื้นนา
กลายเป็นถนน โรงงานอุตสาหกรรม บ้านจัดสรร ในการจัดการขยะของเทศบาลต าบลสมอแขแบ่งออกเป็น 2 
เขต คือ เขตชินราชและเขตทางตะวันออก ทางเทศบาลต าบลสมอแขนั้นไม่มีสถานท่ีในการก าจัดขยะเป็นของ
ตนเอง  จึงใช้วิธีการน าขยะไปจัดการนอกพื้นท่ีส่งไปยังบ่อขยะท่ีอ าเภอวังทองเพื่อท าการจัดการขยะ เสีย
ค่าบริการเดือนละ 8,000 บาท จะมีรถขยะวิ่งสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ในวันจันทร์ – วันเสาร์ โดยจะวนเก็บขยะใน
แต่ละเขตพื้นท่ีจนครบ โดยมีรถขยะท่ีท าการเก็บขยะในเขตพื้นท่ีดูแลเพียงคันเดียว ขยะมูลฝอยท่ีพบในต าบล
สมอแขส่วนใหญ่จะเป็นขยะอินทรีย์ 51% ขยะรีไซเคิล 32% ขยะท่ัวไป 12.24 % และขยะอันตราย 5.89% 
จากท่ีสอบถามข้อมูลปัญหาท่ีพบคือ ชาวบ้านส่วนใหญ่จะท้ิงขยะทุกประเภทรวมกัน โดยไม่มีการแยกออกมาใช้
ประโยชน์ต่อ และในส่วนของชินราช เขตประดู่มีใบไม้จ านวนมาก  ซึ่งชาวบ้านน าไปเผา ท าให้เกิดควันมลพิษ
ส่งกล่ินเหม็นรบกวน และอาจเป็นสาเหตุให้เกิดไฟไหม้ลุกลาม และชาวบ้านส่วนน้อยท่ีรู้วิธีการคัดแยกขยะท่ี
ถูกต้อง  ในปัจจุบันนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกได้มีนโยบายเร่งด่วนให้ทุกต าบลจัดการเรื่องขยะ โดยส่งเสริม
ให้มีการคัดแยกขยะในแต่ละครัวเรือน ซึ่งขณะนี้ทางองค์กรปกครองท้องถิ่นได้รับนโยบายมาปฏิบัติ และมี
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ความต้องการทราบแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วมเพื่อจะได้เป็นแนวทางในการประกาศ
พระราชบัญญัติเรื่องจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข ซึ่งจะได้น าไปเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 

ดังนั้นผู้วิจัยและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข จึงเห็นความจ าเป็นและความส าคัญของ
ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีท่ีต้องการแนวทางการจัดการขยะท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ ผู้วิจัย จึงได้เสนอ
โครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ต าบลสมอแข อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของต าบลสมอแข อ าเภอเมือง         

จังหวัดพิษณุโลก 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของต าบลสมอแข 

อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
3. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลสมอแข อ าเภอเมือง 

จังหวัดพิษณุโลก 
 

กลุ่มเป้าหมายและพ้ืนท่ีด าเนินงาน 
 ประชากรในต าบลสมอแข อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบัติท่ีควรท า 
 การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การด าเนินการกักเก็บ รวบรวม ขนส่งและก าจัดขยะ รวมท้ัง         
การลดปริมาณขยะมูลฝอย ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การคัดแยกขยะ การใช้ซ้ า และการรีไซเคิล เป็นต้น      
และโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าว 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนในการเสนอปัญหา วางแผน การแก้ปัญหา ด าเนินการ
แก้ปัญหาด้วยกัน รวมถึงการเสียสละก าลังกาย ก าลังสติปัญญาหรือก าลังทรัพย์ เพื่อให้การแก้ปัญหาบรรลุผล
ตามท่ีก าหนดไว้ รวมถึงการติดตามประเมินผล เพื่อน าข้อมูลมาพัฒนาการมีส่วนร่วมต่อไป ผลท่ีเกิดจากการ   
มีส่วนร่วมนอกจากจะสามารถแก้ไขปัญหาได้แล้วยังท าให้ประชาชนได้ใช้ศักยภาพของตนในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันกับผู้อื่นอย่างสอดคล้องกับความต้องการจริงของพื้นท่ีอีกด้วย 
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ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างไร และ      
มีปัจจัยใดบ้างท่ีท าให้มีปัญหาในการจัดการ 
 2. ท าให้ทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนท่ีมีต่อการจัดการปัญหาขยะท่ีผ่านมาของ   
ต าบลสมอแข 
 3. ท าให้ได้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในต าบลสมอแข 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


