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บทคัดยอ่ 

 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัย แนวคิด และพฤติกรรมตลอดจนแนวคิดตามนโยบาย

ภาครัฐในการด าเนินงานของหน่วยงานเพี่อแก้ไขปัญหาความยากจน รวมไปถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
เกษตรกรให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชนของเกษตรกรในเขตพื้นท่ีปกครองขององค์การบริหารส่วน
ต าบลยางสูง อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร ประกอบไปด้วย 9 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1 บ้านบุ่ง หมู่ท่ี 
2 บ้านหัวเสลา  หมู่ท่ี 3 บ้านกล้วย หมู่ท่ี 4 บ้านเกาะฝ้าย หมู่ท่ี 5 บ้านบึงเสือเต้น หมู่ท่ี 6 บ้านบึงปอ หมู่ท่ี 7 
บ้านคลองวน หมู่ ท่ี 8 บ้านหนองชายกลอย และหมู่ ท่ี 9 บ้านยางสูง โดยการเก็บข้อมูลด้วยการใช้
แบบสอบถามจากการสุ่มด้วยตัวอย่างจ านวน 100 ครัวเรือน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา เครื่องมือ
สถิติเป็นค่าร้อยละ 
 ผลการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถาม อยู่ในช่วงอายุ 51-60ปี เป็นเพศหญิง นับถือศาสนา
พุทธ สถานภาพในครอบครัวเป็นหัวหน้าครอบครัว มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา จ านวนสมาชิก
ในครัวเรือน 4-6 คน โดยมีรายได้ต่อเดือนต่อครัวเรือน 5,000-10,000 บาท แต่มีค่าใช้จ่ายต่อปีต่อครัวเรือน
ประมาณ 60,000-150,000 บาท ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อท าการเกษตรเพราะมีอาชีพหลักในครัวเรือนคือท า
เกษตรกรรม และประกอบอาชีพนี้มาแล้วมากกว่า 15 ปี พืชหลักท่ีปลูกไม่ใช่ผัก พืชไร่ ไม้ผลและข้าว ใน
ครัวเรือนไม่มีการเล้ียงสัตว์เป็นรายได้เสริม และเงินทุนท่ีใช้ในการประกอบอาชีพหรือกิจการส่วนใหญ่มาจาก
เงินกู้จากแหล่งอื่นท่ีไม่ใช่สหกรณ์ ธกส. ธนาคาร 
 วิเคราะห์นโยบายภาครัฐในการด าเนินงานของหน่วยงานเพี่อแก้ไขปัญหาความยากจน  ข้อมูลเฉพาะ
คุณสมบัติผู้กู้หรือเคยกู้ยืมเงินเพื่อท าการเกษตร พบว่าปัจจุบันในครัวเรือนของผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ต่อ
ครัวเรือนมากกว่า 100,000 บาท และไม่มีรายได้จากการเล้ียงสัตว์ นอกจากนั้นส่วนใหญ่ไม่มีรายได้จากการ
ประกอบอาชีพอื่น ในแต่ละครัวเรือนประกอบไปด้วยสมาชิกประมาณ 4 คน มีท้ังผู้ท่ีมีรายได้และไม่มีรายได้ มี
พื้นท่ีในการท าเกษตรหรือเล้ียงสัตว์เป็นของตัวเอง ปัจจุบันมีหนี้สินต่อครัวเรือนเฉล่ียมากกว่าครัวเรือนละ 
100,000 บาท สาเหตุมาจากการซื้อปุ๋ยมากท่ีสุด นอกจากนั้นในแต่ละครัวเรือนถึงแม้จะมีหนี้สินเป็นจ านวน
มากแต่ก็ยังมีเงินออม เพราะเป็นเงื่อนไขของการกู้ยืมเงิน อย่างไรก็ดี ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ถึงแม้ว่าจะ
มีหนี้สินและมีอาชีพเกษตรกรก็ยังไม่มีแนวคิดในการเปล่ียนแปลงอาชีพที่ท าอยู่ในปัจจุบัน 
 ในส่วนของข้อมูลแหล่งท่ีให้กู้ยืม(ผู้ให้กู้) พบว่า ผู้กู้ยืมมีการกู้ยืมเงินมากกว่า 1 แหล่ง ซึ่งแหล่งเงินกู้
ประกอบไปด้วยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ธนาคารออมสิน กองทุนหมู่บ้าน 
สหกรณ์ เป็นต้น ซึ่งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)เป็นแหล่งเงินกู้ท่ีมีครัวเรือนกู้ยืมมาก
ท่ีสุด โดยแหล่งเงินกู้ยืมส่วนใหญ่มีการท าสัญญาเงินกู้และต้องมีหลักประกันในการช าระหนี้ อย่างไรก็ดี การ
กู้ยืมเงินของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะมีหนี้เดิมอยู่ แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าถึงแม้ว่าจะทราบว่ายังมีหนี้เดิม
อยู่แต่ก็ยังให้กู้ยืมเงิน เพราะวัตถุประสงค์ของผู้ให้กู้นั้นต้องการดอกเบี้ย 
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ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการหนี้สินพบว่า  ส่วนใหญ่กู้ยืมเงินมากกว่า 100,000 บาท โดย
น าไปใช้ปรับปรุงพื้นท่ีในการเพาะปลูกมากท่ีสุด เมื่อกู้ยืมเงินไปแล้วมีการช าระหนี้ตรงเวลา และช าระเป็นรายปี
มากกว่า 100,000 บาทต่อปี นอกจากนั้นภายหลังจากท่ีมีการให้กู้ยืมเงินแล้ว เจ้าหนี้ได้มีการมาตรวจดูการ
จัดการทรัพย์ท่ีให้กู้ยืม 

จากสมมติฐานท่ีว่าประชากรขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการกองทุนท่ีมาจากนโยบายภาครัฐ 
ประกอบกับในการบริหารกองทุนมักจะเป็นในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะมาจากบุคคลท่ี
อยู่ในหมู่บ้านหรือชุมชนนั้น ดังนั้น ระบบอุปถัมภ์จึงเข้ามามีบทบาทต่อการพิจารณาวงเงิน ส่งผลให้การบริหาร
จัดการมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีต้ังไว้ และยังเป็นการเพิ่มภาระหนี้สินให้แก่เกษตรกรบางรายอีกด้วย จาก
การศึกษาพบว่า ในส่วนของการบริหารจัดการเงินกู้มิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการแก้ไขความยากจนให้แก่
เกษตรอย่างแท้จริง อันเนื่องมาจากการพิจารณาคุณสมบัติของผู้กู้ซึ่งมิได้ค านึงถึงศักยภาพการช าระหนี้ 
ประกอบกับไม่มีระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการเงินกู้ว่าตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เพราะค านึงถึงแต่
อัตราดอกเบี้ยเพียงอย่างเดียว ดังนั้น ผู้ให้กู้อาจเกิดภาวะขาดทุนหรือเป็นหนี้สูญได้ ส่วนเกษตรกรก็จะถูก
ฟ้องร้องยึดทรัพย์เพราะไม่สามารถช าระหนี้ได้เช่นกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 

 

Research Project Title:The solution to debt problems of farmers in the area of       
Yangsoong Subdistrict Administrative Organization,  
Khanu Woralaksaburi district, Khampang Phet. 

Researchers:     Miss. Pitchaya Luangrattanacharoen., Mr. Kandids Sirisarn 
Institution:       Pibulsongkram Rajabhat University 
 Year:              2017 
 No. of pages:  90 

 
Abstract 

 

  
 This research aimed to study of factor, concept, behavior and public policy of 
poverty reducing management according to each of agriculture communities’ context. In this 
case, it is based on the local government office of Yangsoong Subdistrict Administrative 
Organization, Khanu Woralaksaburi District, Khampang Phet, where has got 9 villages. Details 
are as follows: Moo 1, Ban Bung  Moo 2, Ban Hua Sa-la  Moo 3, Ban Kiwy 4, Ban Koa Fai  
Moo 5, Baan Bung Seux Ten  Moo 6, Ban Bung por Moo 7, Ban Kong won  Moo 8, Ban Nong 
Chai Koi  Moo 9, Ban Yangsoong.. The research was launching by 100 questionnaires to 
random widely to ask for local people and analyzing by descriptive information and 
percentage statistic method. 
 From the base data of research from the interviewers in this area found that farmers  
were in age range 51-60 years old , be female and Buddhist. Family status as head of the 
family , Completing primary education. Number of household members 4-6 of the same 
amount. The monthly income per household  5,000 – 10,000 baht but the cost per 
household per year expenses around 60,000- 150,000 baht. The cost to agriculture because 
agriculture is the main occupation of the household. Almost of them were farmers more 
than 15 years for plant the field crops,  fruit and rice  , no pet husbandry as extra income. 
Almost of them loan the money  not from bank or financial institute. 

Analysis of government policy on the implementation of the agency respondents 
poverty. Specific who used to be a debtor or borrower, loans for agriculture. Found that 
respondents in households earning more than 100,000 baht per household, and no revenue 
from the animal. Mostly no income from other occupations. Each household consists of 
about 4 people who have income and no income. There are areas in agriculture as their 
own. Currently, the average household debt to more than 100,000 baht per household due 
to the purchase of most fertilizers. In addition, each household debt, although there are 
many, but there are also savings. It is a condition of the loan. However, the majority of 
respondents, although liabilities and farmers, there is no concept of changing careers.  
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About lenders found that interviewer household were loan from an others more 
than one person/institute. The sources  of funding which includes the Bank for Agriculture 
and Agricultural Cooperative Bank, Government  Savings  Bank , Housing Fund, Coperrative, etc. , 
which The Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives A loan with household debt as 
possible. The majority of loans are made to the loan agreement and collateral to repay the 
loan, however, the majority of respondents are in debt. It is to be noted that, although be 
aware that there is a debt, but still lending. Because profit is all benefit which they want. 

The analysis found that debt management. Most lending by more than 100,000 baht 
to the update applies to the area of cultivation the most. The repayment was on time. The 
annually repayment was more than 100,000 baht. In addition, after lending money, Creditors 
have to monitor the management of the estate lending. 

The result were found that the people were lack of the governmental  housing 
fund’s policy knowledge  and also form of the housing fund is launched by a group of board 
from member of community. So the host system was risened  a role in determining the 
importance decision to loan. As a result, management is not in the spirit set. It adds to the 
debt burden of some farmers, too. According to studies, it has been found that In terms of 
loan management is not the purpose of poverty alleviation to truly Agriculture. Due to the 
properties of borrowers. Not taking into account the potential repayment. There is no 
monitoring system that meets the objectives of the management of the loan or not. 
Because it takes into account the interest rate alone. Therefore, lenders or potential losses 
as bad debt. The farmers were dispossessed sued for failing to pay debts as well. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 
 โครงการวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลยางสูง 
อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร  เป็นโครงการท่ีจัดขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุน
การสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ให้โอกาสผู้ท าวิจัยโครงการ
ดังกล่าวในข้างต้น ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบันวิจัยและหัวหน้าแผนโครงการ ข้าพเจ้าจึงขอขอบคุณทุก
ท่านไว้ ณ ท่ีนี้ นอกจากนั้นยังขอขอบคุณอาจารย์ นักศึกษาท่ีร่วมท าวิจัย ส่วนชุมชนข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ
นายก ปลัดอ าเภอ เจ้าหน้าท่ี นักวิจัยในพื้นท่ี และตัวแทนชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางสูง อ าเภอ
ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 
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 งานวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลยางสูง อ าเภอ
ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร เป็นโครงการท่ีจัดขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ซึ่งประกอบไปด้วยบทน า 
โดยศึกษาจากสภาพปัญหาหนี้สินเกษตรกรพื้นท่ีองค์กรบริหารส่วนต าบลยางสูง อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
ก าแพงเพชร น ามาสู่วัตถุประสงค์ในการท าวิจัย เมื่อการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ประกอบกับการท า
แบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลในการท าวิจัย จนได้ข้อพิสูจน์ว่าเป็นไปตามสมมุติฐาน เพื่อน าไปสู่แนวทางการ
แก้ปัญหาและได้ข้อเสนอแนะสอดคล้องกับพื้นท่ีแท้จริง 
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