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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 ความหมายของขยะมูลฝอย 
 กรมควบคุมมลพิษให้ค ำจ ำกัดควำม ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste) คือ เศษกระดำษ เศษผ้ำ 
เศษอำหำร เศษสินค้ำ เศษวัตถุ ถุงพลำสติก ภำชนะที่ใส่อำหำร เถ้ำ มูลสัตว์ ซำกสัตว์หรือสิ่งอ่ืนใดที่
เก็บกวำดจำกถนน ตลำด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน และหมำยควำมรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ 
หรืออันตรำยจำกชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงำนซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่
ก ำหนดไว้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน 
 ประเภทของขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอย สำมำรถแบ่งตำมลักษณะทำงกำยภำพของขยะได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

1) ขยะย่อยสลำย (Compostable waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลำย คือ ขยะที่เน่ำเสียและ
ย่อยสลำยไดเ้ร็ว สำมำรถน ำมำหมักท ำปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอำหำร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ 
เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซำกหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ที่เกิดจำกกำรทดลองในห้องปฏิบัติกำร 
โดยที่ขยะย่อยสลำยนี้เป็นขยะที่พบมำกที่สุด คือ พบมำกถึง 64% ของปริมำณขยะท้ังหมดในกองขยะ 

 
ภำพ 2 ตัวอย่ำงขยะย่อยสลำย 

(ท่ีมำ : กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm,  
สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 

2) ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ 
ซึ่งสำมำรถน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดำษ เศษพลำสติก กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT 
กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยำงรถยนต์ เป็นต้น ส ำหรับขยะรีไซเคิลนี้เป็นขยะที่พบมำก
เป็นอันดับที่สองในกองขยะ กล่ำวคือ พบประมำณ 30% ของปริมำณขยะทั้งหมดในกองขยะ (ที่มำ : 
กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm, สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 
2560) 
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ภำพ 3 ตัวอย่ำงขยะรีไซเคิล 

(ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm,  
สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 

 
3) ขยะอันตรำย (Hazardous waste) หรือ มูลฝอยอันตรำย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบหรือ

ปนเปื้อนวัตถุอันตรำยชนิดต่ำงๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท ำให้
เกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุที่ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่
ก่อให้เกิดกำรระคำยเคือง วัตถุอย่ำงอ่ืนไม่ว่ำจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่อำจท ำให้เกิดอันตรำยแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่ำนไฟฉำย หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภำชนะบรรจุสำรก ำจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสำรเคมี เป็นต้น ขยะ
อันตรำยนี้เป็นขยะท่ีมักจะพบได้น้อยที่สุด กล่ำวคือ พบประมำณเพียง 3% ของปริมำณขยะท้ังหมดใน
กองขยะ  

 
ภำพ 4 ตัวอย่ำงขยะอันตรำย 

(ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm,  
สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 
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4) ขยะทั่วไป (General waste) หรือ มูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจำกขยะ
ย่อยสลำย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตรำย มีลักษณะที่ย่อยสลำยยำกและไม่คุ้มค่ำส ำหรับกำรน ำ
กลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลำสติกใส่ขนม ถุงพลำสติกบรรจุผงซักฟอก พลำสติกห่อลูกอม ซอง
บะหมี่กึ่งส ำเร็จรูป ถุงพลำสติกเปื้อนเศษอำหำร โฟมเปื้อนอำหำร ฟอล์ยเปื้อนอำหำร เป็นต้น ส ำหรับ
ขยะทั่วไปนี้เป็นขยะที่มีปริมำณใกล้เคียงกับขยะอันตรำย กล่ำวคือ จะพบประมำณ 3% ของปริมำณ
ขยะทั้งหมดในกองขยะ  
(ท่ีมำ : กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm,  
สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 
 

 
ภำพ 5 ตัวอย่ำงขยะทั่วไป 

(ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm,  
สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 

 
 วิธีการจัดการขยะมูลฝอย 
 กำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบครบวงจร จ ำเป็นต้องจัดให้มีระบบกำรคัดแยกขยะมูลฝอย
ประเภทต่ำงๆ ตำมแต่ลักษณะองค์ประกอบโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ต้ังแต่แหล่งก ำเนิด โดยจัดวำงภำชนะให้เหมำะสม ตลอดจนวำงระบบกำรเก็บรวบรวมมูล
ฝอยอย่ำงมีประสิทธิภำพ และสอดคล้องกับระบบกำรคัดแยกขยะมูลฝอย พร้อมทั้งพิจำรณำควร
จ ำเป็นของสถำนีขนถ่ำยขยะมูลฝอยและระบบขนส่งขยะมูลฝอยไปก ำจัดต่อไป 
 1) ถังขยะเพ่ือให้กำรจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและลดกำร
ปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภำพในกำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีกำรตั้งจุดรวบรวมขยะ
มูลฝอย (Station) และให้มีกำรแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตำมสีต่ำง ๆ โดยมีถุงบรรจุ
ภำยในถังเพ่ือสะดวกและไม่ตกหล่น หรือแพร่กระจำย ดังนี้ 

http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm
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สีเขียว รองรับขยะที่เน่ำเสียและย่อยสลำยได้เร็ว สำมำรถน ำมำหมักท ำปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้ 
เศษอำหำร ใบไม ้

 
ภำพ 5 ถังขยะสีเขียว 

(ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm,  
สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 

 
 

 สีเหลือง รองรับขยะที่สำมำรถน ำมำรีไซเคิลหรือขำยได้ เช่น แก้ว กระดำษ พลำสติก โลหะ 

 
ภำพ 6 ถังขยะสีเหลือง 

(ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm,  
สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 

 
 สีเทำฝำสีส้ม รองรับขยะที่มีอันตรำยต่อสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ 
ขวดยำ ถ่ำนไฟฉำย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยำฆ่ำแมลง ภำชนะบรรจุสำรอันตรำยต่ำง ๆ 

 
ภำพ 7 ถังขยะฝำสีส้ม 

(ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm,  
สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 

 สีฟ้ำ รองรับขยะย่อยสลำยไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่ำกำรรีไซเคิล เช่น พลำสติกห่อลูกอม 
ซองบะหมี่ส ำเร็จรูป ถุงพลำสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอำหำร 

http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm
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ภำพ 7 ถังขยะสีฟ้ำ 

(ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm,  
สืบค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 

 
 

2) ถุงขยะส ำหรับคัดแยกขยะมูลฝอยฝนครัวเรือนและจะต้องมีกำรคัดแยกรวบรวมใส่ถุงขยะ
มูลฝอยตำมสีต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 

ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่ำเสีย และย่อยสลำยได้เร็วสำมำรถน ำมำหมักท ำปุ๋ยได้ เช่น 
ผัก ผลไม้ เศษอำหำร ใบไม้ 

ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สำมำรถน ำมำรีไซเคิลหรือขำยได้ เช่น แก้ว กระดำษ 
พลำสติก โลหะ อลูมิเนียม 

ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรำยต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรส
เซนต์ ขวดยำ ถ่ำนไฟฉำย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องสำรฆ่ำแมลง ภำชนะบรรจุสำรอันตรำยต่ำง ๆ 

ถุงสีฟ้ำ รวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลำยไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่ำกำรรีไซเคิล เช่น 
พลำสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส ำเร็จรูป ถุงพลำสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอำหำร 
 การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
 1) ลดกำรใช้ (Reduce) ปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้ำงปัญหำขยะ 
(Refuse) ปฏิเสธกำรใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือย รวมทั้งขยะที่เป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม อำทิเช่น กล่อง
โฟม ถุงพลำสติก หรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ หลีกเลี่ยงกำรเลือกซื้อสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ห่อหุ้ม
หลำยชั้น หลีกเลี่ยงกำรเลือกซื้อสินค้ำชนิดใช้ครั้งเดียว หรือผลิตภัณฑ์ที่มีอำยุกำรใช้งำนต่ ำ ไม่
สนับสนุนร้ำนค้ำที่กักเก็บและจ ำหน่วยสินค้ำที่ใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือย และไม่มีระบบเรียกคืนบรรจุ
ภัณฑ์ใช้แล้ว กรณีกำรเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ประจ ำบ้ำนที่ใช้เป็นประจ ำ เช่น สบู่ ผงซักฟอก น้ ำยำล้ำงจำน 
ให้เลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีขนำดบรรจุใหญ่กว่ำ เนื่องจำกใช้บรรจุภัณฑ์น้อยกว่ำเมื่อเปรียบเทียบกับ
หน่วยน้ ำหนักของผลิตภัณฑ์ 
ลดหรืองดกำรบริโภคท่ีฟุ่มเฟือย โดยเลือกใช้สินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ให้เหมำะสมกับควำมต้องกำร 
 2) ใช้ซ้ ำ (Reuse) ใช้ซ้ ำ เป็นหนึ่งในแนวทำงกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงรู้
คุณค่ำ กำรใช้ซ้ ำเป็นกำรที่เรำน ำสิ่งต่ำงๆ ที่ใช้งำนไปแล้ว และยังสำมำรถใช้งำนได้ กลับมำใช้อีก เป็น

http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm
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กำรลดกำรใช้ทรัพยำกรใหม่ รวมทั้งเป็นกำรลดปริมำณขยะที่จะเกิดขึ้นอีกด้วย ตัวอย่ำงของกำรใช้ซ้ ำ 
เช่น เลือกซื้อหรือใช้ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบมำให้ใช้ได้มำกกว่ำ 1 ครั้ง เช่น แบตเตอรี่ประจุไฟฟ้ำใหม่ได้
ซ่อมแซมเครื่องใช้ และอุปกรณ์ต่ำงๆ (Repair) ให้สำมำรถใช้ประโยชน์ต่อไปได้อีก บ ำรุงรักษำเครื่องใช้ 
อุปกรณ์ต่ำงๆ ให้สำมำรถใช้งำนได้คงทนและยำวนำนขึ้น น ำบรรจุภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้อ่ืนๆ กลับมำ
ใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น กำรใช้ซ้ ำถุงพลำสติก ถุงผ้ำ ถุงกระดำษ และกล่องกระดำษ กำรใช้ซ้ ำขวดน้ ำดื่ม 
เหยือกนม และกล่องใส่ขนม ยืม เช่ำ หรือใช้สิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้บ่อยครั้งร่วมกัน เช่ น 
หนังสือพิมพ์ วำรสำร บริจำคหรือขำยสิ่งของเครื่องใช้ต่ำงๆ เช่น หนังสือ เสื้อผ้ำ เฟอร์นิเจอร์ และ
เครื่องมือใช้สอยอ่ืนๆ น ำสิ่งของมำดัดแปลงให้ใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น กำรน ำยำงรถยนต์มำท ำเก้ำอ้ี 
กำรน ำขวดพลำสติกมำดัดแปลงเป็นที่ใส่ของ แจกัน กำรน ำเศษผ้ำมำท ำเปลนอน เป็นต้น ใช้ซ้ ำวัสดุ
ส ำนักงำน เช่น กำรใช้กระดำษท้ังสองหน้ำ เป็นต้น 
 3) รีไซเคิล (Recycle) รีไซเคิล เป็นกำรน ำวัสดุต่ำงๆ อย่ำงเช่น กระดำษ แก้ว พลำสติก เหล็ก 
อะลูมิเนียม ฯลฯ มำแปรรูปโดยกรรมวิธีต่ำงๆ เพ่ือน ำกลับมำใช้ใหม่ ซึ่งนอกจำกจะเป็นกำรลดปริมำณ
ขยะมูลฝอยแล้ว ยังเป็นกำรลดกำรใช้พลังงำนและลดมลพิษที่เกิดกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเรำสำมำรถท ำได้
โดยคัดแยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท ได้แก่ แก้ว กระดำษ พลำสติก โลหะ/อโลหะ เพ่ือให้ง่ำยต่อกำร
น ำไปรีไซเคิล น ำไปขำย/บริจำค/น ำเข้ำธนำคำรขยะ/กิจกรรมขยะแลกไข่ เพ่ือเข้ำสู่วงจรของกำรน ำ
กลับไปรีไซเคิล 
 

เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย 
เทคโนโลยีกำรก ำจัดขยะมูลฝอย สำมำรถแบ่งออกเป็น 3 ระบบใหญ่ คือ 

 1.ระบบหมักท ำปุ๋ยเป็นกำรย่อยสลำยอินทรีย์สำรโดยขบวนกำรทำงชีววิทยำของจุลินทรีย์เป็น
ตัวกำรย่อยสลำยให้แปรสภำพเป็นแร่ธำตุที่มีลักษณะค่อนข้ำงคงรูป มีสีด ำค่อนข้ำงแห้ง และสำมำรถ
ใช้ในกำรปรับปรุงคุณภำพของดิน ขบวนกำรหมักท ำปุ๋ยสำมำรถแบ่งเป็น 2 ขบวนกำร คือขบวนกำร
หมักแบบใช้ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซึ่งเป็นกำรสร้ำงสภำวะที่จุลินทรีย์ชนิดที่ด ำรงชีพ
โดยใช้ออกซิเจนย่อยสำรอำหำรแล้วเกิดกำรเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็ว และกลำยสภำพเป็นแร่ธำตุเป็น
ขบวนกำรที่ไม่เกิดก๊ำซกลิ่นเหม็น ส่วนอีกขบวนกำรเป็นขบวนกำรหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน 
(Anaerobic Decomposition) เป็นกำรสร้ำงสภำวะให้เกิดจุลินทรีย์ชนิดที่ด ำรงชีพโดยใช้ออกซิเจน 
เป็นตัวช่วยย่อยสำรอำหำร และแปรสภำพกลำยเป็นแร่ธำตุขบวนกำรนี้มักจะเกิดก๊ำซที่มีกลิ่นเหม็น 
เช่น ก๊ำซไข่เน่ำ (Hydrogen Sulfide: H2S) แต่ขบวนกำรนี้จะมีผลดีที่เกิดก๊ำซมีเทน (Methane gas) 
ซึ่งเป็นก๊ำซท่ีสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิงได้ 
 2. ระบบกำรเผำในเตำเผำเป็นกำรท ำลำยขยะมูลฝอยด้วยวิธีกำรเผำท ำลำยในเตำเผำที่ได้รับ
กำรออกแบบก่อสร้ำงที่ถูกต้องและเหมำะสม โดยต้องให้มีอุณหภูมิในกำรเผำที่ 850 - 1,200 องศำ
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เซลเซียส เพื่อให้กำรท ำลำยที่สมบูรณ์ที่สุด แต่ในกำรเผำมักก่อให้เกิดมลพิษด้ำนอำกำศได้แก่ ฝุ่นขนำด
เล็ก ก๊ำซพิษต่ำงๆ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulfer dioxide: SO2) เป็นต้น นอกจำกนี้แล้วยังอำจเกิด
ไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเป็นสำรก่อมะเร็งและเป็นสำรที่ก ำลังอยู่ในควำมสนใจของประชำชน ดังนั้นจึง
จ ำเป็นจะต้องมีระบบควบคุมมลพิษทำงอำกำศและดักมิให้อำกำศที่ผ่ำนปล่องออกสู่บรรยำกำศมีค่ำ
เกินกว่ำค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศจำกเตำเผำที่ก ำหนด 
 3. ระบบฝังกลบอย่ำงถูกสุขำภิบำล (Sanitary Landfill) เป็นกำรก ำจัดขยะมูลฝอยโดยกำร
น ำไปฝังกลบในพ้ืนที่ที่ได้จัดเตรียมไว้ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับกำรคัดเลือกตำมหลักวิชำกำรทั้งทำงด้ำน 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วิศวกรรม สถำปัตยกรรม และกำรยินยอมจำกประชำชน จำกนั้นจึงท ำ
กำรออกแบบและก่อสร้ำง โดยมีกำรวำงมำตรกำรป้องกันผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น เช่น กำรปนเปื้อน
ของน้ ำเสียจำกกองขยะมูลฝอยที่เรียกว่ำ น้ ำชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งถือว่ำเป็นน้ ำเสียที่มีค่ำ
ควำมสกปรกสูงไหลซึมลงสู่ชั้นน้ ำใต้ดิน ท ำให้คุณภำพน้ ำใต้ดินเสื่อมสภำพลงจนส่งผลกระทบต่อ
ประชำชนที่ใช้น้ ำเพ่ือกำรอุปโภค และบริโภคนอกจำกนี้ยังต้องมีมำตรกำรป้องกันน้ ำท่วม กลิ่นเหม็น 
และผลกระทบต่อสภำพภูมิทัศน์ รูปแบบกำรฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล อำจใช้วิธีขุดให้ลึกลงไปใน
ชั้นดินหรือกำรถมให้สูงขึ้นจำกระดับพ้ืนดิน หรืออำจจะใช้ผสมสองวิธี ซึ่งจะขึ้นอยู่กับสภำพภูมิ
ประเทศ(ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ, http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html#s3 
สืนค้นวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2560) 
 
  นอกจำกนี้ ภัทรำ ปัญญวัฒนกิจ และชินนทร์ เลิศคณำวนิชกุล, (2552) ได้กล่ำวถึง
แนวทำงกำรก ำจัดขยะมูลฝอยว่ำสำมำรถท ำได้ดังนี้ 
  1. เทกองกลำงแจ้ง เพ่ือให้ขยะย่อยสลำยตัวเองตำมธรรมชำติ โดยน ำไปทิ้งในสถำนที่
ซึ่งอยู่ห่ำงไกลจำกชุมชน เป็นวิธีที่ใช้กันอยู่ทั่วไปในปัจจุบัน เพรำะประหยัดกว่ำวิธีอ่ืน ๆ แต่ก็ท ำให้เกิด
ปัญหำอื่นตำมมำกมำกมำย คือ เป็นแหล่งเพำะเชื้อโรคชนิดต่ำง ๆ พวกไวรัส แบคทีเรีย และพยำธิต่ำง 
ๆ นอกจำกนั้นน้ ำฝนและลมยังเป็นตัวกำรที่ช่วยละลำยและพัดพำสิ่งสกปรก และเชื้อโรคให้กระจำย
และไหลลงสู่แหล่งน้ ำต่ำง ๆ ท ำให้เกิดน้ ำโสโครกมีกลิ่นเหม็น สำรพิษจำกกองขยะ อำจะสะสมอยู่ใน
สัตว์น้ ำ เมื่อน ำสัตว์น้ ำนั้นมำบริโภคจะเกิดอันตรำยได้ 
  2. กำรเผำ มีทั้งวิธีเผำกลำงแจ้งหรือเผำในเตำขยะซึ่งเป็นวิธีที่เหมำะที่จะใช้กับขยะ
ติดเชื้อและขยะเช่น ขยะจำกโรงพยำบำลต่ำง ๆ แต่กำรเผำนี้ถ้ำท ำไม่ถูกวิธีจะท ำให้เกิดมลพิษทำง
อำกำศได้ 
  3. กำรฝังดิน กำรฝังขยะให้ถูกวิธีต้องท ำดังนี้ ขุดหลุมลึกประมำณ 2 – 4 เมตร และ
ยำวประมำณ 6 – 12 เมตร แล้วเทขยะลงไปในหลุมเป็นมุม 60 องศำ แล้วใช้ดินกลบเป็นชั้น ๆ เมื่อ

http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html#s3
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เต็มแล้วน ำดินมำกลบปำกหลุมอีกให้หนำประมำณ 50 เซนติเมตร เพ่ือป้องกันกลิ่นและแมลง และไม่
ท ำลำยทัศนียภำพของเมือง ควรปลูกหญ้ำหรือต้นไม้ในบริเวณท่ีน ำขยะมำฝังดิน 

หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ตั้งสถานที่ฝังกลบกากของเสีย 
 ประกำศกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 126 ตอนพิเศษ 

610 ณ วันที่ 24 เมษำยน 2552 เรื่องหลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ตั้งสถำนที่ฝังกลบกำกของเสีย มี
รำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ในประกาศนี้ 
 สถานที่ฝังกลบกากของเสีย หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ใดๆ ซึ่งชุดหรือถมให้เป็นบ่อเพ่ือ เท 

กอง คัดแยก หรือฝังกลบกำกของเสีย ไม่ว่ำจะมีระบบก ำจัดหรือป้องกันก๊ำซ น้ ำชะกำก และกลิ่นจำก
กำรฝังกลบหรือไม่ก็ตำม 

 กากของเสีย หมำยควำมว่ำ มูลฝอยตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข สิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ได้ใช้แล้วตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน วัตถุอันตรำยตำมกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย 
และของเสียตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ เฉพำะที่อยู่ใน
สภำพของแข็งเท่ำนั้น 

โบราณสถาน หมำยควำมว่ำ โบรำณสถำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโบรำณสถำน 
โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ 

เขตอนุรักษ์ หมำยควำมว่ำ เขตอนุรักษ์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ เขตป่ำสงวนแห่งชำติตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ ที่ก ำหนดให้
เป็นพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ ป่ำชุมชน และพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ป่ำชำยเลน รวมถึงพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีก ำหนดให้
เป็นเขตอนุรักษ์ป่ำชำยเลน หรือเขตอนุรักษ์แหล่งน้ ำดิบเพื่อกำรประปำ 

ป่าชุมชน หมำยควำมว่ำ ที่ดินที่ยังไม่มีบุคคลได้มำตำมประมวลกฎหมำยที่ดินซึ่ง
ได้รับอนุมัติหรืออนุญำตจำกทำงรำชกำรให้จัดตั้งเป็นป่ำชุมชน 

พื้นที่ลุ่มน้ า หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ตำมธรรมชำติซึ่งเป็นแหล่งที่รวมของน้ ำก่อนที่จะ
ไหลลงสู่แม่น้ ำล ำคลอง ห้วย หนอง บึง ทำงน้ ำ แหล่งน้ ำใต้ดิน ทะเลสำบ ทะเลอำณำเขต หรือแหล่ง
รองรับน้ ำตำมธรรมชำติอ่ืน ๆ 

พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ภำยในเขตลุ่มน้ ำซึ่งคณะรัฐมนตรีประกำศ
ก ำหนดให้เป็นเขตรักษำไว้เป็นต้นน้ ำล ำธำรโดยเฉพำะ เนื่องจำกมีลักษณะและคุณสมบัติที่อำจมี
ผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมจำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินได้ง่ำย และรุนแรง 

พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 2 หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ภำยในเขตลุ่มน้ ำซึ่งคณะรัฐมนตรีประกำศ
ก ำหนดให้เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ ำล ำดับรองลงมำ โดยสำมำรถใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือกิจกำรที่ส ำคัญได้ เช่น 
กำรท ำเหมืองแร่ เป็นต้น โดยให้หลีกเลี่ยงกำรใช้ที่ดินเพ่ือกิจกรรมทำงด้ำนเกษตรกรรมอย่ำงเด็ดขำด 
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พื้นที่ชุ่มน้ า หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ลุ่มน้ ำ พ้ืนที่รำบลุ่ม พ้ืนที่ชุ่มชื้นแฉะ พ้ืนที่ฉ่ ำน้ ำมีน้ ำ
ท่วมขัง พ้ืนที่พรุ พ้ืนที่แหล่งน้ ำทั้งที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ และที่มนุษย์สร้ำงขึ้น ทั้งที่มีน้ ำขังหรือ
ท่วมอยู่ถำวรและชั่วครำว ทั้งที่เป็นแหล่งน้ ำนิ่ง และน้ ำไหล ทั้งที่เป็นน้ ำจืด น้ ำกร่อย และน้ ำเค็ม รวม
ไปถึงพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเล และพ้ืนที่ของทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน้ ำลดลงต่ ำสุดมีควำมลึกของระดับน้ ำไม่
เกิน 6 เมตร 

แหล่งน้ าสาธารณะ หมำยควำมว่ำ  
1. แม่น้ ำ ล ำคลอง ห้วย หนอง บึง ทำงน้ ำ แหล่งน้ ำใต้ดิน ทะเลสำบ ทะเลอำณำเขต 

และแหล่งน้ ำธรรมชำติอ่ืน ๆ 
2. แหล่งน้ ำของรัฐที่ประชำชนใช้หรือสงวนไว้ให้ประชำชนใช้หรือโดยสภำพ

ประชำชนอำจใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
3. แหล่งน้ ำที่รัฐสร้ำงขึ้นเพ่ือให้ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
แหล่งน้ ำที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ หมำยควำมว่ำ แหล่งน้ ำที่รัฐ

จัดสร้ำงหรือพัฒนำขึ้น และกำรใช้สอยเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรืออยู่ในกำรปกครองดูแล และควบคุมโดยตรงของหน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ข้อ 2 พื้นที่ซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ ไม่ควรใช้เป็นสถานที่ฝังกลบกากของเสีย 
1. พ้ืนที่ชุ่มน้ ำที่มีควำมส ำคัญระดับนำนำชำติ และระดับชำติ 
2. พ้ืนที่ห้ำมก่อสร้ำงโรงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน 
3. พ้ืนที่ห้ำมก่อสร้ำงอำคำรตำมกกหมำยว่ำด้วยควบคุมอำคำร 
4. พ้ืนที่ห้ำมก่อสร้ำงสถำนที่ฝังกลบกำกของเสียตำมกฎว่ำด้วยกำรผังเมือง 
5. พ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะกีดขวำงกำรไหลของทำงน้ ำ 
6. พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม และน้ ำป่ำไหลหลำกตำมที่กรมทรัพยำกรธรณี กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ประกำศก ำหนด 
7. พ้ืนที่รำบน้ ำท่วมถึง โดยพิจำรณำจำกกำรเกิดน้ ำซ้ ำในช่วงระยะเวลำ 30 ปีที่ผ่ำน

มำ เว้นแต่กำรจัดท ำระบบฝังกลบกำกของเสียในพ้ืนที่ดังกล่ำวจะมีระบบหรือมำตรกำรป้องกันไม่ให้
เกิดกำรพัดพำของเสียออกจำพ้ืนที่ฝังกลบ 

ข้อ 3 สถานที่ฝังกลบกากของเสียวัดจากขอบนอกของบ่อฝังกลบ ควรอยู่ห่างจาก
สถานที่หรือพื้นที่ต่าง ๆ ดังนี้ 

1. อยู่ห่ำงจำกแนวเขตสนำมบินไม่น้อยกว่ำ 5,000 เมตร 
2. อยู่ห่ำงไม่น้อยกว่ำ 1,0000 เมตร จำก 
(ก) แนวเขตท่ีดินของโบรำณสถำน 
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(ข) พ้ืนที่ลุ่มน้ ำชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 ตำมมติคณะรัฐมนตรี 
(ค) เขตอนุรักษ์ 
(ง) แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ตำมมติคณะรัฐมนตรี 
(จ) เขตชุมชนหรืออยู่ในระยะที่ชุมชนให้ควำมยินยอม 
3. อยู่ห่ำงจำกบ่อน้ ำดื่มของประชำชน และโรงผลิตน้ ำประปำไม่น้อยกว่ำ 700 เมตร 

ในกรณีที่อยู่ห่ำงน้อยกว่ำ 700 เมตร ควรมีวิธีแจ้งเตือนกำรรั่วไหลจำกสถำนที่ฝังกลบกำกของเสียให้
ประชำชนสำมำรถรับรู้ได้ตลอดเวลำเมื่อมีกำรรั่วไหลเกิดขึ้น และควรจัดหำแหล่งน้ ำจำกแห่งอ่ืน
ทดแทนให้ทันท ี

4. อยู่ห่ำงจำกแหล่งน้ ำสำธำรณะ และแหล่งน้ ำที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพำะไม่น้อยกว่ำ 100 เมตร ในกรณีที่อยู่ห่ำงน้อยกว่ำ 10 เมตร ควรมีกำรป้องกันไม่ให้เกิดผล
กระทบต่อคุณภำพของแหล่งน้ ำดังกล่ำว 

ข้อ 4 สภาพทางธรณีวิทยาของพ้ืนที่ซึ่งจะจัดท าสถานที่ฝังกลบกากของเสียควรมี
ลักษณะดังต่อไปนี้ 

1. อยู่ห่ำงจำกรอยแตก รอยเลื่อนขนำดใหญ่ โพรงหิน และพ้ืนที่ที่มีสภำพไม่ม่ันคง ไม่
น้อยกว่ำ 100 เมตร 

2. ชั้นดินหรือชั้นหินตำมธรรมชำติ มีอัตรำกำรซึมผ่ำนของน้ ำต่ ำถึงต่ ำมำก โดยควรมี
คุณสมบัติกำรซึมผ่ำนของน้ ำได้เทียบกับหรือต่ ำกว่ำ 1*10-5 เซนติเมตรต่อวินำที ตลอดช่วงควำมหนำที่ 
3 เมตร และมีขนำดกว้ำงกว่ำพื้นที่ของสถำนที่ฝังกลบกำกของเสีย ไม่น้อยกว่ำ 50 เมตร 

3. ชั้นดินหรือชั้นหินตำมธรรมชำติ ควรมีควำมมั่นคงแข็งแรงเพียงพอที่จะสำมำรถ
รองรับปริมำณกำกของเสียไว้ตำมหลักวิศวกรรม 

การควบคุมระบบระบายก๊าซ 
ก๊ำซที่เกิดจำกกำรย่อยสลำยของสำรอินทรีย์ในขยะมูลฝอยฝังกลบส่วนใหญ่ ได้แก่ 

ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และมีเทน ส ำหรับก๊ำซมีเทนนั้นสำมำรถติดไฟและอำจเกิดระเบิดได้ จึงต้องมี
กำรควบคุม เช่น กำรวำงท่อระบำยก๊ำซ โดยฝังท่อระบำยก๊ำซลงไปยังชั้นฝังกลบขยะมูลฝอย ก๊ำซที่
เกิดขึ้นจะระบำยออกมำตำมท่อนี้และถูกเผำทิ้งไปโดยติดตั้งหัวเผำซึ่งอยู่สูงจำกพ้ืนที่ฝังกลบ ประมำณ 
3-4 เมตร 

การควบคุมระบบน้ าเสีย (น้ าชะขยะมูลฝอย  
น้ ำชะขยะมูลฝอย (Leachate) หมำยถึง ของเหลวที่ไหลซึมอกมำจำกหลุมฝังกลบ

ขยะมูลฝอยซึ่งอำจมีตะกอนละเอียดปะปนมำด้วย น้ ำชะขยะมูลฝอยนี้มีควำมสกปรกสูงและอำจ
ปนเปื้อนแหล่งน้ ำผิวดินและใต้ดิน จึงต้องควบคุมมิให้น้ ำชะขยะมูลฝอยแพร่กระจำยไปสู่สิ่งแวดล้อม
โดยรอบ วิธีที่นิยมใช้ ได้แก กำรดำดพ้ืนดัวยวัสดุที่ป้องกันกำรไหลของน้ ำได้ดี เช่น กำรใช้แผ่นพลำสติก
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ชนิดควำมหนำแน่นสูง (High Density Polyethylene) ที่มีควำมหนำแน่นอย่ำงน้อย 1.5 มิลลิเมตร ปู
ทับบนชั้นดินเดิมที่อัดแน่นหรือดินเหนียวที่มีค่ำควำมซึมน้ ำต่ ำมำก หนำอย่ำงน้อย 60 เซนติเมตร 
นอกจำกนี้ยังต้องมีกำรวำงท่อรวบรวมน้ ำเสียเพื่อไปบ ำบัด โดยวำงเหนือชั้นแผ่นพลำสติกชนิดที่มีควำม
หนำแน่นสูง 

 
ปัญหาที่เกิดจากการฝังกลบขยะมูลฝอย 
ปัญหำหลักคือ ก๊ำซและน้ ำชะขยะมูลฝอยที่ไม่มีกำรออกแบบและเตรียมกำรรองรับ

แล้วยังอำจมีปัญหำอื่น ๆ ที่อำจเกิดข้ึนได้ หำกไม่มีกำรควบคุมดูแลในแต่ละส่วนอย่ำงดี คือ 
1. กลิ่นรบกวน กลิ่นเกิดจำกกำรย่อยสลำยของสำรอินทรีย์ อำจแก้ไขได้โดยกำรปลูก

ต้นไม้ใบทึบเป็นแนวบังลมพัด กำรฉีดพ่นสำร E.M. (Effective Microorganism) เป็นระยะ รวมทั้ง
ควบคุมก๊ำซกับน้ ำชะขยะมูลฝอยให้เหมำะสม 

2. กำรปลิวและฟุ้งกระจำยของขยะมูลฝอย แก้ไขได้โดยกำรติดตั้งรั้วตำข่ำยแบบ
เคลื่อนย้ำยไปในบริเวณท่ีมีลมแรง กำรปลูกต้นไม้ใบทึบกันลมก็ช่วยได้เช่นกัน 

3. ฝุ่น เกิดจำกรถบรรทุกขยะมูลฝอยและรถที่ท ำงำนบดอัดในสถำนที่ฝังกลบ แก้ไข
ได้โดยท ำผิวจรำจรสถำนที่ฝังกลบเป็นแบบรำดยำง ลดควำมเร็วของรถเก็บขยะมูลฝอย กำรฉีดสเปรย์
น้ ำเล็กน้อย และลดกำรท ำงำน เช่น กำรขุด กำรเกลี่ย กำรบดอัดในขณะที่มีลดพัดแรง 

4. แมลงวันและสัตว์พำหนะ ก่อให้เกิดเป็นพำหะน ำโรคต่ำง ๆ เหตุร ำคำญ และ
ผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชน แก้ไขได้โดยกำรกลบทับดินทุกวัน และท ำกำรฉีดพ่นสำรควบคุม
อำทิ สำร E.M. และสำรก ำจัดแมลงที่ผลิตจำกธรรมชำติ เป็นต้น 

ข้อดีของกระบวนการฝังกลบขยะมูลฝอย 
1. เป็นระบบที่ไม่ยุ่งยำกซับซ้อน 
2. เป็นระบบมีควำมยืดหยุ่นดี สำมำรถรองรับปริมำณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมโดยฉับพลัน

ได้ และกรณีท่ีเกิดปัญหำสำมำรถแก้ไขได้ทันท่วงที ไม่เกิดปัญหำขยะมูลฝอยตกค้ำง 
3. ไม่มีเศษเหลือตกค้ำงที่จะต้องน ำไปก ำจัดต่ออีก 
4. สำมำรถก ำจัดขยะมูลฝอยได้ทุกประเภท ทุกขนำด ยกเว้นของเสียอันตรำยและ

ของเสียติดเชื้อ 
5. เมื่อท ำกำรฝังกลบเต็มพ้ืนที่แล้ว สำมำรถปรับปรุง พ้ืนที่ เดิมเ พ่ือท ำ เป็น

สวนสำธำรณะ สนำมกีฬำ หรือทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์ได้ 
6. ก๊ำซที่เกิดจำกกำรฝังกลบสำมำรถพัฒนำน ำไปใช้เป็นเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้ำ 

และอ่ืน ๆ ได ้
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ข้อเสียของกระบวนการฝังกลบขยะมูลฝอย 
1. ต้องกำรพื้นที่ฝังกลบขนำดใหญ่ ท ำให้ประสบปัญหำในกำรจัดหำพื้นที่ 
2. อยู่ห่ำงไกลชุมชน ท ำให้ต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรขนส่งสูง 
3. จ ำเป็นต้องใช้ดินฝังกลบทับขยะมูลฝอยรำยวันจ ำนวนมำก 
4. ในช่วงฤดูฝนอำจมีปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนและไม่สำมำรถท ำกำรฝังกลบ

ได้อย่ำงต่อเนื่อง 
5. อำจก่อให้เกิดปัญหำแมลงวัน และกลิ่นเหม็น หำกด ำเนินกำรฝังกลบไม่เป็นไป

ตำมที่ ออกแบบไว้ (กระทรวงทรัพยำกรธร รมชำติและสิ่ งแวดล้อม , กรมควบคุมมลพิษ , 
http://www.pcd.go.th),  
 
  การคัดแยกขยะ 
  ตำมมำตรฐำนกำรคัดแยกขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย, มปป., หน้ำ 23 – 24) ได้กล่ำวถึงกำรคัดแยกขยะไว้ดังนี้ 
  ประเภทของขยะมูลฝอย มี 4 ประเภท คือ 
  1. ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ย่อยสลำยยำกและไม่คุ้มค่ำในกำรน ำไปรีไซเคิล เช่น ซอง
บะหมี่ส ำเร็จรูป เปลือกลูกอม ถุงขนม ถุงพลำสติกเปื้อนอำหำร ซึ่งจำกปริมำณขยะมูลฝอยทั้งหมดมี
อยู่ประมำณร้อยละ 3 
  2. ขยะย่อยสลำยได้ เช่น เศษผัก เศษอำหำรและเปลือกผลไม้ สำมำรถน ำไปหมักท ำ
ปุ๋ยได้ ซึ่งปริมำณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยู่ประมำณร้รอยละ 46 
  3. ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่สำมำรถน ำไปขำยได้ เช่น แก้ว กระดำษ พลำสติก โลหะ 
อโลหะ ซึ่งจำกปริมำณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยู่ร้อยละ 42 
  4. ขยะอันตรำย เช่น ขยะติดเชื้อ ขยะพิษ 
  ข้อก าหนดในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยควรส่งเสริมให้
ประชำชนที่อยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบด ำเนินกำรคัดแยก โดยมีข้อก ำหนดดังต่อไปนี้ 
  1. คัดแยกขยะที่สำมำรถน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ได้หรือขยะรีไซเคิลออกจำกขยะ
ย่อยลำย ขยะอันตรำย และขยะท่ัวไป 
  2. จัดเก็บขยะที่ท ำกำรคัดแยกแล้วในบ้ำนเรือนไว้ในถุงหรือถังรองรับขยะ แบบแยก
ประเภทที่หน่วยรำชกำรจัดเตรียมไว้จัดวำงภำชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในบริเวณที่มีอำกำศ
ถ่ำยเทสะดวกมีแสงสว่ำงเพียงพอ ไม่กีดขวำงทำงเดิน อยู่ห่ำงจำกสถำนที่ประกอบอำหำรที่รับประทำน
อำหำร แหล่งน้ ำดื่ม 
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  3. ให้จัดเก็บขยะอันตรำย หรือภำชนะที่บรรจุสำรที่ไม่ทรำบแน่ชัด เป็นสัดส่วนแยก
ต่ำงจำกขยะอ่ืน ๆ เพื่อป้องกันกำรแพร่กระจำยของสำรพิษ หรือกำรระเบิด แล้วให้น ำไปรวบรวมไว้ใน
ภำชนะหรือสถำนที่รวบรวมขยะอันตรำยชุมชน 
  4. ห้ำมจัดเก็บขยะอันตรำยไว้รวมกัน โดยให้แยกเก็บเป็นประเภท ๆ หำกเป็น
ของเหลวให้ใส่ถังหรือภำชนะบรรจุที่มิดชิดและไม่รั่วไหล หำกเป็นของแข็งหรือกึ่งของแข็งให้เก็บใส่ถัง
หรือภำชนะท่ีแข็งแรง 
  5. หลีกเลี่ยงกำรเก็บกักขยะที่ท ำกำรคัดแยกแล้วและมีคุณสมบัติที่เหมำะแก่กำร
เพำะพันธุ์องพำหะน ำโรค หรือที่อำจเกิดกำรรั่วไหลของสำรพิษไว้เป็นเวลำนำน 
  6. หำกมีกำรใช้น้ ำท ำควำมสะอำดวัสดุคัดแยกแล้วหรือวัสดุเหลือใช้ที่มีไขมัน หรือ
ตะกอนน้ ำมันปนเปื้อนจะต้องระบำยน้ ำเสียนั้นผ่ำนตะแกรงและบ่อดักไขมันก่อนระบำยสู่ท่อน้ ำ
สำธำรณะ 
  7. ห้ำมเผำ หลอม สกัดหรือด ำเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพ่ือกำรคัดแยก กำรสกัดโลหะ มี
ค่ำหรือกำรท ำลำยขยะในบริเวณที่พักอำศัย หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีระบบป้องกันและควบคุมของเสียที่จะ
เกิดข้ึน 
  ฉันทนำ ลิ้มนิรันดร์กุล (2540, หน้ำ 48) กล่ำวว่ำ กำรคัดแยกขยะที่แหล่งก ำเนิดขยะ
วัสดุที่คัดแยกจะถูกขำยให้กับพ่อค้ำคนกลำงซึ่งจะน ำไปขำยให้กับผู้รับซื้อของเก่ำเป็นช่วง ๆ จนถึง
โรงงำนอุตสำหกรรม เป็นคัดแยกประเภทของขยะที่ไม่เป็นทำงกำร ( Informal System) หรือที่
เรียกว่ำระบบแอบแฝง ซึ่งเป็นสภำพควำมจริงใจปัจจุบัน โดยจัดรูปแบบกำรคัดแยกขยะ ได้ดังนี้ 
  1. ส ำหรับขยะท่ีเผำไหม้ได้น ำไปก ำจัดได้ดังนี้ 
 1.1 ส ำหรับขยะท่ีเผำไหม้ได้น ำไปก ำจัดดังนี้ 
 1.1.1 จ ำแนกเศษอำหำร กระดำษ ไม้อ่ืน ๆ น ำไปเผำในเตำเผำขยะ ขี้เถ้ำที่
เหลือจำกกำรเผำไปฝังกลบ 
 1.1.2 จ ำพวกขยะเปียก เศษอำหำร จะน ำไปหมักให้ย่อยสลำย เมื่อย่อยสลำย
แล้วจึงน ำไปท ำปุ๋ยใส่ต้นไม้ หรือปลูกพืชต่ำง ๆ ได้ 
 1.1.3 จ ำพวกพลำสติก จะน ำไปผ่ำนกระบวนกำรอัดบดเป็นแท่งแล้วน ำไปฝัง
กลบ 
  1.2 ประเภทเผำไหม้ไม่ได้ น ำไปก ำจัดโดย 
 1.2.1 ขวดแก้ว กระป๋อง โลหะ น ำไปบดอัด แล้วน ำกลับมำใช้ประโยชน์ 
(Recycle) 
 1.2.2 ดินทรำยและอ่ืน ๆ น ำไปกลบฝัง 
 2. กำรคัดแยกโดยอำศัยกำรใช้ประโยชน์จำกขยะเป็นเกณฑ์ แบ่งได้เป็น 4 ลักษณะ คือ 



19 
 

 2.1 จัดกลุ่มประชำชนที่มีอำชีพรับซื้อของเก่ำ ให้เก็บขยะรีไซเคิลในรูปของกำรรับ
ซื้อโดยกำรแบ่งพ้ืนที่ในกำรจัดเก็บ และก ำหนดเวลำให้เหมำะสม 
 2.2 ประสำนงำนกับร้ำนรับซื้อของเก่ำที่มีอยู่ในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงในกำรรับ
ซื้อขยะรีไซเคิล 
 2.3 จัดระบบตำมแหล่งกำรเกิดขยะใหม่ เช่น ตลำด โรงเรียน สถำนที่รำชกำร 
ห้ำงสรรพสินค้ำ เป็นต้น 
 2.4 จัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนกำรน ำขยะมูลฝอยกลับมำใช้ใหม่ โดยมีอำสำสมัครใน
ชุมชนหรือโรงเรียนด ำเนินกิจกำรต่ำง ๆ เช่น ตั้งศูนย์รีไซเคิลในชุมชน โครงกำรธนำคำรขยะในโรงเรียน
หรือชุมชน โครงกำรขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เช่น ต้นไม้ ไข่ โครงกำรผ้ำป่ำสำมัคคีรีไซเคิลโครงกำรท ำ
น้ ำหมักจุลินทรีย์ ปุ๋ยหมัก 
 บุญส่ง ปั้นพำณิชย์และคณะ (2537, หน้ำ 219) ได้ให้ควำมหมำยของกำรคัดแยกขยะ
ว่ำ หมำยถึงกำรคัดแยกประเภทขยะ ณ แหล่งก ำเนิดของขยะนั้น ๆ หรือกำรคัดแยกประเภทขยะ
จ ำพวก ขวดแก้ว กระดำษ พลำสติก โลหะ ที่ยังใช้ได้ออกก่อนเพื่อน ำไปขำย หรือจะท้ิงแยกในแต่ละถัง
ตำมชนิดและประเภทของขยะแต่ละชนิด 
 
 ประโยชน์ของการคัดแยกประเภทขยะ 
 มุกดำ สุขสวัสดิ์ (2539, หน้ำ 67) ได้กล่ำวถึงประโยชน์ของกำรคัดแยกประเภทขยะ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ณ แหล่งก ำเนิดขยะนอกจำกจะช่วยลดปริมำณขยะที่เป็นปัญหำขยะล้นเมืองใน
ชุมชนได้แล้ว ยังท ำให้เกิดประโยชน์หลำยด้ำนดังนี้ 
 1. ท ำให้ปริมำณขยะที่ต้องก ำจัดลดลง 
 2. ลดค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะ และใช้พ้ืนที่ก ำจัดขยะน้อยลง  
 3. ลดปริมำณขยะท่ีตกค้ำงในชุมชน อันเนื่องมำจำกขยะมูลฝอยลดลง 
 4. ลดภำระกำรจัดกำรขยะโดยกำรเผำท ำลำย หรือรอกำรสลำยตัว 
 5. ลดกำรเกิดสำรพิษจำกกำรเผำท ำลำย หรือลดกำรท ำลำยชั้นโอโซนในบรรยำกำศ
จำกกำรเผำท ำลำยพลำสติก และโฟม เป็นต้น 
 6. วัสดุที่แยกออกจำกขยะสำมำรถน ำไปขำยได้ 
 7. เป็นกำรเพ่ิมรำยได้ให้กับผู้ประกอบอำชีพค้ำของเก่ำ 
 8. วัสดุที่คัดแยกจำกขยะและหมุนเวียนน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycle) จะช่วย
ลดกำรใช้วัตถุดิบจำกธรรมชำติ และพลังงำนที่ใช้ในกำรผลิตสินค้ำ เป็นกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
โดยใช้ประโยชน์อย่ำงคุ้มค่ำ  
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กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอย 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องก ับกำรควบคมและจดกำรขยะมูลฝอยมีอยู่หลำยหน ่วยงำน 

และหลำยระด ับ ตั้งแต่ระดับนโยบำย ระดับบริหำร และระดับปฏ ิบัติงำนในแต่ละท ้องถิ่น ท ั้งนี้
เป็นไปตำม ข ้อก ำหนดของกฎหมำยตำง ๆ ที่ได้ให้อ ำนำจไว้โดยมีหน่วยงำนของรัฐระดับกระทรวง
เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. กระทรวงมหำดไทย มีหน่วยงำนเกี่ยวข้อง คือ กรมกำรปกครอง กรมโยธำธิกำร 
กรมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
กรุงเทพมหำนคร และเมืองพัทยำ โดยมีหน้ำที่ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้เป็นไปตำมข้อก ำหนด
หรือกฎหมำยเกี่ยวข้อง 

2. กระทรวงสำธำรณสุข มีหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง คือ กรมอนำมัย ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัด มีหน้ำที่ก ำหนดนโยบำย ข้อก ำหนด กฎกระทรวง ตำมพระรำชบัญญัติกำร
สำธำรณสุข พ.ศ.2535 

3. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง คือ กรมส่งเสริม
คุณภำพสิ่งแวดล้อม ส ำนักนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุม
มลพิษ มีหน้ำที่ก ำหนดกำรควบคุมมลพิษ พัฒนำระบบรูปแบบและวิธีกำรเหมำะสมต่ำง ๆ ตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ.2535 

กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
กฎหมำยในกลุ่มนี้ได้ให้อ ำนำจแก่รำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่นในกำรรักษำควำมสะอำด 

รวมทั้งกำรก ำจัดขยะมูลฝอยในบริเวณต่ำง ๆ เช่นทำงเท้ำ ถนน ที่สำธำรณะ ทำงน้ ำ เป็นต้น ได้แก่ 
1. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 กฎหมำยฉบับ

นี้ได้ให้อ ำนำจแก่กรุงเทพมหำนครในกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรรักษำควำมสะอำดและรักษำควำม
เป็นระเบียบเรียบร้อยภำยในเขตกรุงเทพมหำนครและดูแลรักษำที่สำธำรณะ (มำตรำ 89 (4) และ 
(10))  

2. พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 กฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดให้ 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีหน้ำที่ด ำเนินกำรภำยในเขตองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเกี่ยวกับกำร
คุ้มครองดูและบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มำตรำ 45 (7) ซึ่งบทบัญญัตินี้รวมไป
ถึงกำรดูแลรักษำควำมสะรักษำควำมสะอำดด้วย 

3. พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2495 ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของเทศบำลในกำรรักษำ 
ควำมสะอำดของถนน ทำงเดิน และท่ีสำธำรณะรวมทั้งกำรก ำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มำตรำ 50 (3)  
มำตรำ 53 (1) และมำตรำ 56 (1))  
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4. พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 ก ำหนดให้
อ ำนำจแก่สภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) ในกำรด ำเนินกำรรักษำควำมสะอำดในที่
สำธำรณะรวมทั้งกำรก ำจัดขยะมูลฝอยภำยในต ำบล (มำตรำ 23 (3)) 

5. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรเมืองพัทยำ พ.ศ. 2521 ได้ให้อ ำนำจแก
เมืองพัทยำในกำรด ำเนินกำรรักษำควำมสะอำดรวมทั้งกำรก ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ภำยใน
เขตเมืองพัทยำ (มำตรำ 67 (5) และ (6)) 

นอกจำกนี้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดกำรขยะตำมแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2542 
ก ำหนดให้ อบต. มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะ เพ่ือประโยชน์ของประชำชน
ในท้องถิ่นของตนเองตำมมำตรำ 16 คือ กำรรักษำควำมสะอำด และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้ำนเมือง กำรก ำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ ำเสีย 

กำรก ำจัดขยะมูลฝอยตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ.2535 หมวด 3 กำรก ำจัด
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  

มำตรำ 18 กำรก ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตรำชกำรส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ ำนำจ
หน้ำที่ของรำชกำรส่วนท้องถิ่นนั้น  (รำชกำรส่วนท้องถิ่น หมำยควำมว่ำ เทศบำล สุขำภิบำล องค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัด กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมำย
ก ำหนดให้เป็นรำชกำรส่วนท้องถิ่น 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร รำชกำรส่วนท้องถิ่นอำจมอบให้บุคคลใดด ำเนินกำรตำมวรรค
หนึ่งแทนภำยใต้กำรควบคุมดูแลของรำชกำรส่วนท้องถิ่นหรืออำจอนุญำตให้บุคคลใดเป็นผู้ด ำเนินกำร
ก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตำมมำตรำ 19 ก็ได้ 

มำตรำ 19 ห้ำมมิให้ผู้ใดด ำเนินกิจกำรรับท ำกำรเก็บ ขน หรือก ำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
โดยท ำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยกำรคิดค่ำบริกำร เว้นแต่จะได้รับใบอนุญำตจำก
เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น (เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น หมำยควำมว่ำ 1. นำยกเทศมนตรีส ำหรับในเขตเทศบำล 2. 
ประธำนกรรมกำรสุขำภิบำลส ำหรับในเขตสุขำภิบำล 3. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดส ำหรับในเขตองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัด 4. ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครส ำหรับในเขตกรุงเทพมหำนคร 5. ปลัดเมืองพัทยำ
ส ำหรับในเขตเมืองพัทยำ 6. หัวหน้ำผู้บริหำรท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน ที่กฎหมำย
ก ำหนดให้เป็นรำชกำรส่วนท้องถิ่นส ำหรับในเขตรำชกำรส่วนท้องถิ่น) 

มำตรำ 20 เพ่ือประโยชน์ในกำรรักษำควำมสะอำดและกำรจัดระเบียบในกำรเก็บ ขนและ
ก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกข้อก ำหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ำมกำรถ่ำย เท ทิ้ง หรือท ำให้มีขึ้นในที่หรือทำงสำธำรณะซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
นอกจำกในท่ีที่รำชกำรส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
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(2) ก ำหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตำมท่ีหรือทำงสำธำรณะและสถำนที่เอกชน 
(3) ก ำหนดวิธีกำรเก็บ ขน และก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง

อำคำรหรือสถำนที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตำมสภำพหรือลักษณะกำรใช้อำคำรหรือ
สถำนที่นั้น ๆ 

(4) ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรให้บริกำรของรำชกำรส่วนท้องถิ่นในกำรเก็บและขนสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตรำตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

(5) ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรเก็บ ขน และก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญำตตำมมำตรำ 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก ำหนดอัตรำค่ำบริกำรขั้นสูงตำมลักษณะกำร
ให้บริกำรที่ผู้รับใบอนุญำตตำมมำตรำ 19 จะพึงเก็บได้ 

(6) ก ำหนดกำรอ่ืนใดที่จ ำเป็นเพื่อถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ.

2535 ได้ก ำหนดเรื่องกำรรักษำควำมสะอำดและกำรห้ำมทิ้งขยะมูลฝอยไว้ ได้แก่ มำตรำ 31 ห้ำมมิให้
ผู้ใดทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สำธำรณะ นอกจำกนี้ยังได้ก ำหนดโทษโดยกำรเสียค่ำปรับ ในกรณี
ที่มีกำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำม รวมทั้งมำตรำ 15 ยังก ำหนดให้ประชำชนที่พบเห็นผู้กระท ำควำมผิด 
สำมำรถแจ้งต่อเจ้ำหน้ำที่ได้ 

พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ.2535 และพระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและ
ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ.2538 ก ำหนดให้กำรจัดกำรขยะมูลฝอยเป็นอ ำนำจของ
รำชกำรส่วนท้องถิ่นของแต่ละพ้ืนที่ ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย (จัดเก็บ ขน และก ำจัดขยะมูลฝอย) ใน
พ้ืนที่ดูแลของตน รวมทั้งกำรจัดวำงถังขยะ กำรออกข้อห้ำมเรื่องกำรทิ้งขยะในที่ต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นที่
สำธำรณะ ทำงน้ ำ พ้ืนรถ หรือเรือโดยสำร ตลอดจนก ำหนดให้เจ้ำของอำคำรหรือที่ดิน รักษำควำม
สะอำด ไม่ให้มีขยะ ทั้งในพื้นที่ของตน รวมทั้งบริเวณทำงเท้ำท่ีติดกับพ้ืนที่ของตนเองด้วย 

พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติไว้
ในมำตรำ 78 ก ำหนดให้ กำรเก็บรวบรวม กำรขนส่ง และกำรก ำจัดขยะมูลฝอยให้เป็นไปตำมกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะที่มีอยู่เดิม  
 การสร้างสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย 
 กฎหมำยหลักที่ก ำหนดหน้ำที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ คือ 
 1. พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ.2535 ในหมวดที่ 3 ดังนี้ 
 มำตรำ 18 บัญญัติไว้ว่ำ กำรก ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตรำชกำรส่วนท้องถิ่นใดให้
เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของรำชกำรส่วนท้องถิ่นนั้น 
 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร รำชกำรส่วนท้องถิ่นอำจจะมอบให้บุคคลใดด ำเนินกำรตำมวรรค
หนึ่งแทน ภำยใต้กำรควบคุมดูแลของรำชกำรส่วนท้องถิ่นนั้น 
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 มำตรำ 19 ห้ำมมิให้ผู้ใดด ำเนินกิจกำรรับท ำกำรเก็บ ขน หรือก ำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
โดยท ำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยกำรคิดค่ำบริกำร เว้นแต่จะได้รับใบอนุญำตจำก
เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น 
 มำตรำ 20 เพ่ือประโยชน์ในกำรรักษำควำมสะอำดและกำรรักษำระเบียบในกำรเก็บ ขน 
และก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกข้อก ำหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรเก็บ ขน และก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญำตตำมมำตรำ 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก ำหนดอัตรำค่ำบริกำรขั้นสูงตำมลักษณะกำร
ให้บริกำรที่ผู้รับใบอนุญำตตำมมำตรำ 19 จะพึงเรียกเก็บได้ 
 2. พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ.2535 ก ำหนดให้สถำนประกอบกำรประเภทโรงงำนตำม
กฎหมำย ต้องปฏิบัติตำมมำตรำ 8 เพื่อประโยชน์ในกำรควบคุมกำรประกอบกิจกำรโรงงำนให้รัฐมนตรี
มีอ ำนำจออกกฎกระทรวง เพ่ือให้โรงงำนจ ำพวกใดจ ำพวกหนึ่งหรือทุกท ำจ ำพวกตำมมำตรำ 7 ต้อง
ปฏิบัติตำมในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (1) ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงำน สภำพแวดล้อมของโรงงำน ลักษณะของ
อำคำรของโรงงำน หรือลักษณะภำยในของโรงงำน 
 (2) ก ำหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้องน ำมำใช้
ในกำรประกอบกิจกำรโรงงำน 
 (3) ก ำหนดให้มีคนงำนซึ่งมีควำมรู้เฉพำะตำมประเภท ชนิดหรือขนำดของโรงงำน เพ่ือ
ปฏิบัติหน้ำที่หนึ่งหน้ำที่ใดประจ ำโรงงำน 
 (4) ก ำหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีกำรผลิตและกำรจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือ
อ่ืนใด เพ่ือป้องกันหรือระงับหรือบรรเทำอันตรำย ควำมเสียหำยหรือควำมเดือดร้อนที่อำจเกิดแก่
บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงำน หรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงำน 
 (5) ก ำหนดมำตรฐำนและวิธีกำรควบคุมกำรปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดขึ้นจำกกำรประกอบกิจกำรโรงงำน 
 (6) ก ำหนดกำรจัดให้มีเอกสำรที่จ ำเป็นประจ ำโรงงำน เพ่ือประโยชน์ในกำรควบคุม หรือ
ตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 
 3. พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 
 มำตรำ 71 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตท้องที่ใด ที่ทำงรำชกำรได้จัดให้มีระบบบ ำบัด
น้ ำเสียรวมหรือระบบก ำจัดของเสียรวมไว้แล้ว ให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษตำม
มำตรำ 70 วรรคหนึ่ง ซึ่งยังมิได้ท ำกำรก่อสร้ำง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบ ำบัดน้ ำเสียหรือระบบก ำจัด
ของเสีย ตำมที่เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษก ำหนด หรือไม่ประสงค์ที่จะท ำกำรก่อสร้ำงหรือจัดให้มี
ระบบบ ำบัดน้ ำเสียหรือระบบก ำจัดของเสีย ตำมที่เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษก ำหนดดังกล่ำว มีหน้ำที่
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ต้องจัดส่งน้ ำเสียหรือของเสียที่เกิดจำกกำรด ำเนินกิจกำรของตน ไปท ำกำรบ ำบัดหรือก ำจัดโดยระบบ
บ ำบัดน้ ำเสียรวมหรือระบบก ำจัดของเสียรวม ที่มีอยู่ภำยในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น และมี
หนำ้ที่ต้องเสียค่ำบริกำรตำมอัตรำที่ก ำหนด โดยพระรำชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 มำตรำ 72 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตท้องที่ใด ที่ทำงรำชกำรได้จัดให้มีระบบบ ำบัด
น้ ำเสียรวมหรือระบบก ำจัดของเสียรวมไว้แล้ว ให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษทุก
ประเภท เว้นแต่เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษที่ก ำหนดตำมมำตรำ 70 มีหน้ำที่ต้อง
จัดส่งน้ ำเสียหรือของเสียที่เกิดจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษของตน ไปท ำกำรบ ำบัดหรือก ำจัดโดยระบบ
บ ำบัดน้ ำเสียรวมหรือระบบก ำจัดของเสียรวมที่มีอยู่ภำยในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น และมี
เจ้ำหน้ำที่ต้องเสียค่ำบริกำรตำมอัตรำที่ก ำหนดโดยพระรำชบัญญัตินี้ หรือโดยกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
เว้นแต่แหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น มีระบบบ ำบัดน้ ำเสียหรือระบบก ำจัดของเสียของตนเองอยู่แล้ว และ
สำมำรถท ำกำรบ ำบัดน้ ำเสียหรือก ำจัดของเสียได้ตำมมำตรฐำนที่ก ำหนดตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 มำตรำ 73 ห้ำมมิ่ให้ผู้ใดรับจ้ำงเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้ำงให้บริกำรบ ำบัดน้ ำเสียหรือก ำจัด
ของเสีย เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น 
 กำรขอและกำรออกใบอนุญำต คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญำต กำรควบคุมกำร
ปฏิบัติงำนของผู้ได้รับอนุญำต กำรต่ออำยุใบอนุญำต กำรออกใบแทนใบอนุญำต กำรสั่งพักและกำร
เพิกถอนกำรอนุญำต และกำรเสียค่ำธรรมเนียมกำรขอกำรออกใบอนุญำต ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
 ให้ถือว่ำผู้ได้รับใบอนุญำตให้เป็นผู้รับจ้ำงให้บริกำร เป็นผู้รับใบอนุญำตให้เป็นผู้ควบคุม
ด้วย  
 ในกำรรับจ้ำงให้บริกำรบ ำบัดน้ ำเสียหรือก ำจัดของเสีย ของผู้รับจ้ำงให้บริกำรตำมวรรค
หนึ่ง จะเรียกเก็บค่ำบริกำรเกินกว่ำอัตรำที่ก ำหนดในกฎกระทรวงมิได้ 
 มำตำม 80 เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบก ำบัดอำกำศเสีย 
อุปกรณ์หรือเครื่องมือส ำหรับควบคุมกำรปล่อยทิ้งอำกำศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบ ำบัดน้ ำเสีย หรือ
ระบบก ำจัดของเสียตำมมำตรำ 68 หรือมำตรำ 70 เป็นของตนเอง มีหน้ำที่ต้องเก็บสถิติและข้อมูล ซึ่ง
แสดงผลกำรท ำงำนของระบบหรืออุปกรณ์ และเครื่องมือดังกล่ำวในแต่ละวัน และจัดท ำบันทึ ก
รำยละเอียดเป็นหลักฐำนไว้ ณ สถำนที่ตั้งแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น และจะต้องจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำร
ท ำงำนของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่ำว เสนอต่อเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่
แหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่ อย่ำงน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 
 กำรเก็บสถิติ ข้อมูล กำรจัดท ำบันทึกรำยละเอียดและรำยงำน ให้ท ำตำมหลักเกณฑ์ 
วิธีกำรและแบบที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
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 ในกรณีที่ระบบบ ำบัดอำกำศเสีย ระบบบ ำบัดน้ ำเสียหรือระบบก ำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์
และเครื่องมือดังกล่ำวในวรรคหนึ่ง จะต้องมีผู้ควบคุมตำมที่เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษก ำหนด ให้ผู้
ควบคุมมีหน้ำที่ด ำเนินกำรตำมที่ก ำหนดไว้ในวรรคหนึ่งแทนเจ้ำของหรือผู้ครอบครอง 
 ให้ผู้ ได้รับใบอนุญำตรับจ้ำงให้บริกำรบ ำบัดน้ ำเสียหรือก ำจัดของเสีย มีหน้ำที่ต้อง
ด ำ เนิ นกำร เช่ น เ ดี ยวกั บ เจ้ ำ ของหรื อผู้ ค รอบครองแหล่ ง ก ำ เ นิ ดมล พิษตำมวรรคหนึ่ ง  
 
 การมีส่วนร่วม (Participation   
 องค์กำรสหประชำชำติ (เชำวฤทธิ์ จงเกษกรณ์, 2552 , หน้ำ 15  อ้ำงอิงใน ชัยฤทธิ์ วงษ์เจริญ, 
2545, หน้ำ 47; United Nations, 1978, p. 5) ได้ให้ควำมหมำยกำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรสร้ำง
โอกำสให้สมำชิกทุกคนของชุมชนและสมำชิกในสังคม ที่กว้ำงกว่ำสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมช่วยเหลื อ
และเข้ำมำมีอิทธิพลต่อกระบวนกำรด ำเนินกิจกรรม ในกำรพัฒนำ รวมทั้งมีส่วนได้รับประโยชน์จำกผล
ของกำรพัฒนำอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
  กำรศึกษำนี้ได้น ำแนวคิดกำรมีส่วนร่วมในมุมมองทำงเศรษฐศำสตร์ มำเป็นกรอบของ
กำรศึกษำ โดยอธิบำยกำรมีส่วนร่วมในบริบทของกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม กำรมีส่วนร่วมแบ่งได้
เป็น 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ (ม่ิงสรรพ์ ขำวสอำด และคณะ, 2547, หน้ำ 20-23)  
  1. กำรมีส่วนร่วมรับประโยชน์/ต้นทุน (Benefit Cost Sharing Model) 
      เป็นรูปแบบที่ประชำชนร่วมกันสละแรงงำนหรือเงินทุนโดยสมัครใจเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม (ซึ่งย่อมเกิดประโยชน์แก่ส่วนตนด้วย) ควำมสัมพันธ์ที่สำมำรถเชื่อมโยงปัจเจกชนในชุมชนให้
มีกิจกรรมร่วมกันเพ่ือสร้ำงคุณค่ำและมูลค่ำให้แก่สังคม หรือที่รู้จักกันในนำม “ทุนสังคม” รูปแบบกำร
มีส่วนร่วมเช่นนี้มีมำแต่โบรำณ เช่น กำรจัดท ำระบบเหมืองฝำย หรือแม้แต่กำรท ำนุบ ำรุงพระศำสนำ 
ซึ่งสมำชิกชุมชนจะหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันน ำอำหำรถวำยพระ ในอดีตกำรมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ จะ
เกิดในสังคมขนำดเล็ก ผู้ตัดสินใจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นคนในกลุ่มเดียวกัน ทรัพย์สินส่วนรวมที่ใช้
ร่วมกันก็เป็นทรัพย์สินที่บริหำรภำยในชุมชน แรงจูงใจที่ปัจเจกจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรดูแล บริหำร
สำธำรณะประโยชน์นั้นมีอยู่หลำยประกำรคือ 
    (1) กิจกรรมนั้นเป็นกิจกรรมที่เม่ือท ำเสร็จแล้ว ทุกคนจะได้ประโยชน์ แต่ท ำคนเดียวจะ
ไม่ส ำเร็จ เพรำะไม่มีแรงงำนหรือทุนเพียงพอ หรือที่นักเศรษฐศำสตร์เรียกว่ำ ขำดกำรประหยัดจำก
ขนำด (economy of scale) เช่น กำรท ำเหมืองฝำย ท ำถนน นอกจำนี้ กิจกรรมเหล่ำนนี้หำกท ำคน
เดียวจะได้ผลประโยชน์ต่ ำกว่ำท ำร่วมกัน หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งว่ำ ต้นทุนต่อหน่วยในระดับปัจเจกสูง
เกินกว่ำผลจำกกำรลงทุน ผลประโยชน์ที่ได้จำกกำรเข้ำมำท ำกิจกรรมร่วมกันอีกประกำรหนึ่งก็คือกำร
ซื้อวัตถุดิบร่วมกัน เช่น กลุ่มประปำดี 24 ชั่วโมง ที่ซื้อสำรเคมีเป็นกลุ่มในจ ำนวนมำก ท ำให้ได้วัตถุดิบ
ในรำคำถูก 
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    (2) เป็นกิจกรรมที่ถ้ำท ำคนเดียวหรือกลุ่มเดียว กลุ่มอ่ืนอำจจะเป็นฝ่ำยได้ประโยชน์โดย
ไม่ต้องมีต้นทุน (free riders) หรือเพ่ือรักษำผลประโยชน์ของกลุ่มตนให้เต็มที่ จึงต้องไปชักชวนผู้อ่ืนมำ
เป็นเครือข่ำย เช่น ชุมชนมีป่ำชุมชนไว้ใช้สอยแต่หมู่บ้ำนอ่ืนไม่มีก็อำจข้ำมมำลักตัดไม้ในป่ำของหมู่บ้ำน
ตน หำกท ำเป็นเครือข่ำยก็จะแก้ปัญหำนี้ได้ หรือท ำเขตอภัยทำน ห้ำมล่ำสัตว์ แต่คนที่อ่ืนอำจเข้ำมำล่ำ
ในเขตของตน กำรท ำเครือข่ำยห้ำมล่ำจะเป็นกำรป้องกันกำรเข้ำมำหำผลประโยชน์ของคนภำยนอก
โดยไม่ลงทุน และเป็นกำรควบคุมผลประโยชน์ของตน 
    (3) ผลกระทบจำกกลุ่มอ่ืน (external diseconomy) เช่น กำรลดกำรใช้สำรเคมีใน
กลุ่มเครือข่ำยหรือกำรป้องกันไฟป่ำ จึงมักมีกำรจัดท ำกำรมีส่วนร่วมในลักษณะเครือข่ำย 
    (4)  เป็นกิจกรรมที่ช่วยลดต้นทุนทำงธุรกรรม เนื่องจำกมีควำมไว้วำงใจเกิดขึ้น เช่น 
เกษตรปลอดสำรพิษ หำกเป็นกลุ่มที่สมำชิกของกลุ่มไว้ใจได้ก็จะลดต้นทุนกำรตรวจวิเครำะห์ใน
ห้องทดลองวิทยำศำสตร์ไปได้มำก 
  จะเห็นได้ว่ำ ผลประโยชน์ เป็นกุญแจส ำคัญของกำรมีส่วนร่วม แต่ผลประโยชน์อำจไม่อยู่
ในรูปของเงินตรำซึ่งเป็นนำมธรรมก็ได้ เช่น ช่วยกันดูแลวัดเพ่ือท ำนุบ ำรุงพระศำสนำ (และวัดก็เป็น
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนสวัสดิกำรของชุมชนไปด้วย) ดังนั้น ประชำชนก็จะเข้ำร่วมน้ อยหำกรัฐไปเชื้อ
เชิญประชำชนมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ไม่เห็นประโยชน์ชัดเจนก็จะไม่มีผล 
  เมื่อรัฐบำลไทยได้รับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนให้มำเป็นวิถีหนึ่งของกำรพัฒนำ
ประเทศ กำรมีส่วนร่วมในรูปแบบที่หนึ่งจึงเป็นรูปแบบที่แพร่หลำยที่สุด เช่น กำรให้รำษฎร์เข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรดับไฟป่ำ กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ กำรรวบรวมขยะ เป็นต้น  
 2. กำรเจรจำ/ชดเชย (Negotiation/Compensation Model)  
  รูปแบบที่ 2 นี้ มักเป็นกรณีที่ผู้ตัดสินใจและผู้มีส่วนร่วมไม่ใช้คนในพื้นที่เดียวกัน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียมีหลำยกลุ่มและอำจมีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องให้แต่ละกลุ่ม
ได้รับฟังควำมเห็นของกันและกัน และสร้ำงข้อยุติหรือข้อตกลงร่วมกัน ซึ่งในกำรบรรลุข้อตกลงอำจ
จ ำเป็นต้องมีกำรชดเชยให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ในรูปแบบที่ 2 นี้ กำรมีส่วนร่วมมีหลำยระดับด้วยกัน ตั้งแต่กำรได้รับฟังข้อมูล กำร
ปรึกษำหำรือ กำรร่วมตัดสินใจ ส่วนรำชกำรในกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่จะต้อง
ท ำงำนในรูปแบบนี้ ได้แก่ ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในเรื่องกำร
ท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และกำรประกำศเขตมลพิษและเขตคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 
  กำรมีส่วนร่วมในทั้ง 2 รูปแบบ อำจจะเป็นปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นพร้อมๆ กันได้ เช่น 
ยอมให้มีป่ำชุมชน (รูปแบบที่ 1) ในเขตอุทยำนแห่งชำติ (รูปแบบที่ 2) 
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 ระดับการมีส่วนร่วม 
 ระดับกำรมีส่วนร่วมนั้น อำจแบ่งได้เป็น 5 ระดับ จำกต่ ำไปสูง ดังนี้ (1) กำรให้/รับข่ำวสำร 
(inform) (2) กำรปรึกษำหำรือ (consult) (3) กำรร่วมคิดร่วมท ำ (involve) (4) กำรเป็นหุ้นส่วนหรือ
ภำคี (collaborate) และ (5) กำรเสริมพลังอ ำนำจ (empower)  
 กำรเลือกระดับของกำรมีส่วนร่วมขึ้นอยู่กับลักษณะของโครงกำร หำกเป็นโครงกำรที่
ประชำชนมีส่วนต้องรับภำระต้นทุนโดยตรง เช่น เสียค่ำธรรมเนียมกำรใช้น้ ำส ำหรับกำรชลประทำน  
กำรท ำประปำหมู่บ้ำน ในกรณีเช่นนี้ ควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมจนถึงระดับกำรเสริมพลัง 
กล่ำวคือ ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ ในกรณีที่ทรัพย์สินที่ชุมชนดูแลเป็นทรัพย์สินที่ชุมชน
สร้ำงขึ้นเอง เช่น ฝำย กำรเสริมพลังอ ำนำจเป็นระดับกำรมีส่วนร่วมที่เหมำะสม แต่หำกทรัพยำกรที่
ชุมชนดูแลเป็นทรัพยำกรส่วนรวมของประเทศหรือของโลก ระดับกำรมีส่วนร่วมอำจจะอยู่ในระดับกำร
ร่วมคิด ร่วมท ำ หรือกำรหำรือเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำกำรหำรือประชำชนนั้น หำกมิได้น ำผลไป
ปฏิบัติ ตำมธรรมเนียมปฏิบัติในทำงสำกลก็ควรมีกำรชี้แจงถึงเหตุผลให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
รับทรำบไว้ 
 อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันพบว่ำบทบำทของรัฐในกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนยังอยู่ในขั้นเริ่มต้นส่วนใหญ่อยู่ในระดับกำรให้ข้อมูล เนื่องจำกหลำยส่วนรำชกำรเป็นกรมที่
จัดตั้งขึ้นใหม่ จึงยังไม่มีกิจกรรมที่ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม ส ำหรับกรมที่ตั้งมำนำนแล้ว เช่น กรมป่ำ
ไม้ มีป่ำชุมชนเป็นกิจกรรมที่ส ำคัญที่ประชำชนมีส่วนร่วม แต่กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมผลงำนของ
รัฐในทุกส่วนรำชกำรแทบจะยังไม่มีเลย อำจจะมีบ้ำงในลักษณะเฉพำะกิจคือ ได้รับเชิญไปติดตำมผล
กำรบรรเทำผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 อรุณรัศมี จันทราช (2543) ศึกษำกำรจัดกำรมูลฝอยในชุมชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล จังหวัดพะเยำ เพ่ือศึกษำรูปแบบกำรจัดกำรและกำรแก้ไขปัญหำมูลฝอย ศึกษำเปรียบเทียบ
ควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรของประชำชน ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จังหวัดพะเยำ พบว่ำ 
รูปแบบของกำรจัดกำรขยะมูลฝอยมี 2 แบบ คือ กำรจัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชน และกำรจัดกำรโดย
ควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนหรือระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หรือเทศบำล ผลกำรศึกษำควำม
คิดเหน็และควำมต้องกำรของสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจังหวัดพะเยำ และประชำชน พบว่ำ
ควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอยอยู่ในระดับกลำง และเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นมำกที่ต้องมี
กำรจัดกำรขยะมูลฝอย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และประชำชนมีบทบำทน้อยในกำรจัดกำรขยะมูล
ฝอย จุดรองรับขยะมูลฝอยมีไม่เพียงพอ จุดทิ้งขยะมูลฝอยควรอยู่ห่ำงไกลชุมชน ปัจจุบันไม่มีกำร
จัดเก็บค่ำขยะมูลฝอย และไม่มีกำรคัดแยกขยะเปียกและขยะแห้ง  
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 กิ่งกาญจน์ บุญมา (2544) ศึกษำเรื่อง ควำมเข้มแข็งของชุมชนในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยใน
บ้ำนหลังมอ ต ำบลสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ ชี้ให้เห็นควำมส ำคัญให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
จัดกำรขยะมูลฝอยของชุมชนให้มำกขึ้น เนื่องจำกประชำชนทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้องในฐำนะผู้สร้ำงขยะ
มูลฝอยเป็นผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรจัดกำรแก้ปัญหำนั้น ๆ โดยเฉพำะที่มีผลกระทบต่อสุขภำพ
อนำมัยและคุณภำพสิ่งแวดล้อม โดยสร้ำงจิตส ำนึกสำธำรณะและทักษะให้ประชำชนในกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรร่วมแก้ปัญหำขยะมูลฝอย จึงเป็นหลักกำรส ำคัญที่ต้องช่วยกันเสริมสร้ำงและพัฒนำให้แต่ละ
กลุ่มอำยุให้เป็นระบบและต่อเนื่อง 
 ทิวำ ประสุวรรณ และคณะ (2559) ศึกษำเรื่องกำรจัดกำรขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในต ำบลบ้ำนแลง อ ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ผลกำรศึกษำ
พบว่ำ 1) กำรศึกษำสภำพปัญหำกำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่ต ำบลบ้ำนแลง พบว่ำ จ ำนวนขยะมูลฝอยมี
ปริมำณมำกเนื่องจำกควำมหนำแน่นของประชำกรในพ้ืนที่ที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว แหล่งก ำเนิดขยะที่มี
ปริมำณมำกที่สุดจำกครัวเรือน โรงงำน และบริษัทห้ำงร้ำน ผลกระทบคือ กลิ่นเหม็นที่มีสำเหตุมำจำก
ขยะดังกล่ำว ดังนั้นทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องจึงมีควำมต้องกำรให้มีกำรจัดกำรขยะแบบมีส่วนร่วม โดยบูรณำ
กำรระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนแลง ชุมชน นักวิชำกำร หน่วยงำนรำชกำรและหน่วยงำน
เอกชนที่เกี่ยวข้อง 2) กำรสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะแบบส่วนร่วมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในต ำบลบ้ำนแลง อ ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พบว่ำ รูปแบบกำรจัดกำรขยะที่เหมำะสม
ส ำหรับพ้ืนที่ต ำบลบ้ำนแลง ควรประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้แก่ เจ้ำหน้ำที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล นักวิชำกำร เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนเอกชน และหน่วยรำชกำร
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชำชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นต้นเหตุส ำคัญของปัญหำขยะในพ้ืนที่รูปแบบดั งกล่ำว
เน้นกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยในกำรคิดสร้ำงสรรค์โครงกำรและด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ  
 ธนาพร ประสิทธิ์นราพันธ์ (2544) ศึกษำเรื่องกำรจัดกำรขยะชุมชน กรณีศึกษำบ้ำนดงม่อน
กระทิง เทศบำลนครล ำปำง โดยกำรใช้แบบสอบถำมกับหัวหน้ำชุมชนในเขตบ้ำนดงกระทิง เทศบำล
นครล ำปำง และกำรสัมภำษณ์ผู้น ำชุมชน ผู้ปฏิบัติงำนขยะมูลฝอย เจ้ำหน้ำที่งำนพัฒนำชุมชน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำวิธีกำรก ำจัดมูลฝอยในชุมชนบ้ำนดงม่อนกระทิง และปัจจัยที่มีผลต่อกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยของชุมชน หำกกำรศึกษำชี้ให้เห็นว่ำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยมีรูปแบบกำรด ำเนินกำร
จัดกำรด้วยตนเอง โดยกำรด ำเนินกำรจัดเก็บขยะมูลฝอย กำรจัดหำแรงงำนเพ่ือกำรปฏิบัติงำน กำร
จัดเก็บค่ำธรรมเนียมเก็บขยะ กำรบริหำรกองทุนขยะ กำรแก้ปัญหำต่ำง ๆ รวมถึงกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ 
กำรปฏิบัติเพ่ือกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนเอง ประชำชนในชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอย โดยกำรด ำเนินงำนของชุมชนนั้น ปัจจัยกำรรับรู้ข่ำวสำร ผู้น ำ กำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
กำรสนับสนุนของส ำนักงำน โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติและเทศบำลนครล ำปำง เป็นปัจจัยที่มี
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ผลต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของชุมชน โดยเป็นกำรหนุนเสริมกำรด ำเนินงำนของชุมชนให้มีศักยภำพ
ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยเพิ่มมำกขึ้น 
 วิชัย ลักษณ์รุจิ (2541) ท ำกำรศึกษำเรื่องกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของ
ครัวเรือน กรณีศึกษำชุมชนบ้ำนหลวย เทศบำลเมืองล ำพูน ผลกำรศึกษำพบว่ำ 
 1. ประชำชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีวิธีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของครัวเรือนตำมประเภทของ
ขยะมูลฝอยที่แตกต่ำงกัน สำมำรถใช้วิธีกำรจัดกำรได้ดี และเหมำะสมกับสภำพควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนไม่ท ำให้เกิดปัญหำขยะภำยในชุมชน และเทศบำลสำมำรถเก็บขยะได้สะดวกเรียบร้อย 
 2. ประชำกรส่วนใหญ่ในชุมชนเคยมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของชุมชนโดยได้รับ
กำรส่งเสริมสนับสนุนจำกผู้น ำชุมชนในกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง และประชำชนส่วนใหญ่ในชุมชน
ยังมีควำมตระหนักต่อปัญหำขยะของชุมชน จึงท ำให้เกิดกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงประชำชนในชุมชนกับ
ผู้น ำชุมชนในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและกิจกรรมอ่ืน ๆ  
 3. ประชำชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีทัศนคติควำมคิดเห็นที่ดีต่อผู้น ำ และเห็นว่ำผู้น ำมีบทบำท
ส ำคัญในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยในชุมชน ผู้น ำได้รับกำรยอมรับจำกประชำชนในชุมชนเป็นส่วน
ใหญ่ ผู้น ำได้ให้ประชำชนมี่ส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของชุมชนในทุกขั้นตอน จังท ำให้เกิดเป็น
ควำมสำมัคคีและร่วมมือกันในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของชุมชนด้วยดี 
 มิศรา สามารถและรักกิจ ศรีสุรินทร์ (2540) ท ำกำรศึกษำเรื่องกำรแนวทำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประชำชนกับภำครัฐในกำรแยกประเภทมูลฝอยก่อนน ำทิ้ง ผลกำรศึกษำวิจัยแยกเป็น 4 
ลักษณะ ดังนี้ 
 1. ข้อมูลพฤติกรรมและกลุ่มควำมคิดเห็นของประชำชน พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงกว่ำครึ่งหนึ่ง 
(ร้อยละ 59.9) ไม่ได้แยกประเภทมูลฝอย เพรำะกำรเก็บขนของพนักงำนยังรวมอยู่ในรถคันเดียวจึงไม่
มีประโยชน์ในทำงปฏิบัติ แต่ประชำกรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 95.7) พร้อมจะร่วมมือกับนโยบำยกำรแยก
ประเภทมูลฝอยก่อนน ำทิ้ง 
 2. ข้อมูลกำรปฏิบัติและข้อคิดเห็นของกลุ่มเจ้ำหน้ำที่ จำกแบบสอบถำมที่ทอดไปยัง
เจ้ำหน้ำที่และส ำนักงำนเขตต่ำง ๆ ทั่วประเทศ พบว่ำปัญหำกำรจัดกำรมูลฝอยในพ้ืนที่มีหลำยปัญหำ
ด้วยกัน เช่น ปัญหำขำดแคลนบุคลำกร งบประมำณและอุปกรณ์เครื่องใช้ (ร้อยละ 53.7) ปัญหำระบบ
กำรจัดกำรไม่สำมำรถรองรับปริมำณมูลฝอยที่เกิดขึ้นได้ (ร้อยละ 43.4) และปัญหำประชำชนไม่ให้
ควำมร่วมมือ (ร้อยละ 87.1) 
 3. ข้อมูลจำกกำรสังเกตกำรณ์จำกพ้ืนที่เป้ำหมำย 8 จังหวัดหัวเมืองหลัก คือ ระยอง 
พระนครศรีอยุธยำ ขอนแก่น นครรำชสีมำ เชียงใหม่ พิษณุโลก ภูเก็ต และกระบี่ ปรำกฏ ผลกำรวิจัย
พบว่ำ ทุกเทศบำลล้วนมีปัญหำร่วมกัน 2 ประกำร คือ งบประมำณในกำรจัดเก็บและกำรก ำจัดมูลฝอย
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ของท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ และปัญหำประชำชนไม่ให้ควำมร่วมมือกับกำรแยกประเภทมูลฝอยที่ได้
ด ำเนินกำรไปแล้ว 
 4. ข้อเสนอแนะและกำรระดมสมอง สรุปผลได้ดังนี้  คือ กำรแยกประเภทมูลฝอยควรมุ่งเน้น
เสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐกับประชำชน กำรประชำสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในกำรแยกมูลฝอย รัฐควรให้กำรสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจรีไซเคิลให้มำกขึ้น รณรงค์ให้ประชำชนและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีส่วนร่วมรับผิดชอบในกำรแก้ปัญหำขยะมูลฝอย และควรมีมำตรกำรทำง
กฎหมำยที่ช่วยสร้ำงให้กำรด ำเนินกำรแยกประเภทมูลฝอยก่อนน ำทิ้งด ำเนินกำรไปได้ด้วยดี 
 สมบัติ ชมภูน้อย (2550) ท ำกำรศึกษำรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประชำชนในเขต
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลงิ้วงำม จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลกำรศึกษำพบว่ำ ชำวบ้ำนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
กำรพ่ึงพำเจ้ำหน้ำที่รัฐ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมำจัดกำรหรือเก็บขยะมูลฝอย ปัญหำในกำรจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยพบว่ำช้ำเกินไปท ำให้เกิดขยะมูลฝอยตกค้ำง และมีจ ำนวนถังขยะไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำร แนวทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล สองล ำดับแรกคือจ ำนวนถัง
ขยะมีไม่เพียงพอ จึงจ ำเป็นต้องกำรถังขยะเพ่ิมขึ้น และต้องกำรถุงด ำ เนื่องจำกปัจจุบันถังขยะมีขนำด
เล็กเกินไปและชำวบ้ำนบำงบ้ำนใช้วิธีน ำขยะมูลฝอยใส่ถุงพลำสติกโดยมัดและน ำไปวำงหน้ำบ้ำน ถัง
ขยะควรมีมำตรฐำนเหมือนของเทศบำล และต้องมีถังที่แยกประเภทและชนิดของขยะมูลฝอย 
 วิสุทธิ์ มหายศนันท์ (2550) ท ำกำรศึกษำปัญหำและแนวทำงในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนของเทศบำลต ำบลท่ำวังผำ อ ำเภอท่ำวังผำ จังหวัดน่ำน ผลกำรศึกษำพบว่ำ กำรจัดกำรขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนของเทศบำลต ำบลท่ำวังผำ มีกระบวนกำรด ำเนินงำน 2 กระบวนกำร 1. กำร
บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยประกบด้วยกำรจัดกำรด้ำนองค์กร บุคลำกร งบประมำณ เทคโนโลยี และ
แผนงำนโครงกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในครัวเรือน 2 กำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
ประกอบด้วยขั้นตอนกำรจัดเก็บ กำรขนส่ง กำรก ำจัดขยะมูลฝอย ตลอดจนถึงกำรลดปริมำณขยะ 
และกำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ 
 จำกกำรศึกษำพบว่ำปัญหำและอุปสรรคของกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบำล
ต ำบลท่ำวังผำ แบ่งได้ 2 ด้ำนดังนี้ 1. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร องค์กร และบุคลำกรที่รับผิดชอบยังขำด
ควำมรู้ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขำภิบำล งบประมำณกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมยังไม่
ครอบคลุม เทคโนโลยีโดยเฉพำะถังขยะในชุมชนยังไม่มีถังแยกประเภทขยะก่อนน ำไปก ำจัดและไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่ แผนงำนโครงกำรยังไม่สอดคล้องกับปัญหำ ไม่มีควำมต่อเนื่องในแผนระยะยำว        
2. ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยยังไม่ถูกหลักสุขำภิบำล โดยเฉพำะกำรคัดแยกขยะก่อนน ำไปก ำจัดท ำให้
มีปริมำณขยะมูลฝอยเพ่ิมมำกขึ้น และวิธีกำรก ำจัดขยะยังไม่ถูกต้องท ำให้เกิดข้ อร้องเรียนจำก
ประชำชนที่อยู่ใกล้เคียงแหล่งก ำจัดขยะ 
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 ยงยุทธ เถื่อนกลาง (2550) ท ำกำรศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กำรจัดขยะชุมชน โดยกระบวนกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ ต ำบลโตนด อ ำเภอโนนสูง จังหวัด
นครรำชสีมำ ผลกำรศึกษำพบว่ำ กำรพัฒนำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรขยะ
ชุมชนในขั้นตอนพัฒนำรูปแบบทุกขั้นตอน ผู้เข้ำร่วมกระบวนกำรพัฒนำรูปแบบเกิดกำรพัฒนำภำวะ
ผู้น ำกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์และเรียนรู้ทักษะ กระบวนกำรจัดกำรขยะโดยกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรขยะชุมชน ประกอบด้วย ควำมร่วมมือ
ของสถำบันในชุมชน 4 องค์กรหลัก ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำทในกำรออกข้อก ำหนด
เหตุร ำคำญสถำนประกอบ นโยบำยกำรจัดกำรขยะ และสนับสนุนงบประมำณในกำรอบรม วัสดุ
อุปกรณ์ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน โรงเรียนมีบทบำทในกำรก ำหนดนโยบำยกำรจัดกำรขยะของ
สถำนศึกษำ กำรสอนที่สอดแทรกเนื้อหำกำรจัดกำรขยะ วัดมีบทบำทในกำรจัดกำรขยะชุมชนโดยกำร
เทศนำสั่งสอนและอบรมให้ประชำชนท ำกำรคัดแยกขยะและด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำงแก่ประชำชน 
ครัวเรือนมีบทบำทในกำรร่วมรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรร่วมอบรมแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ในกำรจัดกำรขยะ
ชุมชน และร่วมคัดแยกขยะก่อนทิ้งอย่ำงต่อเนื่อง 
 นลินี บึงมุม (2552) ท ำกำรศึกษำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนบ้ำนดง ต ำบลบ้ำน
ดง อ ำเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น ผลกำรศึกษำพบว่ำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนบ้ำน
ดง ต ำบลบ้ำนดง อ ำเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น โดยภำพรวมมีกำรปฏิบัติ อย่ำงสม่ ำเสมอ กำร
จัดกำรขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนแตกต่ำงกันตำมอำยุกำรครองเรือน รำยได้เฉลี่ยภำยในครัวเรือน 
สมำชิกภำยในครัวเรือนและประสบกำรณ์อบรม 
 อัมพร นิมิตภาคภูมิ (2550) ท ำกำรศึกษำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชำชน
ในเขตเทศบำลต ำบลแม่สำย อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย ผลกำรศึกษำพบว่ำ กำรเก็บขนขยะมูล
ฝอย และกำรก ำจัดขยะมูลฝอยในภำพรวมอยู่ในระดับกระท ำบำงครั้ง แต่เมื่อพิจำรณำเป็นรำยข้อ
พบว่ำ พฤติกรรมของกำรคัดแยกขยะมูลฝอย และกำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มีกำรกระท ำบำงครั้ง 
ส ำหรับกำรเก็บขนขยะมูลฝอย และกำรก ำจัดขยะมูลฝอย มีกำรกระท ำนำนๆ ครั้ง โดยภำพรวมผู้ตอบ
แบบสอบถำมมีควำมคิดเห็นต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในครัวเรือนในระดับที่เห็นด้วยปำนกลำง แต่
เมื่อพิจำรณำเป็นรำยข้อพบว่ำ เห็นด้วยในระดับมำกกับกำรคัดแยกขยะมูลฝอย กำรเก็บรวบรวมขยะ
มูลฝอย และกำรก ำจัดขยะมูลฝอย ส ำหรับกำรเก็บขนขยะมูลฝอยนั้นเห็นด้วยในระดับปำนกลำง 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ตอบแบบสอบถำมเกี่ยวกับกำรคัดแยกขยะมูลฝอย ได้แก่ เทศบำลควรมีถัง
ขยะหลำยชนิด คือ ถังขยะเปียก ถังขยะแห้ง ถังขยะอันตรำย และถังขยะรีไซเคิลให้บริกำรอย่ำง
พอเพียง กำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ได้แก่ ควรรณรงค์ให้บ้ำนแต่ละหลังมีถังขยะ 3 ถัง คือ ถังขยะ
เปียก ถังขยะแห้ง และถังขยะรีไซเคิล เพ่ือใช้ในกำรเก็บรวบรวมขยะ กำรเก็บขนขยะมูลฝอย ได้แก่ 
ควรจัดรถเทศบำลมำขนให้บ่อยข้ึน หรือมำเก็บตรงเวลำทุกวัน 


