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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 โครงการวิจัยเรื่อง “การหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการขยะและลดปริมาณขยะ

สะสมในครัวเรือนของเทศบาลตําบลหัวชาง อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัด รอยเอ็ด” ผูวิจัยและคณะ

ไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามลําดับดังน้ี 

1. แนวทางการจัดการขยะ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม  

3. แนวคิดเกี่ยวกับจิตสํานึก 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวทางการจัดการขยะ 

 

 2.1.2 สถานการณดานการจัดขยะมูลฝอยของประเทศไทย 

  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนจากชุมชนทั่วประเทศในป พ.ศ. 2546 มีปริมาณใกลเคียง

กับปที่ผานมาคือประมาณ 14.4 ลานตน หรือ 39,240 ตันตอวัน โดยอัตราการเพิ่มปริมาณขยะมูล

ฝอยเมื่อเปรียบเทียบจากป พ.ศ. 2545 ทั้งน้ีเน่ืองจากการสงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อ

ลดปริมาณขยะมูลฝอย และขยะมูลฝอยสวนหน่ึงไดถูกนํามาใชประโยชนใหมมากข้ึน ปริมาณขยะมูล

ฝอยโดยเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองอยางกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจากเดิมเกือบ 300 

ตันตอวัน ซึ่งเดิมเกิดข้ึนเฉพาะกระบวนการสามลอรับซื้อตามบานมีอัตราการรีไซเคิลรอยละ 18 ในป 

พ.ศ. 2545 เพิ่มข้ึนมาเปนรอยละ 19 ในป พ.ศ. 2546 และวัสดุที่แยก 3 ลําดับแรก คือ เหล็ก 

กระดาษ และแกว การบริหารเก็บขนรวบรวมมูลฝอยทั้งจากบานเรือน แหลงชุมชน และแหลง

สาธารณะยังมีปญหาดานประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมอันเน่ืองมาจากขอจํากัดในการเก็บคาบริการ

ทําใหไมสามารถพัฒนารูปแบบการใหบริการได อยางไรก็ตามการใหบริการในเขตเมือง มีอัตราการ

เก็บรวบรวมไดมากข้ึน โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางลดลง 
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ภาพท่ี 2.1 ลักษณะการกําจัดขยะมูลฝอยแบบตางๆ 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2547 

 การกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขตปริมณฑลทั้งในเขตเมืองใหญ เชน 

เทศบาลและเขตเมืองใหญที่เปนศูนยกลางความเจริญ ในระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง จะมีการ

จัดสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาล แตยังมีปญหาในดานการดําเนินงานการเน่ืองจาก

ขาดการบริหารจัดการทั้งในเรื่องงบการดําเนินการและบุคลากร รวมทั้งการเก็บคาธรรมเนียมขาด

ประสิทธิภาพ บางแหงยังมีปญหามวลชนตอตานการแกปญหาไปไดระดับหน่ึง แตยังมีปญหาเรื่องการ

จัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร ซึ่งตองการ การประสานเพื่อการจัดระบบที่สมบูรณ และการ

สนับสนุนจากสวนกลางดานวิชาการและบริหารจัดการ สําหรับขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม ที่มิใชของ

เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม มีการนําของเสีย ของเหลือใชไปใชประโยชนใหมในอัตรารอยละ 

40 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑ และของเสียหรือของเหลือใชที่นํามาเปนวัตถุดิบในการผลิต ยัง

มีอัตราการนําเขามาใชสูงอยู ซึ่งหากมีการรวบรวมของเสีย ของเหลือใชในประเทศมาแปรรูปใชใหมจะ

ทําใหปญหาการนําเขาวัตถุดิบลดลงได สวนขยะมูลฝอยทั่วไปที่มิใชของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กและอุตสาหกรรมขนาดยอม ยังคงทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน แตจากอุตสาหกรรมขนาด

ใหญมีบางแหงจางเอกชนไปทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งนับเปนปญหาสิ่งแวดลอม ทั้งดิน นํ้า และ

อากาศ กรณีมีการเผาเปนบางครั้งคราว 

 ปญหาและสาเหตุ 

  1. การขาดแคลนที่ดินสําหรบัใชเปนสถานที่กําจัด 

  2. การดําเนินการและดูแลรักษาระบบกําจัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

  3. ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มคีวามรูความชํานาญ 

  4. ขอจํากัดดานงบประมาณ 

  5. แผนการขยะมลูฝอยในระดับทองถ่ินยังไมมกีารพจิารณาดําเนินการในลักษณะ

ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 

  6. ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมยังไมเคยมีการ
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กําหนดข้ึนอยางชัดเจน 

  7. ยังมีการนําขยะมลูฝอยกลบัมาใชประโยชนนอย 

  8. กฎหมายที่เกี่ยวของไมเอือ้อํานวยตอการจัดการ เชน ระเบียบใหทองถ่ินลงทุน

และถ่ินขาดจิตสํานึก ความเขาใจ และทัศนคติที่มีตอการจัดการขยะมลูฝอย 

  9. ประชาชนในทองถ่ินขาดจิตสํานึก ความเขาใจ และทัศนคติที่มีตอการจัดการขยะ

มูลฝอย 

  10. ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ใกลเคียงตอตานการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

 

 2.1.2 นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย  

 เพื่อใหการจัดการขยะมูลฝอย สามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ืองโดยสนองตอบตอเปาหมาย

ที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และเปนแนวทางสําหรับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 จึงสมควรกําหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยดังน้ี 

 นโยบาย  

 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย โดยกําหนดรูปแบบการกําจัดขยะมูล

ฝอยแบบศูนยกําจัดขยะที่ไดรับการศึกษาออกแบบและกอสรางดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีระบบ

และมาตรการการปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและประชาชน และยังสามารถรองรับปริมาณ

ขยะมูลฝอยชุมชนหลาย ๆ แหงรวมกัน ซึ่งจะชวยลดปญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแตละชุมชน

และไมใหเกิดข้ึนอีกตอไปในอนาคตโดย 

1. ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน 

 2. สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแกทองถ่ินเพื่อใหมีการจัดการขยะมูลฝอย

แบบครบวงจร ต้ังแตการเก็บ การคัดแยก การขนสง การนํากลับมาใชประโยชน และการกําจัดที่

ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

 3. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรวมมือกันในการจัดการขยะ

มูลฝอยโดยมุงเนนรูปแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม 

 4. สนับสนุนใหมีกฎระเบียบ และเกณฑการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเพื่อใหหนวยงานที่

เกี่ยวของถือปฏิบัติ 

 ปญหาและสาเหตุ  

1. การขาดแคลนที่ดินสําหรับใชเปนสถานที่กําจัด 

2. การดําเนินการและดูแลรักษาระบบกําจัดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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3. ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรูความชํานาญ 

4. ขอจํากัดดานงบประมาณ 

5. แผนการขยะมูลฝอยระดับทองถ่ินยังไมมีการดําเนินการในลักษณะศูนยกําจัดขยะมูลฝอย

รวม 

6. ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมยังไมเคยมีการกําหนดข้ึน

อยางชัดเจน 

7. ยังมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนนอย 

 8. กฎหมายที่เกี่ยวของไมเอื้ออํานวยตอการจัดการ เชน ระเบียบใหทองถ่ินลงทุนและ

ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยรวมกัน 

9. ประชาชนในทองถ่ินขาดจิตสํานึก ความเขาใจ และทัศนคติที่มีตอการจัดการขยะมูลฝอย 

10. ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ใกลเคียงตอตานการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

 เปาหมาย  

1. ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยใหมีไมเกิน 1 กิโลกรัมตอคน ตอวันภายในป พ.ศ. 2544 

2. ใหมีการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยในอัตราไมนอยกวารอยละ 15 และ 30 ภายในป 

พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2549 ตามลําดับ 

3. ควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยตกคางในเขตเทศบาลไมเกินรอยละ 10 และ 5 ภายในป พ.ศ. 

2544 และ พ.ศ. 2549 ตามลําดับ 

 4. ใหทุกจังหวัดมีแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอย สวนกลาง

สําหรับทองถ่ินตาง ๆ  สามารถใชรวมกันได โดยสนับสนุนใหมีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยไมนอยกวารอยละ 

50 ของจํานวนจังหวัดทั้งหมดในป พ.ศ. 2549 (หรือ 38 จังหวัด) 

 มาตรการที่จะเสริมใหสามารถนําแนวนโยบายไปสูการปฏิบัติ  

1. สนับสนุนใหมีการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยใชรวมกันหลายชุมชน 

2. สงเสริมการลงทุนรวมจากภาคเอกชนในการกําจัดขยะมูลฝอย และนําขยะมูลฝอยมาใช

ประโยชน 

3. สนับสนุนภาคเอกชนดําเนินธุรกิจการจัดการขยะมูลฝอย การติดตามตรวจสอบ 

4. ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายอยางยุติธรรมและเสมอภาค 

5. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับอัตราคาธรรมเนียมคาบริการเก็บขนสงและ

กําจัดใหสอดคลองกับคาดําเนินการ 

6. ปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตองแกเยาวชน โดยใหการศึกษาและรณรงคใหเกิดความรวมมือ

ปฏิบัติ รวมทั้งใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 
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7. ฝกอบรมเพิ่มพูนความรูแกเจาหนาที่ของรัฐและเอกชน 

8. สนับสนุนการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยอยาง

มีระบบ 

 

 2.1.3 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร 

เนนรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลด

ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองสงเขาไปทําลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอยที่สุด สามารถนําขยะมูลฝอยมา

ใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซ้ําและแปรรูปเพื่อใชใหม (Reuse & Recycle) รวมถึงการกําจัดที่

ไดผลพลอยได เชน ปุยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการดําเนินการตามแนวทางมีดังน้ี คือ 

 2.1.3.1 การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการลด

การผลิตมูลฝอยในแตละวันไดแก  

 1) ลดการทิ้งบรรจุภัณฑโดยการใชสินคาชนิดเติมใหม เชน ผงซักฟอก นํ้ายาลางจาน 

นํ้ายาทําความสะอาดและถานไฟฉายชนิดชารตใหม เปนตน 

 2) เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพมีหอบรรจุภัณฑนอย อายุการใชงานยาวนาน และตัว

สินคาไมเปนมลพิษ 

 3) ลดการใชวัสดุกําจัดยาก เชน โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 

  2.1.3.2 จัดระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพื่อนําไปสูการแปรรูปเพื่อใชใหม  

 1) รณรงคใหประชาชนแยกของเสียนํากลับมาใชประโยชนใหม เชน กระดาษ 

พลาสติก และโลหะ นําไปใชซ้ํา หรือนําไปขาย/รีไซเคิล ขยะเศษอาหารนํามาหมักทําปุย ใน

รูปปุยนํ้า หรือปุยหมักเพื่อใชในชุมชน 

 2) จัดระบบที่เอื้อตอการทําขยะรีไซเคิล 

  2.1) จัดภาชนะ (ถุง/ถัง) แยกประเภทขยะมูลฝอยที่ชัดเจนและเปน

มาตรฐาน 

  2.2) จัดระบบบริการเก็บโดย 

       1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเอง โดยการจัดเก็บแบงเวลาการ

เก็บ เชน หากแยกเปนถุง 4 ถุง ขยะยอยสลายได ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป 

ใหจัดเก็บขยะยอยสลายและขยะทั่วไปทุกวัน สวนขยะรีไซเคิลและขยะอันตราย อาจจัดเก็บ

สัปดาหละครั้งหรือตามความเหมาะสม  
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       2. จัดกลุมประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเกาใหชวยเก็บขยะรีไซเคิลใน

รูปของการรับซื้อ โดยการแบงพื้นที่ในการจัดเก็บและกําหนดเวลาใหเหมาะสม  

       3. ประสานงานกับรานคาที่รับซื้อของเกาที่มีอยูในพื้นที่หรือพื้นที่

ใกลเคียงในการรับซื้อขยะรีไซเคิล  

       4. จัดระบบตามแหลงการเกิดขยะขนาดใหญ เชน ตลาด โรงเรียน 

สถานที่ราชการ หางสรรพสินคา เปนตน 

 

 

ภาพท่ี 2.2 การจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2547 

 

 2.1.4 การจัดการขยะมูลฝอย 

 ผลกระทบจากการจัดการมูลฝอยที่ไมถูกตอง 

1. อากาศเสีย เกิดจากการเผามูลฝอยกลางแจง เกิดควันและสารมลพิษทางอากาศ 

2. นํ้าเสีย เกิดจากการกองมูลฝอยที่ตกคางบนพื้น เมื่อฝนตกจะเกิดนํ้าเสีย ซึ่งไหลลง

สูแหลงนํ้า ทําใหเกิดภาวะมลพิษทางนํ้า 
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3. แหลงพาหะนําโรค มูลฝอยตกคางบนพื้น จะเปนแหลงเพาะพันธุของหนู และ

แมลงวัน แมลงสาบ ซึ่งเปนพาหะนําโรคติดตอ ทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 

4. เหตุรําคาญและความไมนาดู จากการเก็บขยะมูลฝอยไมหมด ทําใหเกิดกลิ่นเหม็น 

รบกวน  

แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย เนนรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองสงเขาไปทําลายดวยระบบตาง ๆ ใหนอย

ที่สุด สามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซ้ําและแปรรูปเพื่อใชใหม (Reuse & 

Recycle) รวมถึงการกําจัดที่ไดผลพลอยได เชน ปุยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการดําเนินการตาม

แนวทางมีดังน้ี คือ 

การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย (Reuse) 

การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไดผลดีตองเริ่มตนที่การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง 

เพื่อไมใหเกิดการปนเปอน ทําใหไดวัสดุเหลือใชที่มีคุณภาพสูง สามารถนําไป Reused-Recycle ได

งาย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัดมีปริมาณนอยลงดวย ซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย 

ณ แหลงกําเนิดน้ันตองคํานึงถึงความเหมาะสมของแตละชุมชน แบงการคัดแยกออกเปน 4 กลุม ขยะ

รีไซเคิล ขยะยอยสลายไดขยะทั่วไป และขยะอันตราย และรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการลด

การผลิตมูลฝอยในแตละวันไดแก 

1. ลดการทิ้งบรรจุภัณฑโดยการใชสินคาชนิดเติมใหม 

2. เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพมีหอบรรจุภัณฑนอย อายุการใชงานยาวนาน และตัว 

สินคาไมเปนมลพิษ 

3. ลดการใชวัสดุกําจัดยาก เชน โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 

การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) 

การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมมีอยูหลายวิธีข้ึนอยูกับสภาพและลกัษณะ 

สมบัติของขยะมูลฝอยซึ่งสามารถสรุปไดเปน 5 แนวทางหลัก ๆ คือ 

1. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม (Material Recovery) เปนการนํามูล

ฝอยที่สามารถคัดแยกไดกลับมาใชใหม โดยจําเปนตองผานกระบวนการแปรรูปใหม (Recycle) หรือ

แปรรูป (Reuse) ก็ได เชน การทําสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช 

2. การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy Recovery) เปนการนําขยะมูลฝอย

ที่สามารถเปลี่ยนเปนพลังงานความรอนหรือเปลี่ยนเปนรูปกาซชีวภาพมาเพื่อใชประโยชน 
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3. การนําขยะมูลฝอยจําพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานหรือการ

ประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว การทําสบูจากนํ้ามันพืชที่ใชแลว การทํานํ้ายาลางจานจากเปลือกผลไม

รสเปรี้ยว 

4. การนําขยะมูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบํารุงรักษาดิน เชน การนํา

ขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทําปุย 

5. การนําขยะมูลฝอยปรับปรุงพื้นที่โดยนําขยะมูลฝอยมากําจัดโดยวิธีฝงกลบอยาง

ถูกหลักวิชาการ (Sanitary landfill) จะไดพื้นที่สําหรับใชปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ สนามกีฬา 

เปนตน 

 

2.1.5 หลักเกณฑ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  

2.1.5.1 ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  

1) ถังขยะ 

เพื่อใหการจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลดการปนเปอนของ

ขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการนํากลับมาใชประโยชนใหมจะตองมีการ ต้ังจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

(station) และใหมีการแบงแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีตางๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถัง

เพื่อสะดวกและไมตกหลน หรือแพรกระจาย ดังน้ี 

สีเขียว รองรับภาชนะที่เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน ผัก 

ผลไม เศษอาหาร ใบไม 

สีเหลือง รองรับภาชนะที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได เชน แกว กระดาษ พลาสติก 

โลหะ 

สีเทาฟาสีสม รองรับขยะที่อันตรายตอสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดลอม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต 

ขวดยา ถานไฟฉาย กระปองสีสเปรย กระปองยาฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายตางๆ  

สีฟา รองรับขยะยอยสลายไมได ไมเปนมลพิษไมคุมคาการรีไซเคิล เชน พลาสติกหอลูกอม 

ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอยล ที่เปอนอาหาร 
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โดยรูปแบบของฐานและสัญลักษณการรองรับขยะมูลฝอยประเภทตางๆ แสดงไวดังรูปขางตน

 นอกจากน้ียังมีถุงพลาสติกสําหรับรองรับขยะมูลฝอยในแตละถังโดยมัดปากถุงสีเดียวกับถังที่

รองรับมูลฝอยตามประเภทดังขางตน 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2 การแยกประเภทถังขยะตามลักษณะการใชงาน 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2547 

 

 ในกรณีที่สถานที่มีพื้นที่จํากัดในการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยและมีจํานวนคนที่

คอนขางมากในบรเิวณพื้นที่น้ัน เชน ศูนยการประชุม สนามบิน ควรมีทั้งที่สามารถรองรับมูลฝอยทั้ง 4 

ประเภท ในถังเดียวกัน โดยแบงพื้นที่ของถังขยะมูลฝอยเปนสีชอง และตัวถังรองรับขยะมูลฝอยทํา

ดวย สแตนเลส มีฝาปดแยก 4 สีในแตละชองตามประเภทของขยะมูลฝอยที่รองรับ ดังน้ี 

ฝาสีเขียว รองรับมูลฝอยที่เนาเสียและยอยสลายงาย  

ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมารีไซเคิล หรือขายได 

ฝาสีแดง รองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม 

ฝาสีฟา รองรับขยะมูลฝอยที่ยอยสลายไมไดไมเปนพิษและไมคุมคาการรีไซเคิลมีสัญลักษณ

ขางถัง 
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2) ถุงขยะ 

สําหรับคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนและจะตองมีการคัดแยกรวบรวมใสถุงขยะมลู

ฝอยตามสีตางๆ ดังตอไปน้ี 

ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เนาเสีย และยอยสลายไดเร็วสามารถนํามาทําปุย

หมักได เชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ใบไม  

ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได เชน แกว 

กระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม  

ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม เชน หลอด

ฟลูออเรสเซนต ขวดยา ถานไฟฉาย กระปองสีสเปรย กระปองสารฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตราย

ตางๆ  

ถุงสีฟา รวบรวมขยะมูลฝอยที่ยอยสลายไมไดไมเปนพิษ และไมคุมคา การรีไซเคิล 

เชน พลาสติกหอลูกอม ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอยล ที่เปอนอาหาร 

 

สําหรับสถานที่บางแหงควรมีถังคอนเทนเนอรขนาดใหญต้ังไวสําหรับใหประชาชนทิ้งขยะมูล

ฝอยแยกประเภทดวยรายละเอียดดังตาราง 

ตารางท่ี 2.1 แสดงประเภทของภาชนะรองรับมูลฝอย ณ สถานที่ตางๆ 
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2.1.5.2 เกณฑมาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  

1) ควรมีสัดสวนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกที่ใชแลวไมตํ่ากวารอยละ 50 โดย

นํ้าหนัก  

  2) ไมมีสวนประกอบของสารพิษ ( toxic substances ) หากจําเปนควรใชสารเติม

แตงในปริมาณที่นอยและไมอยูในเกณฑที่เปนอันตรายตอผูบริโภค  

  3) มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล  

  4) มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอตอปริมาณขยะมูลฝอยสะดวกตอการถายเท

ขยะมูลฝอย และการทําความสะอาด 

  5.สามารถปองกัน แมลงวัน หนู แมว สุนัข และสัตวอื่นๆ มิใหสมัผัสหรือคุยเข่ียขยะ

มูลฝอยได 

2.1.5.3 จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดยอย 

  เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัด จึงตองมีการต้ังจุดรวบรวมขยะมูลฝอย

ข้ึน โดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะกําหนดไวตามสถานที่ตางๆ ไดแก หมูบาน โรงอาหาร  โรง
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ภาพยนตร โดยมีภาชนะรองรับไวเปนจุดๆ เชน หมูบานจัดสรร กําหนดใหจุดรวบรวมหนังจุดตอ

จํานวนครัวเรือน 50-80 หลังคาเรือน จุดแรกจะต้ังที่ปากประตูทางเขาหมูบานสําหรับอพารทเมนทจะ

ต้ังที่ลานจอดรถ บานที่อยูในซอยจุดแรกจะต้ังหนาปากซอย แตละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยที่

คัดแยกได โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีตางๆมาทิ้งที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

2.1.5.4 การแปรสภาพขยะมูลฝอย 

ในการจัดการขยะมูลฝอย อาจจัดใหมีระบบที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพดวยการแปร

สภาพขยะมูลฝอย คือการเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพื่อลดปริมาณ เปลี่ยนแปลงรูปราง

โดยวิธีการคัดแยกเอาวัสดุที่สามารถหมุนเวียนใชประโยชนไดออกมา  วิธีการบดใหมีขนาดเล็กลง และ

วิธีอัดเปนกอนเพื่อลดปริมาตรของขยะมูลฝอยใหไดรอยละ 20 ถึง 75 ของปริมาณเดิมทั้งน้ีข้ึนอยูกับ

ประสิทธิภาพของเครื่องมือและลักษณะของขยะมูลฝอย ตลอดจนใชวิธีการหอหุมหรือการผูกรัดกอน

ขยะมูลฝอยใหเปนระเบียบมากย่ิงคืนผลที่ไดจากการแปรสภาพมูลฝอยน้ี จะชวยใหการเก็บรวบรวม

ขนถายและขนสงไดสะดวกข้ึน สามารถลดจํานวนเที่ยวของการขนสงชวยใหไมปลิวหลนจาก

รถบรรทุก และชวยรีดเอานํ้าจากขยะมูลฝอยทําใหไมมีนํ้าชะมูลฝอย รั่วไหลในขณะขนสง ตลอดจน

เพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝงกลบ โดยสามารถจัดวางซอนไดอยางเปน

ระเบียบจึงทําใหประหยัดเวลา และคาวัสดุในการกลบทับ และชวยยืดอายุการใชงานของบอฝงกลบได

อีกทางหน่ึงดวย 

การพิจารณาเครื่องมือแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถเลือกใชไดตามองคประกอบและ

ลักษณะคุณสมบัติขยะมูลฝอย ประเภทของแหลงกําเนิดสถานที่ต้ังระบบโดยมีปจจัยที่ควรพิจารณา

ดังน้ี 

ความสามารถในการทํางาน : เครื่องมือจะชวยทํางานอะไรบางใหไดงานที่ดีข้ึนกวาเดิม 

ความเช่ือถือได : ตองการบํารุงรักษามากนอยเพียงไร 

การบริการได : การตรวจเช็คและซอมแซมสามารถทําไดเอง และผูขายมีการบรกิารหลังการ

ขาย  

ความปลอดภัย : เครื่องมือมีระบบปองกันอันตรายแกผูใชงาน ซึ่งอาจเกิดการเลินเลอหรือ

ขาดความรูความเขาใจ  

ความสะดวกและงายในการใชเครื่องมือประสิทธิภาพ : เครื่องมือมีวิธีการใชงายและสะดวกมี

กลไกควบคุมการทํางาน 

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม : ไมกอใหเกิดเสียงดัง กลิ่นรบกวน หรือมลพิษอื่นๆ 
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ความสวยงาม: เครื่องมือไมดูเทอะทะ กอความรําคาญใหกับสายตา  

คาใชจาย : ตองคํานึงถึงเงินลงทุนคาบํารุงรักษาหลายปอยูในระดับราคาที่ยอมรับได 

2.1.6 เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย 

เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย สามารถแบงออกเปน 3 ระบบใหญ คือ 

1. ระบบหมักทําปุย เปนการยอยสลายอินทรียสารโดยขบวนการทางชีววิทยาของ

จุลินทรียเปนตัวการยอยสลายใหแปรสภาพเปนแรธาตุที่มีลักษณะคอนขางคงรูป มีสีดําคอนขางแหง 

และสามารถใชในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักทําปุยสามารถแบงเปน 2 ขบวนการ คือ 

ขบวนการหมักแบบใชออกซิเจน(Aerobic Decomposition) ซึ่งเปนการสรางสภาวะที่จุลินทรียชนิด

ที่ดํารงชีพโดยใชออกซิเจนยอยสารอาหารแลวเกิดการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และกลายสภาพเปน

แรธาตุเปนขบวนการที่ไมเกิดกาซกลิ่นเหม็น สวนอีกขบวนการเปนขบวนการหมักแบบไมใชออกซิเจน 

(Anaerobic Decomposition) เปนการสรางสภาวะใหเกิดจุลินทรียชนิดที่ดํารงชีพโดยใชออกซิเจน 

เปนตัวชวยยอยสารอาหาร และแปรสภาพ กลายเปนแรธาตุขบวนการน้ีมักจะเกิดกาซที่มีกลิ่นเหม็น 

เชน กาซไขเนา (Hydrogen Sulfide: H2S) แตขบวนการน้ีจะมีผลดีที่เกิดกาซมีเทน (Methane gas) 

ซึ่งเปนกาซที่สามารถนําไปใชประโยชนเปนเช้ือเพลิง 

2. ระบบการเผาในเตาเผา เปนการทําลายขยะมูลฝอยดวยวิธีการเผาทําลายใน

เตาเผาที่ไดรับการออกแบบกอสรางที่ถูกตองและเหมาะสม จะตองมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ

และดักมิใหอากาศที่ผานปลองออกสูบรรยากาศมีคาเกินกวาคามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่

กําหนด  

3 ระบบฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เปนการกําจัดขยะมูลฝอย

โดยการนําไปฝงกลบในพื้นที่ที่ไดจัดเตรียมไว ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้ง

ทางดาน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วิศวกรรม สถาปตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน 

จากน้ันจึงทําการออกแบบและกอสราง โดยมีการวางมาตรการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เชน 

การปนเปอนของนํ้าเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกวา นํ้าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งถือวาเปนนํ้า

เสียที่มีคาความสกปรกสูงไหลซึมลงสูช้ันนํ้าใตดิน ทําใหคุณภาพนํ้าใตดินเสื่อมสภาพลงจนสงผล

กระทบตอประชาชนที่ใชนํ้าเพื่อการอุปโภค และบริโภค นอกจากน้ียังตองมีมาตรการปองกันนํ้าทวม 

กลิ่นเหม็น และผลกระทบตอสภาพภูมิทัศน รูปแบบการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล อาจใชวิธีขุด

ใหลึกลงไปในช้ันดินหรือการถมใหสูงข้ึนจากระดับพื้นดิน หรืออาจจะใชผสมสองวิธี ซึ่งจะข้ึนอยูกับ

สภาพภูมิประเทศ 
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ภาพท่ี 2.3 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2547 
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จัดกลุมอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนใหมีกิจกรรม/โครงการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช

ใหม เชน 

 1. โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เชน ตนไม ไข  

 2. โครงการทําปุยนํ้า ปุยอีเอ็ม ขยะหอม ปุยหมัก  

 3. โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล  

 4. โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช  

 5. โครงการรานคาสินคารีไซเคิล  

จัดต้ังศูนยรีไซเคิล  

  หากพื้นที่ที่ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนในแตละวันเปนปริมาณมากๆ อาจจะมีการ

จัดต้ังศูนยคัดแยกขยะมูลฝอยซึ่งสามารถจะรองรับจากชุมชนใกลเคียงหรือรับซื้อจากประชาชน

โดยตรงซึ่งอาจจะใหเอกชนลงทุนหรืออาจใหสัมปทานเอกชนก็ได 

 การขนสง  

3.3.1 ระยะทางไมไกลใหรถขนสงขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดโดยตรง 

  3.3.2 ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะตองสรางสถานีขนถาย 

เพื่อถายเทจากรถเก็บขนขยะมูลฝอยลงสูรถบรรทุกขนาดใหญ  

 

2.1.7 ระบบกําจัดขยะมูลฝอย  

  เน่ืองจากขยะมูลฝอยใชประโยชนใหมไดจึงควรจัดการเพื่อกําจัดทําลายใหนอยที่สุด 

ควรเลือกระบบกําจัดแบบผสมผสานเน่ืองจากปญหาขาดแคลนพื้นที่ จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นที่

กําจัดมูลฝอยที่มีอยูเดิม และพัฒนาใหเปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอย โดยมีข้ันตอนดังน้ี 

3.4.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย 

3.4.2 ระบบกําจัดผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพื้นที่เดียวกัน ไดแก หมักทําปุย ฝง

กลบ และวิธีอื่น ๆ  
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ภาพท่ี 2.4 ระบบกําจัดและคัดแยกขยะมูลฝอย 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2547 

 

 

 

 

 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 

 2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

  โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981) กลาวถึง การมีสวนรวมโดยทั่วไปใน

ข้ันตอนการตัดสินใจไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจไดเพียงอยางเดียว ยังใชตัดสินใจควบคูไป

กับข้ันตอนการปฏิบัติการดวยการตัดสินใจยังเกี่ยวของกับประชาชนในเรื่องผลประโยชน และการ

ประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาดวย จะเห็นวาการตัดสินใจน้ันเกี่ยวของเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ 

แตก็เกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวย โดยที่ผลประโยชนน้ันเปนผลมาจากข้ันตอน

การตัดสินใจแลวทั้งสิ้น นอกจากน้ีก็ยังมีผลสะทอนกลับจากการประเมินผล และการปฏิบัติการกลับ

ไปสูการตัดสินใจอีกดวย โดยมีแนวความคิดวาการมีสวนรวมมี 4 ข้ันตอน คือ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมใน

การประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธ โดยมุงเนนการมีสวนรวมที่ข้ันตอนการตัดสินใจเปน
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ประการสําคัญ ซึ่งในแนวทางการมีสวนรวมน้ันมุงใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผูที่มีบทบาทใน

ทุก ๆ เรื่อง 

  เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2537) กลาวถึงการมีสวนรวมในการบริหารไววา การมีสวนรวม

ของบุคคลจะกอใหเกิดการมีสวนเกี่ยวของและการมีสวนเกี่ยวของจะสงผลใหเกิดความผูกพันตอ

หนวยงานและภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม 

  ปรัชญา เวสารัชช (2538) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ

ซึ่งประชาชนเขาเกี่ยวของในข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมของสวนรวมซึ่งมีวัตถุประสงคในการพัฒนา

ชนบท โดยในการเขามาเกี่ยวของน้ี ผูเขารวมไดใชความพยายามและเสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน 

ความคิดเห็น วัตถุ แรงกายและเวลา 

  อรรณพ อุนอก (2538) ใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 

(Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการทิศทางของการ

เปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกันน้ันจะตองมีมากพอที่จะเกิดการริเริ่มโครงการเพื่อการ

ปฏิบัติการ กลาวคือ จะตองเปนการเห็นดวยกันของคนสวนใหญที่จะรวมปฏิบัติการน้ัน ๆ เหตุผล

เบื้องตนที่คนมารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวา การปฏิบัติหรือการกระทํา ทั้งหมดที่ทํา โดย

หรือทํา ในนามกลุมน้ัน ๆ กระทํา ผานองคการ ดังน้ันองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึง

ความเปลี่ยนแปลงที่ตองการ การมีสวนรวมประกอบดวย 3 มิติ ดวยกัน คือ มิติที่หน่ึง การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา และทําอยางไร มิติที่สอง การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลง

มือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ และมิติที่สาม การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ

ดําเนินงานนอกจากน้ัน ไวท (White) ยังเพิ่มเติมวาสาระสําคัญของการมีสวนรวมประเภทที่ 4 ที่นํามา

พิจารณา คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล (สุธี ศรสวรรค, 2538) 

  ไวท (White, 1980 อางถึงใน สุธี ศรสุวรรณ, 2538) ไดใหความหมายของการมี สวน

รวมประกอบดวย 4 มิติ คือ 

   มิติที่ 1 คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา อะไรไมควรทําและทํา

อยางไร 

   มิติที่ 2 คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติการตามที่ได

ตัดสินใจ 

   มิติที่ 3 คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดข้ึนจาการดําเนินงาน 

   มิติที่ 4 คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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  นิภาภรณ เกียรติสุข (2539) กลาววาการมีสวนรวมเปนพฤติกรรมที่ประชาชนหรือคนที่

อยูรวมกันในสังคม พัฒนาปญญา ความรู ความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนา

สังคม สิ่งแวดลอม หรือสิ่งที่ตนอาศัยอยู 

  วรางคณา วัฒโย (2540) ไดใหความเห็นวา การพัฒนาที่จะเปนผลดีและเปนธรรมน้ัน

ประชาชนตองมีสวนรวมในการพัฒนานับต้ังแตระยะเริ่มตนของการกําหนดเปาหมายและแนวทางของ

การพัฒนา ซึ่งการพัฒนาดังกลาวยอมตองโอนออนตอความแตกตางของทองถ่ินตลอดจนแนวทางการ

พัฒนายอมตองอยูภายใตการควบคุมและตัดสินใจของประชาชนเจาของทองที่อยางมาก 

  ทะนงศักด์ิ คุมไขนํ้า (2540) ใหความหมายของการมีสวนรวมดังน้ี 1) การมีสวนรวมของ

ประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามี สวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวม

ตัดสินใจแกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค ความรูและความชํานาญ รวมกับการใช

วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 2) 

การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับโอกาสและไดใชโอกาส

ที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก ซึ่งสิ่งที่เขาตองการแสดงออก

ซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแกไขปญหาและลงมือปฏิบัติโดยการชวยเหลือของ

หนวยงานภายนอกนอยที่สุด 3) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาลทําการ

สงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคลกลุมคน ชมรม สมาคม 

มูลนิธิ 

  แสวง รัตนมงคลมาศ (2540) ไดกลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการซึ่ง

ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในข้ันตอนตาง ๆ  ของกิจกรรมของสังคม และประชาชนที่เขารวมไดใช

ความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงานตลอดจนทรัพยากรของ

ตนเองตอกิจกรรมน้ัน ๆ ในการแสดงความคิดเห็นตัดสินใจกําหนดนโยบาย กําหนดเปาหมายและ

แผนงาน ดําเนินการในกระบวนการจัดการ และรวมหนุนชวยทรัพยากรการบริหารและการที่

ประชาชนเขามีสวนรวม มีเหตุผล 3 ประการ คือ 1) มีจุดรวมในอุดมการณเดียวกัน 2) มีจุดรวมใน

ผลประโยชน 3) ยึดติดกับบุคคล 

  สายสุนีย ปวุฒินันท (2541) การมีสวนรวม หมายถึง การที่ปจเจกบุคคลก็ดี กลุมคน

หรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินโครงการ การแบงปน

ผลประโยชนและการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจ โดยปราศจากขอกําหนดที่มาจาก

บุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจอิสระ

ในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจและผูเขามามสีวนรวม

มีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 
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  โกวิทย พวงงาม (2541) การมีสวนรวม หมายถึงกระบวนการของกลุมองคกรชุมชนมี

การรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเขาใจในปญหาของตนและตระหนักถึงสิทธ์ิของ

ตนที่มีตอสิ่งน้ัน ซึ่งความรูสึกเหลาน้ันจะเกิดข้ึนไดดวยการที่บุคคลไดรับขอมูลใหมที่ชวยเพิ่มอํานาจ 

ความคิด และโอกาสไดรวมวิเคราะห และตัดสินใจกําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลาน้ัน 

  สัญญา สัญญาวิวัฒน (2542) ในกิจกรรมทุกอยางควรใหประชาชนมีสวนรวมใหมาก

ที่สุดเทาที่จะมากได เพื่อใหเขาไดเปนผูตัดสินใจทํางานไดตามที่เขาไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเองซึ่งจะ

ทําใหเขาไดปฏิบัติตามความสนใจและความตองการของเขา ซึ่งจะทําใหเขาไดมีโอกาสในการพัฒนา

ตนเอง 

  สุพจน พิสุทธิวงศ (2542 อางถึงใน พรรณี กิจเจริญทรัพยดี, 2550) กลาวถึงการมีสวน

รวมวาเปนเรื่องที่บุคคล และกลุมคน เห็นพองตองกันในเรื่องความตองการ และการเปลี่ยนแปลงที่

ตองการ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอตนเองและสวนรวม ซึ่งแสดงออกในรูปแบบการตัดสินใจในการ

กําหนดวิถีชีวิตของคนอยางเปนตัวของตัวเอง 

  สรุป การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนไดรับโอกาสและไดใชโอกาสใน

ลักษณะการทํา งานรวมกัน มีความตองการรวมกัน ทั้งทางดานการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรมการ

รวมกันรับผลประโยชน และการติดตามประเมินผล เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทาง

ที่ตองการ ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งสําคัญที่เปนการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนให

ดําเนินงานตามแผนหรือโครงการที่กําหนดไว 

  2.2.2 ทฤษฏีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง อคิน รพีพัฒน ไดสรุปไวดังน้ี 

   1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) 

   Maslow (1968 อางถึงใน อคิน รพีพัฒน, 2536) กลาววา การเกลี้ยกลอม หมายถึง 

การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือและการกระทํา ซึ่งการเกลี้ยกลอมมีประโยชนใน

การแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะให เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะใน

การสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมโดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎี

ของ Maslow ที่เรียกวาลําดับข้ัน ความตองการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตองการของคนจะ

เปนไปตามลําดับจากนอยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังน้ี  

   1.1 ความตองการทางดานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และ

ความตองการทางเพศ 
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   1.2 ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) 

ไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน

หรือความมั่นคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 

   1.3 ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก 

ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหน่ึงของสังคม 

   1.4 ความตองการที่จะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem Needs) ไดแก ความ

ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหน่ึงที่จะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่นความตองการ ดานน้ี

เปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถและความสําคัญของ

บุคคล 

   1.5 ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self-Actualization Needs) เปนความ

ตองการในระบบสูงสุด ที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเองเพื่อ

จะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําไดความตองการน้ีจึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลที่จะ

พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุด 

2.2.3 ขั้นตอนการมีสวนรวม 

   อนงค พัฒนจักร (2535) ไดเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมที่ถือวาเปนข้ันตอนจริงหรือ

สมบูรณ ขององคการอนามัยโลก (World Health Organization) ประกอบดวย 8 ข้ันตอน คือ 1) 

การวางแผน คือ ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญ

ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและการประเมินผลและที่สําคัญจะตองมี

สวนรวมในการตัดสินใจดวย 2) การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดสรรควบคุม

ทางการเงินและการบริหาร 3) การใชประโยชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมใช

ประโยชนไดซึ่งเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทางสังคม4) การไดรับ

ประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพื้นที่ที่เทากันซึ่งอาจจะเปน

ผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได 5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 6) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ

ของตนเอง และหนวยงาน 7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุ

เปาหมายที่วางไว 8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได

ทา ไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

   อคิน ระพีพัฒน (2536) ไดช้ีใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนจะตองเขารวมใน

ข้ันตอนตาง ๆ คือ 1) การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน เน่ืองมาจากเหตุผล
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พื้นฐาน คือชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีที่สุด 2) การมีสวนรวมในการวางแผน

ดําเนินการกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาเหลาน้ัน ผูเลือกแนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชน

น้ันเองไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชน

น้ัน 3) การมีสวนรวมในการลงทุนโดยเฉพาะอยางย่ิงในดานแรงงาน การรวมแรงประกอบกิจกรรมที่

จะทําใหประชาชนมีความผูกพันมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเงินเจาของกิจกรรม

ผลงานที่ปรากฏ ซึ่งจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ 4) การมีสวนรวมในการ

ติดตามประเมินผล เพื่อคนควา เพื่อหาขอดี และขอบกพรองเกิดจากการดําเนินกิจกรรม ซึ่งไดมาเปน

บทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไขและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 

   ธนาภรณ เมทณีสดุดี (2543) ไดกลาวถึงแนวทางการมีสวนรวม วา หมายถึง 1) รวม

คิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีการดําเนินงานการติดตาม ตรวจสอบ

และการดูแลรักษา เพื่อใหกิจกรรมโครงการไดผลตามวัตถุประสงค 2) รวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการ

ประชุมปรึกษาหารือแลวจะตองรวมกันในการตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุดหรือ

เหมาะสมที่สุด 3) รวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวมในการดําเนินงานตามโครงการ เชน รวมออก

แรงรวมบริจาคทรัพย เปนตน 4) รวมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลว

ไดมีสวนรวมในการตรวจตราดูแลรักษาและประเมินผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ 

   มณฑล จันทรแจมใส (2551) กลาวการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมจะตองมีข้ึน โดย

ตลอด ต้ังแตข้ันการรวมวางแผนโครงการ การเสียสละกําลังแรงงาน วัสดุ กําลังเงิน หรือทรัพยากรใด

ที่มีอยู 

   ประชุม สุวัติถี (2551) กลาวถึงเงื่อนไข ฐานของการมีสวนรวมในการพัฒนาภาคพื้น

ฐานของประชาชน 4 ประการ คือ 

   1. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมี

ศักยภาพที่จะเขารวมในการดา เนินกิจกรรมตาง ๆ  เชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการคนหา

ความตองการ วางแผน จัดการ บริการองคกรและการใชทรัพยากรในที่สุด 

   2. ประชาชนจะตองมีความพรอมที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนตองมีสภาพ

ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกายภาพที่เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 

  สรุป จากแนวคิดขางตน การมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน และรวมไปถึงการใชทรัพยากรที่

มีอยูในชุมชนและตนเองในการพัฒนาหรือดา เนินการกิจกรรมตาง ๆ และมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

  2.2.4 ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม 
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  United Nations, Department of International Economic and Social 

Affairs (1989, p. 9) ไดรวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบคือ 1) การมีสวนรวมแบบ

เปนไปเอง (Spontaneous) เปนโดยการอาสาสมัครหรือรวมตัวกันเองข้ึนมาเพื่อแกปญหาของตนเอง 

โดยเปนการกระทํา ที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอกซึ่งเปนรูปแบบที่เปนเปาหมาย 2) การมีสวน

รวมแบบชักนํา (Induced) เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบหรือการสนับสนุนโดย

รัฐบาล เปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 3) การมีสวนรวมแบบบังคับ 

(Conceived) เปนผูมีสวนรวมภายใตการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลภายใตการจัดการโดย

เจาหนาที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรงรูปแบบน้ีเปนรูปแบบที่ผูกระทําไดรับผลในทันที แตจะไม

ไดผลในระยะยาวจะมีผลเสียที่ไมไดรับการสนับสนุนจากชุมชนในที่สุด 

  โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohon & Uphoff, 1981) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมออกเปน 

4 รูปแบบ ดังน้ี 

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision - Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก 

   1.1 การตัดสินใจต้ังแตระยะเริ่ม 

   1.2 การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม 

   1.3 การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 

  2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ซึ่งอาจเปนไปในรูปของการเขา

รวมโครงการใหมีการสนับสนุนดานทรัพยากร การเขารวมบริหาร การรวมมือ ทั้งการเขารวมแรงรวม

ใจ 

  3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนประโยชนทางดานวัตถุ

ผลประโยชนทางดานสังคม หรือประโยชนสวนบุคคล 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเปนการควบคุม และตรวจการ

ดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

  เจิมศักด์ิ ปนทอง (2538) ไดแบงข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอน 

คือ การมีสวนรวมในการคนหาและหาสาตุของปญหาที่เปนอยูวา มีอะไรเดือดรอนบาง และมีสาเหตุ

มาจากอะไรบาง 

   1. การมีสวนรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

   2. การมีสวนรวมในการวางแผน นับต้ังแตวิเคราะหหาสาเหตุ การจัดการลําดับ

สําคัญของปญหา พิจารณาทางเลือกและแนวทางการแกไขปญหา 

   3. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนงานที่ไดกําหนดไว 
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   4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ความสําเร็จเปนระยะสั้น ๆ 

ดําเนินการแกไข 

  นิรันดร จงวุฒิเวศย (2537) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมแบงออกเปน 3 ประการ 

คือการมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน กรรมการ

กลุมตาง ๆ การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให โดยผานองคกรผูแทนที่ไมใช

ผูแทนของประชาชน (Non-representative) เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวนหรือเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา 

  ศุภชัย ธรรมวงศ (2551) การบริหารแบบมีสวนรวม (Participative Management) 

หมายถึง การบริหารโดยใหบุคคลในองคกรหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจใชความคิด

สรางสรรค และความเช่ียวชาญ ในการบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงค หรือแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิด

จากการบริหารงาน 

  2.2.5 ความสําคัญของการบริหารงานแบบมีสวนรวม 

   1. กอใหเกิดความเขาใจรวมกันในการปฏิบัติงานที่มุงหวัง 

   2. กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองคกรไดกวางขวาง

และเกิดการยอมรับ 

   3. เปนหลักการของการบริหารที่เปนผลตอการดําเนินการเชิงวิเคราะห ซึ่งนําไปสู

การตัดสินใจได 

   4. ลดชองวางของระบบการสื่อสารในองคกรและขจัดปญหาความขัดแยงได 

 

  หลักการในการบริหารแบบมีสวนรวม 

   1. มีการจัดสรรหนาที่และอํานาจ ในการปฏิบัติงานใหกับ ผูปฏิบัติงาน คนในองคกร

หรือทีมงาน เพื่อตองการใหมีทุกคนในองคกรไดมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

   2. การกอใหเกิดสรางความสัมพันธอันดี ระหวางคนและองคกรไดอยางแทจริง และ

ผลักดันใหคนในองคกรไดใชศักยภาพของตนอยางเต็มที ่เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจขององคกร 

   3. รับรูปญหาที่เกิดข้ึนและลดความขัดแยงที่จะเกิดข้ึนในการทํางาน 

  4. ทําใหทุกคนในองคกรตองรวมตัวกันเปนทีมงาน (Teamwork) เพื่อผนึกกําลัง

และศักยภาพ ในการแกไขปญหาหรือสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ซึ่งการทา งานลักษณะดังกลาวน้ันจะ

เปนไปตามหลักการขององคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ตัวแปรที่ทา ใหตองบริหาร

แบบมีสวนรวม 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับจิตสํานึก 

 

 2.3.1. ความหมายของจิตสํานึก 

เกษม ตันติผลาชีวะ, นายแพทย (2540) ไดกลาววา จิตสํานึก (Conscious) หมายถึง ภาวะที่

ต่ืนและมีความรูสึก สามารถตอบสนองตอสิ่งเราได 

ไตรรงค เฉวียงหงส (2544, น.7) สรุปวา จิตสํานึก (Consciousness) หมายถึง ลักษณะของ 

จิตใจที่เกี่ยวของกับการรับรู ความคิดและความรูสึกของคนเราตอสิ่งเราที่เกิดข้ึน แลวมีความโนมเอียง

ทางจิตใจที่ตระหนักหรือมีความสนใจ ต้ังใจที่จะเลือกปฏิบัติตอสิ่งเราเหลาน้ันอยางไร 

  John Lock (อางถึงใน สุรพงษ ชูเดช, 2544, น.15) ไดกลาววา จิตสํานึก (Conscious 

mind)คือ การที่คนเรารูวา เรากําลังทําอะไร คิดอะไร จิตที่สมบูรณ สําหรับจิต (mind) มีสวนที่เปน

ความคิด ความรูสึก การรับรู การจํา สวนหน่ึงของจิตควบคุมการกระทําของกาย (body) 

Wilhelm Wund (as cited in Roediger, 1987, p.6) ไดกลาววา จิตสํานึก (Conscious) 

ของมนุษยประกอบดวยการรูสึก (Sensation) อารมณ (Feeling) และจินตนาการ (Image) 

วิทยา เชียงกูล(2552, น.54) จิตสํานึก (Conscious or Consciousness) หมายถึง สติการ

รู ตัวรับรูทางดานประสาทสัมผัส ความคิดและความรูสึกของตัวเอง ความสัมพันธระหวาง

สภาพแวดลอมภายนอกในขณะใดขณะหน่ึง 

สรุปวา จิตสํานึก (Conscious or Consciousness) เปนความรูสึกนึกคิดและความตระหนัก 

(Awareness) ถึงความรับผิดชอบ (Responsibility) ในสิ่งที่เปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ซึ่งเกิดมาจาก

ภายในจิตใจอยางเปนธรรมชาติ 

 

2.3.2 ลักษณะของจิตสํานึกในภาพรวม 

William (อางถึงใน ไตรรงค เฉวียงหงส, 2544, น.25) ลักษณะของจิตสํานึกในภาพรวม มี 5 

ประการ ดังน้ี 

   1) มีอัตวิสัย (subjectivity) เปนความคิดตางๆ เฉพาะตัวบุคคล 

   2) มีการเปลี่ยนแปลง (change) จิตสํานึกมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง ไมใชเปน

เพียงสิ่งที่เกิดข้ึนช่ัวขณะน้ัน แตเปนการมองเห็นความแตกตางในสิ่งที่ผานมาคลายกับเหตุการณ

เฉพาะหนา 
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3) มีความตอเน่ือง (continuity) เปนกระแสความคิดที่จะสรางภาพจากเหตุการณ

ในอดีตมาเช่ือมโยงกับเหตุการณปจจุบัน 

   4) มีความต้ังใจ (intentionality) เปนความรูสึกตอบางสิ่งบางอยางที่เปนความ

ตองการ ความสนใจหรือความต้ังใจที่จะทําสิ่งน้ันๆ 

   5) มีการเลือก (selectivity) การเกิดความตระหนักใ นสิ่งเรา ทั้งภายนอกและ

ภายในตองเลือกที่จะใหความสนใจในสิ่งน้ัน เชน การรับรู การจดจํา และการตัดสินใจเลือก 

 

ลักษณะเฉพาะที่มีความสัมพันธกับจิตสํานึก จําแนกได 8 ประการ ดังน้ี 

   (1) การรับรูจากประสาทสัมผัส (sensory perception) เปนความรูสึกในการรับรู

จากเหตุการณภายนอก เชน การมองเห็น การไดยิน การสัมผัส และการไดยิน สวนการรับรูภายใน 

เชน ความรูสึกถึงการเคลื่อนไหวของรางกาย ของแขนขา และความรูสึกถึงความเจ็บปวด 

   (2) จินตนาการของจิตใจ (mental imagery) เปนความคิดในใจที่มีผลตอการรับรู

ถึงประสบการณแลวเกิดเปนจินตนาการถึงสิ่งที่มีลักษณะคลายกัน การแสดงออกของสิ่งน้ันๆและมผีล

ที่เกิดข้ึนตามมา 

(3) ความคิดภายใน (inner speech) เปนการบรรยายทางความคิด ซึ่งเปนผลมา

จากความคิดรวบยอด และเปนจิตสํานึกข้ันสะทอน 

   (4) ความคิดรวบยอด (conceptual) เปนความคิดเห็นทางนามธรรมตอเหตุการณ

ตางๆ 

   (5) การระลึกได (remembering) เปนความทรง จําที่คอนขางยาวนาน ความ

แตกตาง และการอธิบายถึงประสบการณที่แตกตางไดดี 

   (6) ความรูสึกทางอารมณ (emotional feeling) เปนการตอบสนองทางจิตวิทยา 

เชน ความสุขความโกรธ ความกลัว เปนตน 

   (7) การตัดสินใจ (volition) เปนการแสดงออกจากการตัดสินใจนําไปสูการปฏิบัติ 

เปนความเช่ือในการเลือกปฏิบัติของแตละบุคคล 

(8) ความตระหนักในตน (self-Awareness) เปนความตระหนักของบุคคลที่จะ

นําไปสูอัตมโนทัศนที่มีความตระหนักในการปฏิบัติตอสิ่งหน่ึง 

 

2.3.3 การปลูกฝงจิตสํานึก 

ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา (2523, น.133) กลาววา การปลูกฝงจิตสํานึก ประกอบดวย 

   1) การสรางความพรอมใหเกิดความตระหนัก 
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2) ปอนขอมูลและสรางการรวมตัวของความคิดในการแกปญหา 

   3) ฝกการวางแผนและนําไปปฏิบัติ 

   4) ประเมินผลการปฏิบัติและการเสริมแรง 

 

2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 สมชาย ศิริมาตร (2548 : บทคัดยอ) ศึกษาถึงกระบวนการจัดการขยะจากครัวเรือนแบบ

พึ่งตนเองของชุมชนตําบลนํ้าพาง อําเภอแมจริม จังหวัดนาน เปนการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวมของชุมน ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนของทองถ่ินโดยเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบล 

หรือ อบต. การศึกษา เนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเปนสําคัญ โดยการศึกษาในทุกหมูบาน 

จํานวน 10 หมูบาน ของตําบลนํ้าพาง ซึ่งผลการศึกษาพบวาขยะจากครัวเรือนที่พบในชุมชนชนบทจัด

แบงเปนกลุมใหญได 2 กลุมคือ ขยะที่ไมสามารถยอยสลายหรือยอยสลายไดลําบาก และขยะที่ยอย

สลายไดเองในธรรมชาติ ซึ่งพบวา ขยะที่ยอยสลายไดลําบาก มีแนวโนมพบเพิ่มมากข้ึน เชน 

ถุงพลาสติก ขวดแกวหรือเศษแกวชนิดตางๆ นอกจากน้ีขยะที่สามารถยอยสลายไดเองในธรรมชาติ ยัง

ถูกปดกั้นไมใหสามารถยอยสลายไดเน่ืองจากจากถูกบรรจุอยูในถุงพลาสติกกอใหเกิดปญหาในการ

กําจัดเพิ่มข้ึนและมีแนวโนมวาถุงพลาสติกนาจะเปนขยะที่เปนปญหาสําคัญในอนาคต ทั้งน้ีขยะหลาย

ชนิดซึ่งสวนใหญเปนบรรจุภัณฑไดกลายเปนภาระดานงบประมาณของทองถ่ินระดับ อบต. ในการ

นําไปกําจัด ดวยขอจํากัดในงบประมาณ งานการศึกษาครั้งน้ีจึงไดเขามาสนับสนุนชุมชนจัด

กระบวนการเรียนรูรวมกันที่จะปรับกระบวนการจัดการขยะใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน โดยจัด

ใหมีการสํารวจขอมูลและศักยภาพชุมชน การจัดเวทีแสดงขอคิดเห็นในการจัดการขยะนับต้ังแตระดับ

กลุมเล็กๆ ในระดับวงสนทนากลุมยอย ไปสูการจัดเวทีเสวนาในระดับหมูบาน เวทีประชาชน เวที

ประชาพิจารณในระดับตําบล และนําสิ่งที่ไดกลับไปสูการปฏิบัติจริง การศึกษากระบวนการจัดการ

ขยะจากครัวเรือนของชุมชนในเขตตําบลนํ้าพางเปนการดําเนินกิจกรรมที่ครอบคลุมถึง การลด

ปริมาณขยะ, การใชประโยชนจากขยะและการกําจัดขยะโดยมุงเนนกระบวนการพึ่งตนเองของชุมชน

เปนหลัก ซึ่งการดําเนินงานไดดําเนินการดังน้ี 

 1. การกระตุนชุมชนไดเห็นคุณคาของขยะดวยการรวมกันประยุกตใชประโยชนจากขยะ

ดวยการพัฒนาเปนผลิตภัณฑจากเศษวัสดุหรือเศษขยะในกลุมเยาวชนและกลุมแมบาน  

 2. การศึกษาดูงานวิธีการกําจัดขยะนอกพื้นที่พบวาการมุงกําจัดขยะแตเพียงอยางเดียวไม

สามารถแกไขปญหาเกี่ยวกับขยะได 

 3. การแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยวิธีตางๆ ในพื้นที่ ทั้งในระดับหมูบานและตําบล  
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 4. อบต.เปนองคกรที่มีหนาที่กระตุนและสนับสนุนครัวเรือนและกลุมตางๆในระดับหมูบาน

และตําบลใหรวมกันดําเนินการจัดทํากิจกรรมอยางตอเน่ืองใหลดปริมาณขยะลง การกําจัดขยะโดยใช

วิถีชีวิตของชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน 

 รวิกานต แสนไชย (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบ

ย่ังยืน : กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา 

รูปแบบการจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เปนการใชการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนเพื่อแกไข

ปญหาขยะที่เกิดข้ึนในชุมชนเปนการจัดการแบบย่ังยืน เพราะมีความสัมพันธกันระหวางสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม สําหรับการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนจะตองเกิดจากความสมัครใจ 

เริ่มต้ังแตข้ันตอนคิดริเริ่มคนหาปญหาและหาสาเหตุของปญหาของชุมชน วางแผนดําเนินกิจกรรม

ลงทุนและปฏิบัติงาน และติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 1-43 ปจจัยที่ทําใหสมาชิกในชุมชน

วัดกลางเขามามีสวนรวมในโครงการธนาคารขยะมี 11 ประการ คือ รูปแบบของโครงการ การ

ประชาสัมพันธ สื่อมวลชน ความพรอมของประชาชนในชุมชน การสนับสนุนจากภายนอก ผูบริหาร

โครงการ ความเขมแข็งของชุมชน ความตองการแกไขปญหาของชุมชน ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ความตองการการยอมรับจากสังคม และความตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวใหชนรุนหนา 

สวนรูปแบบการดําเนินงานของธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เปนกลยุทธหน่ึงของการจัดการขยะมูล

ฝอยที่ดีและเหมาะสมสําหรับชุมชนในระดับทองถ่ินทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 

 สุนีย มัลลิกะมาลย (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชนอยาง

มีประสิทธิภาพ : รูปแบบและมาตรการทางสังคม เศรษฐศาสตร การจัดการ และกฎหมายเพื่อแกไข

ปญหาขยะชุมชน โดยมีวัตถุประสงคที่จะสรางรูปแบบการจัดการขยะ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการคัด

แยกขยะ และรูปแบบการเก็บขนขยะ ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ีคือ 1) ความสามารถในการคัดแยกขยะ 

ประเภทขยะอินทรียและขยะมีมูลคาสูงข้ึนในอัตราระหวาง 80.70-93.70% และ 59.40-89.90% 

ตามลําดับ สําหรับขยะประเภทอื่น พบวาการคัดแยกมีนอย เน่ืองเพราะเกิดความสับสนในประเภท

ขยะ มูลคาของขยะมีมูลคาสูงข้ึนในอัตราเฉลี่ยจาก 0.10 บาท/กิโลกรัม เปน 0.13-0.22 บาท/

กิโลกรัม ซึ่งหมายถึง 160-220 บาท/ตันขยะ อัตราน้ีใกลเคียงกับคาใชจายในการจัดการขยะดวยการ

หมักและฝงกลบ 2) รูปแบบการเก็บขนขยะสามารถจะพิสูจนไดวา ลดเวลาการเก็บขน ลดระยะทาง 

และ จํานวนครั้งในการเก็บขนลดลง และ 3) จากการทดลองอาจกลาวไดวา ประสิทธิภาพของการ

นําเอารูปแบบไปใชใหไดผลน้ัน จะตองมีปจจัยสงเสริมและสนับสนุน คือ ปจจัยทางสังคม 

เศรษฐศาสตร และกฎหมาย ขอเสนอแนะ การนําเอารูปแบบไปใชใหไดผลน้ันจําเปนตองอาศัยปจจัย

สนับสนุนคือ ปจจัยทางสังคมที่สมควรจะไดนํามาใชประกอบการพิจารณา คือ การใหเผยแพรความรู 

การประชาสัมพันธ การสงเสริมใหมีจิตสํานึก การสรางความมั่นใจในระบบ การสงเสริมใหมีการคัด
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แยกขยะ การใหรางวัลทางสังคม ประโยชนจากการคัดแยกขยะ ประโยชนจากสิ่งแวดลอม และ

มูลคาเพิ่มของขยะมีมูลคา ควรกําหนดการคัดแยกขยะไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะเพื่อลดภาระใหแกเทศบาล ควรมีการรณรงคอยาง

ตอเน่ืองในเรื่องการคัดแยกขยะและทิ้งขยะ ควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

สมศักด์ิจันทวัฒนา และคณะ (2541, บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดการการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมในการทิ้งขยะของครัวเรือน “กรณีศึกษาหมูบานอาคเนยนิเวศน ” ในเขตบางซื่อ 

กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ประชากรในหมูบานอาคเนยนิเวศน มีความรูความเขาใจใน

ประเภทและการแยกขยะมูลฝอยมากข้ึนอีกทั้งจากการประเมินและการวัดปริมาณขยะที่เกิดข้ึนจริงที่

กรุงเทพมหานครจัดเก็บจากหมูบานอาคเนยนิเวศน 

มีน ำหนักลดลง เฉลี่ยรอยละ 15-20 แสดงวา พฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชนเริ่มมีการ

เปลี่ยนแปลงหลังจากมีการติดตามอยางตอเน่ือง ประชากรในหมูบานอาคเนยนิเวศนใหความสนใจ

และใหความรวมมือเปนอยางดี จะเห็นไดวาการจัดการเปนสิ่ งสําคัญและมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมการแยกขยะของครัวเรือนอยางชัดเจน 

นิรมล เทียนชัย (2542, บทคัดยอ) ไดศึกษาการทิ้ง การเก็บรวบรวม การกําจัดมูลฝอยของ

ครัวเรือนและการจัดการมูลฝอยของสุขาภิบาล ตําบลคลองใหญ จังหวัดตราด ผลการศึกษา พบวา 

การเกิดขยะมูลฝอยในครัวเรือนสวนใหญเกิดจากการประกอบอาหารรอยละ 83.40 และมูลฝอยพวก

พลาสติกรอยละ 6.50 พฤติกรรมการทิ้งขยะมูลฝอยไมมีการแยกทิ้งลงในถังรอยละ 38.50 ถังมูลฝอย

ที่ใชไมมีฝาปดมีขนาด 20.50 ลิตรการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการนําไปทิ้งในถังขยะมูลฝอยสาธารณะ

ของสุข าภิบาล ตําบลคลองใ หญรอยละ54.30 ถังขยะมูลฝอยสาธารณะมีไมเพียงพอและการกําจัด

มูลฝอยไมถูกหลักสุขาภิบาล พฤติกรรมการทิ้งการเก็บรวบรวม และการกําจัดมูลฝอยมีความสัมพันธ

กัน และความรูเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการทิ้ง การเก็บรวบรวม และ

การกําจัดมูลฝอยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 ชัชกูล รัตนวิบูลย (2543, บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในชุมชนเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในชุมชนเขตสาย

ไหมที่มีอายุ ระดับการศึกษาอาชีพ ระยะเวลา ที่อยูอาศัยในชุมชน และรายไดเฉลี่ยในคร อบครัวตอ

เดือนแตกตางกัน มีความ สัมพันธกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยกเวนปจจัยดานเพศจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของแตละครอบครัว สื่อตางๆ 

และ ประเภทชุมชนที่พักอาศัยไมมีความ สัมพันธกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย และประชาชน

ที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยแตกตางกันมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการ

จัดการขยะมูลฝอยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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สมฤดี ดอกเทียน (2543, น.95-103) ไดศึกษาพฤติกรรมการไมทิ้งขยะมูลฝอยของประชาชน

กลุมบูรพา กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา สรุปไดวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการไมทิ้งขยะมูล

ฝอย อายุ เพศระดับการศึกษา และรายไดของประชาชนกลุมบูรพา มีความสัมพันธในทางบวกกับการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับการไมทิ้งขยะมูลฝอยและเจตคติเกี่ยวกับการไมทิ้งขยะมูลฝอยอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 และประชาชนกลุมบูรพาที่มีอายุตางกัน มีพฤติกรรม ดานเจตคติแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05ประชาชนกลุมบูรพาที่มีอายุ 21-40 ป และอายุ 40-60 ป มีเจตคติ

เกี่ยวกับการไมทิ้งขยะมูลฝอยดีกวาประชาชนกลุมบูรพาที่มีอายุมากกวา 60 ป 

 สุนีย มัลลิกะมาลย และนันทพล กาญจนวัฒน (2543, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะชุมชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะชุมชน 

ปญหาขยะนํามาซึ่งผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัย ความเปนอยูที่ดี คุณภาพที่ดีของประชาชน

และสิ่งแวดลอม โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากผลพวงการบริโภคของประชาชน ทําใหปริ มาณขยะเพิ่ม

มากข้ึนจนเกินขีดความ สามารถของราชการสวนทองถ่ินที่จะกําจัดใหหมดไปได ปญหาจึงสะสมจนถึง

ปจจุบัน แตอยางไรก็ตามปญหาน้ีจะ ไดรับการแกไขดวยวิธีการตางๆ และหน่ึงในวิธีการน้ันก็คือ การ

ลดปริมาณขยะดวยการใหผูทิ้งขยะคัดแยกขยะกอนทิ้งขยะสวนหน่ึงที่คัดแยกจะเปนขยะมีมูลคานําไป 

reuse หรือ recycle ได ขยะสวนหน่ึงนําไปทําเปนปุยหมักไดจึงคงเหลือสวนที่จะทิ้งนอยลง การคัด

แยกขยะจําเปนตองใหประชาชนผูทิ้งขยะยอมรับวิธีการคัดแยกและยอมปฏิบัติตาม น้ันคือ การให

ประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะกอนทิ้ง ซึ่งการวิจัยน้ี พบวามีแนวทางในการดําเนินการได 2 

แนวทาง คือ การใชกลไกทางการศึกษา โดยใหนักเรียนและครูเปนผูมีสวนรวมในการคัดแยกขยะ 

ภายใตโครงการการคัดแยกขยะ ดวยการใหนักเรียนแยกขยะมาจากบานและนําขยะมีมูลคา เชน 

กระดาษขวดแกว มาโรงเรียนเพื่อรวบรวมขายยังรานขายของเกา ขยะมีมูลคาบางประเภทครูก็จะ

สอนใหนํามาแปลงใชใหมโดยใชวิธีการงายๆ เชน กระดาษทําเปนโคมไฟ พลาสติกทําเปนดอกไม เปน

ตน สําหรับขยะที่ขายน้ัน นักเรียนเจาของขยะไดรับสิ่งตอบแทนเปน คะแนนความดี และสะสมไวใน

ธนาคารเรยีกวาธนาคารความดี เพื่อจะไดเอาไปแลกเปลี่ยนเปนสิ่งของภายหลัง อีกลักษณะหน่ึงของ

กลไกทางการศึกษา น่ีคือโครงการ 3 พลังรวมใจรีไซเคิลมีวิธีการ คือ ใหนักเรียนคัดแยกขยะที่บาน

และโรงเรียนตามประเภทที่กําหนดให และนําขยะมีมูลคามามอบโรงเรียนเพื่อนําไปขายเอาเงินไวใช

ในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน แลวขยายผลการคัดแยกขยะไปสูชุมชน ดวยการหาสมาชิกคัดแยกขยะ

เพิ่มโดยเริ่มจากนักเรียน ครูในโรงเรียน และชุมชน การใชกลไกทางชุมชน โดยใชการรณรงค ปร ะชา

สัมพันธ และใหความรูแกคนในชุมชนใหทําการคัดแยกขยะอยางตอเน่ือง โดยราชการสวนทองถ่ิน

สนับสนุนการคัดแยกขยะดวยการจัดหาอุปกรณจัดเก็บขยะและเก็บขนขยะใหถูกประเภทที่ไดคัดแยก

ไว จากการวิจัยสรุปผลไดวา การคัดแยกขยะกอนทิ้งสามารถลดปริมาณขยะลงไปได ซึ่งชวยแกไข
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ปญหาขยะ ทั้งน้ีการมีสวนรวมของประชาชน ครูชุมชน นักเรียน เปนปจจัยสําคัญที่ก อใหเกิด

ประสิทธิผล 

 รวิกานต แสนไชย (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบ

ย่ังยืน : กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา 

รูปแบบการจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เปนการใชการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนเพื่อแกไข

ปญหาขยะที่เกิดข้ึนในชุมชนเปนการจัดการแบบย่ังยืน เพราะมีความสัมพันธกันระหวางสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม สําหรับการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนจะตองเกิดจากความสมัครใจ 

เริ่มต้ังแตข้ันตอนคิดริเริ่มคนหาปญหาและหาสาเหตุของปญหาของชุมชน วางแผนดําเนินกิจกรรม

ลงทุนและปฏิบัติงาน และติดตามและประเมิน ผลการดําเนินงาน ปจจัยที่ทําใหสมาชิกในชุมชนวัด

กลางเขามามีสวนรวมในโครงการธนาคารขยะมี 11 ประการ คือ รูปแบบของโครงการ การ

ประชาสัมพันธ สื่อมวลชน ความพรอมของประชาชนในชุมชน การสนับสนุนจากภายนอกผูบริหาร

โครงการ ความเขมแข็งของชุมชน ความตองการแกไขปญหาของชุมชน ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ความตองการการยอมรับจากสังคม และความตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวใหชนรุนหนา 

สวนรูปแบบการดําเนินงานของธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เปนกลยุทธหน่ึงของการจัดการขยะมูล

ฝอยที่ดีและเหมาะสมสําหรับชุมชนในระดับทองถ่ินทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 

 วัชรี คลธา (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมของแมบานในเขตเทศบาล

เมืองวารินชําราบจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา กลุมแมบานสวนใหญมีอายุ 36-51 ป 

การศึกษาระดับประถมศึกษารายได 1,000 -10,000 บาท และอาชีพแมบาน ไดรับขอมูลขาวสารดาน

การกําจัดขยะมูลฝอยจากโทรทัศนใชวิธีการนําขยะไปทิ้งใน ถังขยะของเทศบาล มีการเก็บทุกวัน มี

ความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะในระดับคอนขางสูง มีความคิดเห็นตอการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก

สุขาภิบาลในระดับปานกลาง และมีพฤติกรรมที่ถูกตองในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรม 

ไดแก ระดับความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย ปญหาและอุปสรรค พบวา มีปญหาเรื่องเวลาในการ

เก็บขยะของรถเก็บขยะเทศบาล ในบางพื้นที่ทิ้งชวงหลายวันทําใหมีขยะตกคางกอใหเกิดกลิ่นเหม็น

รบกวนและเปนบอเกิดของเช้ือโรค เจาหนาที่เก็บขนขยะใชเวลาในการเก็บขยะอยางรวดเร็วจึงเก็บ

ขยะไมหมดและตกเรี่ยราดเกิดความสกปรก แมบานขาดความรูเกี่ยวกับการแยกขยะมูลฝอยกอน

นําไปทิ้ง ถังขยะมีไม เพียงพอและมีขนาดบรรจุนอยเกินไป ขอเสนอแนะในการกําจัดขยะมูลฝอยให

เทศบาล ควรมีการรณรงคใหความรูในเรื่องการแยกขยะ การกําจัดขยะมูลฝอยแกประชาชนใหมาก

ข้ึน ควรเพิ่มจํานวนถังขยะใหเพียงพอ ควรแยกถังขยะแตละประเภท และจัดที่สําหรับทิ้งขยะอันตราย

พรอมกับติดปูายบอกไวอยางชัดเจน 

เกียรติพงษ ศรีสวาง (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาการนํากลับมาใชใหมของขยะมูลฝอยภายใน 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ผลการศึกษา พบวา การจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันไมมีการคัดแยก 

องคประกอบทิ้งรวมลงในถังที่ต้ังไวเปนจุดๆ มีรถเก็บขยะมูลฝอย การกําจัดในข้ันสุดทายใชวิธีฝงกลบ 

องคประกอบของขยะมูลฝอยที่มีมาก 5 อันดับแรก คือ เศษอาหารรอยละ 56.29 พลาสติกรอยละ 

16.09กระดาษรอยละ 10.93 แกวรอยละ 5.26 และเศษไม/ใบไมรอยละ 3.45 การวิเคราะห

ประสิทธิภาพโครงการแยกขยะมูลฝอย พบวา ในกลุมหอพักบุคลากรมีอัตราการนํากลับคืนสูงกวา

กลุมอื่น สวนการวิเคราะหทางการเงินของขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดประมาณรายได

จากการขายขยะมูลฝอยที่นํากลับมาใชใหมไดในชวงที่ดําเนินโครงการ คือ ๘๕๘ บาท และผลการ

ทดสอบแนวทางการวางถังแยกขยะมูลฝอยมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ใน

กรณีของการแยกพลาสติกในกลุมหอพักบุคลากร 

ณัฐรดี คงด่ัน (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชา ชน 

ในเขตมีนบุรีกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา ประชาชนสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะมูลฝอย การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูล

ฝอย อยูในร ะดับดีสวนพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนโดยรวมอยูในระดับดี เมื่อ

พิจารณาในแตละดาน พบวาประชาชนสวนใหญมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยดานการลดการ

เกิดขยะ อยูในระดับปานกลาง และมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยดานการนํากลับมาใชใหมและ

การคัดแยกประเภทขยะอยูในระดับดีปจจัยสวนบุคคลที่มีตอพฤติกรรมการจัดการขยะมลูฝอยโดยรวม 

ไ ดแก ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีพฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยโดยรวมดีกวาประชาชนที่จบการศึกษาระดับ 

มัธยมศึกษาปที่ 6 หรือเทียบเทา เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอ

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยดานการลดการเกิดขยะ คือ ระดับการศึกษาและจํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน ปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยดานการคัด แยกประเภทขยะ 

คือ ระดับการศึกษา รายไดในครัวเรือนตอเดือน และการมีสวนรวม ในการจัดการขยะมูลฝอย สวน

ดานการนํากลับมาใชใหม ไมมีปจจัยสวนบุคคลใดมีอิทธิ พลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย สวน

ปจจัยกระตุนที่มีผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ดานการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย คือ 

การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย สวนปจจัยกระตุนอื่นๆ ไมมีผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยโดยรวม 

 ประภาพร แกวสุกใส (2549, น.101-106) ไดศึกษาเพื่อหาแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย

ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ ผลการศึกษา สรุปไดวา ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน

เฉลี่ยใน ชวงปดภาคเรียนเทากับ 1,376.66 กิโลกรัมตอวัน สวนในชวงเปดภาคเรียนปริมาณขยะมูล

ฝอยที่เกิดข้ึนเฉลี่ยในชวงวันทําการ 7,946.66 กิโลกรัมตอวัน หรือมีปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตอง
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จัดการสูงสุดวันละประมาณ 8ตันตอวัน คิดเปนอตัราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ย 1.3 กิโลกรัมตอคนตอ

วัน โดยองคประกอบขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากที่สุด ไดแก เศษผักผลไม/เศษอาหาร ชวงปดเทอม

พบเปนรอยละ 30.91 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดและชวงเปดเทอมพบเปนรอยละ 46.65 ของ

ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด องคประกอบขยะมูลฝอยที่มีปริมาณรองลงมาใน 4 อันดับแรก ไดแก 

พลาสติก กระดาษ โฟมและผา สวนระบบการจัดการขยะมูลฝอยของมหาวิทยาลัย ไดจัดใหมีภาชนะ

รองรับขยะมูลฝอย 2 ประเภท สําหรับขยะเปยกและขยะแหง การเก็บขนและขนสงขยะมูลฝอยใช

รถยนตบรรทุกขยะแบบอัดทายของมหาวิทยาลัย ขนสงขยะมูลฝอยไปกําจัด ณ สถานที ่

เทกองและฝงกลบขององคการบริหารสวนตําบลทรายมูล อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก 

ประชากรรอยละ 80.30 มีพฤติกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับปานกลาง การ

พัฒนาพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยควรมีการสรางและปลูกฝงทัศนคติที่ดี ที่ถูกตองและ

เหมาะสม สําหรับแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางใน

การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งลงภาชนะ 4 ประเภท คือ ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย

และขยะทั่วไป ภาชนะรองรับมีขอความตามประเภทและสัญลักษณอยางชัดเจน มีการนําขยะมูลฝอย

ไปใชประโยชนตามประเภทของขยะ แยกขยะอันตราย และมีการจัดกิจกรรมสงเสริมสนับสนุนการลด

และการแยกขยะมูลฝอย 

 ปราณี(2546)ไดทําการศึกษาชนิด ปริมาณขยะ และพฤติกรรมการทิ้งของนักทองเที่ยวและ

ผูประกอบการในอุทยานแหงชาติเขาใหญ ผลการศึกษาพบวา ชนิดของขยะที่นักทองเที่ยวมีมากที่สุด 

คือ เศษอาหาร รองลงมา คือ ขวดแกว/เศษแกว และถุงพลาสติก/เศษพลาสติก สําหรับปริมาณขยะ

ในพื้นที่เกิดข้ึนมากที่สุดในวันหยุดนักขัตฤกษของฤดูฝน 2,103.13 กก./วัน และพื้นที่ใชประโยชนชวง

กลางคืน พื้นที่กางเต็นท ของฤดูหนาวมีขยะมากที่สุด 1,415 กก./วัน และมีอัตราการเกิดขยะสูงสุดใน

พื้นที่ใชประโยชนกลางคืน สําหรับผูประกอบการทําการแยกชนิดเฉพาะฤดูฝน ชนิดขยะที่มีมากที่สุด

คือ เศษอาหาร รองลงมา คือ ขวดแกว/เศษแกว และถุงพลาสติก/เศษพลาสติก 

 เทวัญ พัฒนาพงศศักด์ิ (2540) ศึกษาการแยกมูลฝอย และการจัดการมูลฝอยที่แยกแลวใน

แหลงกําเนิดตางๆของเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ประชาชนยังไมใหความรวมมือในการแยกมูล

ฝอย ทั้งน้ีเพราะมูลฝอยในถังรับรองแบบแยกประเภทมูลฝอยเปยกและมูลฝอยแหงไมมีความแตกตาง

กัน และจากการประเมินความเปนไปไดในการแยกมูลฝอยและรูปแบบการแยกมูลฝอยที่เหมาะสม 

พบวา โรงเรียนควรมีการแยกมูลฝอยออกเปน 3 ประเภท คือ กระดาษแกว พลาสติก โลหะ และมูล
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ฝอยทั่วไป สวนตลาด และชุมชนควรแยกมูลฝอยออกเปน 2 ประเภท คือ มูลฝอยเปยกและมูลฝอย

แหง 

 พัตสร พรหมทอง (2540) ศึกษาศักยภาพของการคัดแยกมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชประโยชน 

พบวาองคประกอบของมูลฝอยในเขตเทศบาลนครราชสีมาประกอบดวยสารอินทรียรอยละ 44  

พลาสติกรอยละ 21 กระดาษรอยละ 20 แกวรอยละ 6 โลหะรอยละ 2.6 และยังมีพัสดุที่สามารถคัด

แยกและนํากลับมาใชประโยชนไดอีกรอยละ 27.3 ประกอบดวยกระดาษ แกว โลหะ อลูมิเนียม และ

พลาสติก โดยมีปริมาณมูลฝอยทั้งสิ้นวันละ 248 ตัน เทศบาลกําจัดไดวันละ 150 ตัน และมีการคัด

แยกมูลฝอยนํากลับมาใชประโยชนวันละ 36 ตัน คิดเปนรอยละ 14.4  ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึน

ทั้งหมด สวนการศึกษาระบบคัดแยกมูลฝอยที่สถานที่กําจัดเลือกวิธีการแยกวัสดุแบบงาย ปริมาณวัสดุ

ที่คัดแยกเพื่อนํากลับมาใชประโยชนไดรวม 294,950 ตัน คิดเปนการประหยัดพลังงานเทากับ

นํ้ามันดิบ 596,900 บาเรล 

 อัชรี เอกโทชุน (2540) ไดทําการศึกษาพฤติกรรมการทิ้งมูลฝอยของประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองเพชรบุรี พบวา ประชาชนที่มีอายุและเพศแตกตางกันมีพฤติกรรมการทิ้งมูลฝอยที่ไม

แตกตางกัน นอกจากน้ีระดับการศึกษาและความรูความเขาใจเกี่ยวกับอันตรายจากมูลฝอยที่แตกตาง

กันไมมีผลตอพฤติกรรมการทิ้งมูลฝอย สวนเรื่องอาชีพความรูเรื่องกฎระเบียบทางสังคมมีผลตอ

พฤติกรรมการทิ้งมูลฝอย 

Thaniya Kaosol (2009) ไดทําการศึกษาเรื่อง “Sustainable Solution for Municipal 

Solid Waste Management in Thailand” รายงานวา ปริมาณขยะในเขตเทศบาลของไทยซึ่งเปน

ประเทศกําลังพัฒนามีอัตราขยะอยูระหวาง 0.3 – 1.44 กก./คน/วัน ซึ่งปริมาณขยะในเขตเทศบาล

น้ันจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับภาคภูมิศาสตร ฤดูกาล รายได ขนาดของครัวเรือน รูปแบบการ

ดํารงชีวิต รูปแบบของสินคาบริโภค ทัศนในการดํารงชีพละกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ซึ่งอัตราสวน

ของขยะในเขตเทศบาลน้ันเปนขยะอินทรีย 48% กระดาษตางๆ 15% พลาสติก 14% แกว 5% โลหะ

ตางๆ 4% และอื่นๆ 14% โดยขยะในเขตเมืองและขยะนอกเขตเมืองจะแตกตางกันข้ึนอยูกับความ

แตกตางของรายได วิถีชีวิตและจํานวนของประชากร 

 Jagdish C.Kuniyal,Arun P.Jain and Ardhendu S.Shannigrahi (2003)ไดทําการศึกษา 

“Solid Waste Mmanagement in Indian Himalayan Tourists Yreks:a case study in and 
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around Valley of Flowers and Hemkund Sahib”พบวาขยะที่เกิดจากนักทองเที่ยวน้ัน 96.3% 

เปนขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือรีไซเคิลไดซึ่งประกอบไปดวย ขวดนํ้าด่ืม 68% พลาสติก 

26% และโลหะ 2% ซึ่งการปฐมนิเทศและใหคําแนะนําตอนักทองเที่ยวกอนเขาสถานที่ทองเที่ยวน้ัน

เปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ 

2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

         ปญหา               วิธีการ 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 ผลกระทบ           ผลลัพธ 

 

 

 

1. จัดเวทีชาวบานวิเคราะหสถานการณ 

2. สรางผูนํา จุดประกายการมีสวนรวมของ

ชุมชน 

3. ใหความรู ความเขาใจและทักษะเก่ียวกับ

การคัดแยกขยะ และการสรางจิตสํานึก 

4. สรางกฎ กติกา และแนวปฏิบัติที่เหมาะสม

เก่ียวกับการจัดการขยะ และรูปแบบการจัดการ

ตนเองของชุมชน 

 

1. พฤติกรรมการของชุมชนทิ้งขยะไมถูกวิธี 

2. ชุมชนไมมีความรูความเขาใจในการคัด

แยกขยะ 

3. ขาดการมีสวนรวมในการจัดการขยะใน

ชุมชน 

4. ชุมชนไมมีความรูและทักษะการนําขยะ

มาใชประโยชน 

5.ปญหาที่ทิ้งขยะสะสมสงกล่ินเหม็น 

1. ชุมชนมีจิตสํานึกในการสวนรวมในการ

จัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 

2. ชุมชนมรีูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

ที่เหมาะสมในชุมชน 

3. ชุมชนมีความรูความเขาใจในการคัด

แยกขยะ 

4. ชุมชนมรีูปแบบการจัดการตนเอง 

1. ชุมชนมีจิตสํานึกในการมสีวนรวม

ในการจัดการขยะมลูฝอยใน

ครัวเรือน 

2. ชุมชนสรางรปูแบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยทีเ่หมาะสมในชุมชนได 

3. ชุมชนสามารถคัดแยกขยะมูลฝอย

ในครัวเรือนได 


