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บทท่ี  2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้น าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเรื่อง แนวทางการสร้าง

เครือข่ายทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมในชุมชน ต าบลบึงทับแรต อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร ท้ังนี้
ได้ศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 
1.เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

1.1 แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย 
1.1.1 ความหมายของเครือข่าย 
1.1.2 รูปแบบพื้นฐานของเครือข่าย 
1.1.3 ขอบเขตเครือข่ายทางศึกษา 

1.2 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 
1.2.1 ความหมายของบริหารสถานศึกษา 
1.2.2 ขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษา 

1.3 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษา 
   1.4 แนวคิดทฤษฎีของชุมชน 

 1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
1.5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
1.5.2 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
1.5.3 ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม 
1.5.4 ความส าคัญและการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา 

1.6 บริบทของต าบลบึงทับแรต อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร 
2. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1.1 แนวคิดเก่ียวกับเครือข่าย 
1.1.1 ความหมายของเครือข่าย (Network) 
กาญจนา แก้วเทพ (2538: 60-61) ให้ความหมายว่า “เครือข่าย” คือรูปแบบหนึ่งของการประสานงาน

ของบุคคลกลุ่มหรือหลายองค์การหลายๆองค์การท่ี ต่างก็มีทรัพยากรเปูาหมายมีวิธีการท างานและมกลุ่ม
เปูาหมายของตัวเองบุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้ได้เข้ามาประสานงานกันอย่างมีระยะเวลานานพอสมควรแม้อาจจะ
ไม่มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอก็ตามแต่ก็จะมีการวางรากฐานเอาไว้เมื่อฝุายใดฝุายหนึ่งมีความต้องการท่ีจะ
ขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอื่นๆเพื่อแก้ปัญหาก็สามารถติดต่อไปได้เป็นการเข้าร่วมเป็น
องค์การเครือข่ายแม้ว่าองค์การเหล่านี้จะมีบางส่ิงบางอย่างร่วมกันเช่นมีเปู าหมายร่วมกันมีประโยชน์ร่วมกัน
องค์การเหล่านี้ก็ยังคงความเป็นเอกเทศอยู่ เพราะการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเข้าร่วมเพียงบางส่วนของ
องค์การเท่านั้น 
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เกรียงศักด์ิเจริญวงศ์ศักด์ิ (2543:28) กล่าวว่า เครือข่าย หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคลองค์การ
หน่วยงานหรือสถาบันใดๆได้ตกลงท่ีจะประสานเช่ือมโยงเข้าหากันภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่างใด
อย่างหนึ่งร่วมกันอย่างเป็นระบบโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆร่วมกัน 
  นฤมล นิราทร (2543: 43) กล่าวถึงเครือข่ายว่า การท างานท่ีรูปแบบการประสานงานของกลุ่มคนหรือ
องค์การท่ีสมัครใจแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันหรือท ากิจกรรมร่วมกันให้ความช่วยเหลือระหว่างกันจึง
อาจกล่าวได้ว่าเครือข่ายเป็นการท างานท่ีเป็นรูปแบบความร่วมมือหรือการพึ่งพาอาศัยกัน 
  พิมพวัลย์ ปรีดาสวัสด์ิและวาทินี บุญชะลักษี (2536: 347-348 อ้างถึงใน สนธยา พลศรี, 2550:206) 
ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง สายใยของความสัมพันธ์ท้ังทางตรง และทางอ้อมระหว่างบุคคลคน
หนึ่งกับบุคคลอื่นๆ อีกหลายคนหรือความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างกัน และกันของบุคคลต่างๆ ท่ีอยู่ใน
เครือข่ายนั้นเป็นความสัมพันธ์ในทุกๆ ด้านท่ีบุคคลท้ังหมดในเครือข่ายได้ติดต่อกัน โดยมีพฤติกรรมท่ีก่อให้ เกิด
ความสัมพันธ์ คือ การไปหามาสู่เย่ียมเยียนกัน การปรึกษาหารือกัน การช่วยเหลือซึ่งกัน และกัน เป็นต้น 

มงคล ชาวเรือ (2546: 28 อ้างถึงใน สนธยา พลศรี, 2550: 206-207) ให้ความหมายของเครือข่ายว่า
หมายถึง แนวคิดกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคลองค์การ 
ตลอดจนชุมชนให้เกื้อกูลเช่ือมโยงกัน โดยท่ีแต่ละฝุายต้องมีความเท่าเทียมกัน มีอิสระต่อกันสามารถยืนหยัดอยู่
ได้ด้วยตนเอง และพร้อมท่ีจะปฏิบัติงานร่วมกันของสมาชิกเครือข่ายบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน การมี
ความสัมพันธ์จะเป็นแบบเพื่อนร่วมงาน ประสานความช่วยเหลือกันและเป็นความสัมพันธ์เชิงแนวราบมากกว่า
ท่ีจะเป็นแนวดิ่ง ดังนั้นเครือข่ายจึงเป็นสัมพันธภาพของมนุษย์กับมนุษย์ท่ีครอบคลุมท้ังการให้ และการรับ การ
ยอมรับศักดิ์ศรี และเอื้ออาทรต่อกันมากกว่าการออกค าส่ังบังคับบัญชา 
  สนธยา พลศรี (2550: 207) ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง ความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงระหว่าง
สมาชิกซึ่งอาจจะเป็นบุคคลต่อบุคคล บุคคลต่อกลุ่ม กลุ่มต่อกลุ่ม เครือข่ายต่อเครือข่ายกลายเป็นเครือข่ายย่อย
ภายใต้เครือข่ายใหญ่ ในการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายไม่ได้เป็นเพียงการรวมตัวกันโดยท่ัวไปแต่มีเปูาหมายในการ
ท ากิจกรรมร่วมกันท้ังท่ีเป็นครั้งคราวหรืออาจเป็นกิจกรรมท่ีต่อเนื่อง จึงเป็นการเช่ือมโยงคนท่ีมีความสนใจ
ร่วมกัน พบปะสังสรรค์ และพัฒนาไปสู่การลงมือร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยเปูาหมาย และจุดประสงค์
เดียวกัน ดังนั้นเครือข่ายจึงไม่ใช่เป็นเพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลท่ีเป็นสมาชิกเท่านั้น แต่มีการจัดระบบ
ให้สมาชิกสามารถด าเนินกิจกรรมร่วมกัน เพื่อบรรลุจุดหมายท่ีสมาชิกเห็นพ้องต้องกัน ส่ิงท่ีเช่ือมโยงสมาชิกเข้า
ด้วยกัน คือวัตถุประสงค์ หรือผลประโยชน์ท่ีต้องการบรรลุผลร่วมกัน การสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
  เสรี พงศ์พิศ (2548: 8) ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง ขบวนการทางสังคมอันเกิดจากการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์การ สถาบัน โดยมีเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และความต้องการ
บางอย่างร่วมกัน ร่วมกันด าเนินกิจกรรมบางอย่างโดยท่ีสมาชิกของเครือข่ายยังคงความเป็นเอกเทศไม่ข้ึนต่อกัน 
  พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547: 6) ให้นิยามของเครือข่ายทางสังคมว่าหมายถึง ความสัมพันธ์ใน
สังคมมนุษย์ท้ังในระดับปัจเจกบุคคลปัจเจกบุคคลกับกลุ่มกลุ่มกับกลุ่มและกลุ่มกับเครือข่ายโดยเป็นการอธิบาย
ถึงพฤติกรรมและความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับส่ิงต่างๆเช่น กิจกรรมการส่ือสารความร่วมมือการพึ่งพาอาศัยการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบท่ีหลากหลายดังนั้นสามารถสรุปได้ว่า เครือข่าย
หมายถึง การประสานความร่วมมือระหว่างบุคคล กลุ่มและองค์การท่ีมีกิจกรรมคล้ายคลึงกัน และเช่ือมโยง
ขยายผลการท างานหรือแนวคิดไปสู่กลุ่มหรือองค์การอื่นๆ เพื่อเสริมสร้างพลังในการแก้ปัญหาและเปล่ียนแปลง
ส่ิงต่างๆ โดยผ่านกระบวนการแลกเปล่ียนการเรียนรู้ระหว่างกัน การมีส่วนร่วม การท ากิจกรรมร่วมกัน 
ช่วยเหลือกัน โดยการติดต่ออาจท าได้ท้ังท่ีผ่านศูนย์กลางแม่ข่ายหรือแกนน า หรืออาจจะไม่มีแม่ข่ายหรือแกน
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น าแต่จะท าการติดต่อโดยตรงระหว่างกลุ่ม ซึ่งจะมีการจัดรูปแบบหรือจัดระเบียบโครงสร้างท่ีคนหรืองค์การ
สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระ โดยท่ีอาจมีรูปแบบการร่วมตัวแบบหลวมๆ เฉพาะกิจ ตามความจ าเป็นหรือเป็น
โครงสร้างท่ีมีความสัมพันธ์ชัดเจน เพื่อน าไปสู่เปู าหมายและวิธีการท างานร่วมกันให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายในการท างานร่วมกันประเภทของเครือข่าย และรูปแบบของเครือข่ายทางสังคม 

สนธยา พลศรี (2550: 229-242) ได้แบ่งประเภทของเครือข่ายตามหลักเกณฑ์ท่ีนิยมใช้กันท่ัวไป คือ 
แบ่งตามความซับซ้อนของกลไกการท างาน โดยพิจาณาจากความซับซ้อนในการรวมตัว และขยายตัวของ
สมาชิกจากความซับซ้อนน้อยแล้วเพิ่มความซับซ้อนมากขึ้นเป็นล าดับแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ1) เครือข่าย
ช้ันเดียว เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากการรวมตัวของสมาชิกเพียงระดับเดียว โครงสร้างไม่มีความซับซ้อนมากนัก   
2) เครือข่ายหลายช้ัน เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกรวมกันในลักษณะของการขยายเครือข่ายออกไปหลายระดับหรือ
หลายช้ัน ซึ่งจะมีความซับซ้อนท่ีหลายระดับ  แล้วยังมีการแบ่งตามสถานภาพและบทบาทของสมาชิกซึ่ง
แบ่งเป็น เครือข่ายแนวนอน (Horizontal Network) เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกมีลักษณะคล้ายคลึงกัน เมื่อรวม
เป็นเครือข่ายจะมีต าแหน่ง และหน้าท่ีทัดเทียมกัน ไม่มีใครมีอ านาจเหนือกว่าใคร แต่ต่างน าศักยภาพของตนมา
ใช้ในการด าเนินงานของเครือข่ายอย่างเต็มท่ี  และเครือข่ายแนวต้ัง (Vertical Network) เป็นเครือข่ายท่ี
สมาชิกมีลักษณะแตกต่างกัน เมื่อรวมเป็นเครือข่ายสมาชิกจะมีต าแหน่งหน้าท่ีแตกต่างกันออกไป เช่นสมาชิก
แกนน า สมาชิกธรรมดา สมาชิกสมทบ เป็นต้น  ในเรื่องของการแบ่งตามระดับการรวมตัวของสมาชิก เป็นการ
แบ่งประเภทของเครือข่ายตามลักษณะการมารวมกันเป็นเครือข่ายของสมาชิก ซึ่งมีระดับแตกต่างกันออกไป
หลายระดับ คือ เครือข่ายระดับบุคคลเป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกประกอบด้วยบุคคลต่างๆ มารวมกันเป็นเครือข่าย
เช่น เครือญาติ เพื่อนบ้าน บุคคลท่ีประกอบอาชีพเดียวกัน และเครือข่ายระดับกลุ่มหรือองค์การ เป็นเครือข่าย
ท่ีสมาชิกเกิดจากการรวมตัวของกลุ่มหรือองค์การไม่ใช่บุคคล เช่น ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรจังหวั ดสงขลา 
สหพันธ์ครูสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต่างๆ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในจังหวัด
สงขลา สหภาพแรงงานแห่งประเทศไทย เป็นต้น เมื่อพูดถึงเครือข่ายระดับบุคคลกับกลุ่มหรือองค์การแล้วนั้น 
เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกประกอบด้วย บุคคลต่างๆ กับกลุ่มหรือองค์การ ซึ่งเป็นคนละระดับกัน ในเรื่องของ 
เครือข่ายระดับชุมชนต่างๆ เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกประกอบด้วยชุมชนขนาดต่างๆ เช่น ระดับหมู่บ้าน ระดับ
ต าบล ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับเมืองกับเมือง ประเทศต่อประเทศ เป็นต้น หรือสมาชิกอาจจะ
ประกอบด้วยชุมชนขนาดเดียวกันหรือต่างขนาดก็ได้ ซึ่งเครือข่ายระดับสถาบัน เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิก
ประกอบด้วยสถาบันประเภทเดียวกัน เช่น สถาบันครอบครัวกับสถาบันครอบครัว หรือสถาบันต่างประเภทกัน 
เช่น สถาบันครอบครัวกับสถาบันศาสนา เป็นต้น   ในส่วนการแบ่งตามลักษณะการเป็นศูนย์กลางของเครือข่าย 
เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์กลางกับสมาชิกว่าเป็นแบบใด ซึ่งแบ่งออกเป็น 
4 ประเภทคือ 1) เครือข่ายรวมศูนย์ เป็นเครือข่ายท่ีมีศูนย์กลางเพียงศูนย์เดียว มีลักษณะเป็นแบบการรวม
อ านาจไว้ในศูนย์กลาง สมาชิกเป็นเพียงผู้ร่วมใช้บริการจากศูนย์กลางเท่านั้น หรือมีศูนย์กลางเป็นแม่ข่าย ส่วน
สมาชิกเป็นลูกข่ายท่ีต้องด าเนินงานตามแม่ข่าย เช่น คุรุสภา สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 2) 
เครือข่ายกระจายศูนย์ เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกมีอิสระในการด าเนินงาน แต่จะมีคณะกรรมการร่วมท าหน้าท่ีเป็น
ศูนย์กลาง หรือประสานงานเครือข่าย 3) เครือข่ายผสม เป็นเครือข่ายท่ีมีโครงสร้างท้ังรูปแบบรวมศูนย์ และ
กระจายศูนย์รวมกัน กล่าวคือ มีศูนย์กลางท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างสมาชิก แต่ให้สมาชิกมีอิสระในการ
ติดต่อประสานงานกันได้โดยตรงอีกด้วย  4) เครือข่ายเชิงซ้อนเป็นเครือข่ายท่ีโครงสร้างเปิดโอกาสให้ สมาชิก
สามารถติดต่อประสานงานร่วมมือกันด าเนินงานภายในเครือข่ายได้โดยตรง โดยมีศูนย์กลางประสานงานหลาย
ศูนย์ นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ศึกษาในเรื่องของการแบ่งตามระดับความสัมพันธ์กับศูนย์กลางเป็นการแบ่งประเภท



7 
 

ของเครือข่ายโดยพิจารณาจากระดับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับ ศูนย์กลางของเครือข่าย แบ่งได้ 3 
ประเภทคือ 1) เครือข่ายใกล้ชิด (Intimate Network) เป็นเครือข่ายท่ีประกอบด้วย สมาชิกท่ีใกล้ชิดกับบุคคล
ท่ีเป็นจุดศูนย์กลางมากท่ีสุด เช่น เครือข่ายญาติพี่น้อง เพื่อนสนิท เป็นต้น 2) เครือข่ายรอง ( Effective 
Network) เป็นเครือข่ายท่ีประกอบด้วยสมาชิกท่ีบุคคลผู้เป็นศูนย์กลางรู้จักคุ้นเคยน้อยกว่ากลุ่มเครือข่าย
ใกล้ชิด ได้แก่ ญาติพี่น้องล าดับห่างๆ คนท่ีรู้ จักคุ้นเคยท่ัวๆไป เป็นต้น 3) เครือข่ายขยาย ( Extended 
Network) เป็นเครือข่ายท่ีประกอบด้วย สมาชิกซึ่งบุคคลผู้เป็นจุดศูนย์กลางไม่รู้จักโดยตรง แต่สามารถติดต่อ
สัมพันธ์โดยผ่านบุคคลในเครือข่ายใกล้ชิดอีกทีหนึ่ง  เมือพูดถึงเรื่องการแบ่งตามขนาดของเครือข่าย เป็นการ
แบ่งโดยพิจารณาจากจ านวนของสมาชิกท่ีรวมกันเป็นเครือข่าย แบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ 1) เครือข่ายขนาด
ใหญ่หรือเครือข่ายรวม(Total Network) เป็นเครือข่ายท่ีประกอบด้วยสมาชิกเป็นจ านวนมาก เช่น เครือข่าย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งประเทศไทย ซึ่งสมาชิกประกอบด้วยกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองต่างๆ
มากกว่า 70,000 กองทุน ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยซึ่งสมาชิกประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตร
ทุกอ าเภอ เป็นต้น 2) เครือข่ายขนาดเล็กหรือเครือข่ายย่อย (Sub Network) เป็นเครือข่ายท่ีมีขนาดเล็กกว่า
เครือข่ายรวม มารวมกันเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ขึ้น เช่น กองทุนหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้านรวมกันเป็นเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้านระดับต าบล ผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของแต่ละต าบลรวมกันเป็นเครือข่ายผลิตภัณฑ์
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ระดับอ าเภอ เป็นต้น  ในส่วนของการแบ่งตามแหล่งก าเนิดของเครือข่าย เป็นการแบ่ง
โดยพิจารณาจากลักษณะของท่ีมาหรือแหล่งเกิดของเครือข่ายเป็นส าคัญ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) 
เครือข่ายธรรมชาติเป็นเครือข่ายท่ีเกิดขึ้นเองโดธรรมชาติ เนื่องจากมีปัจจัยบางอย่างสนับสนุน เช่น เครือญาติ
เดียวกันนับถือศาสนาเดียวกัน ร่วมถิ่นก าเนิดเดียวกันประสบปัญหาเหมือนกัน เป็นต้น 2)เครือข่ายจัดต้ังเป็น
เครือข่ายท่ีเกิดจากการจัดต้ังของมนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น เพื่อปูองกันแก้ไขปัญหา
ชุมชน เพื่อพัฒนาอาชีพ เพื่อการเพิ่มพูนรายได้ เพื่อรวมพลังของคนในชุมชน เพื่อความมั่นคงของชุมชนหรือ
จัดต้ังขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น ตลอดจนการแบ่งตามลักษณะของสมาชิกท่ีเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 
เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากความเหมือน หรือความคล้ายคลึงกันของสมาชิก และความแตกต่างกันของ
สมาชิกแบ่งได้ 2 ประเภท คือ 1) เครือข่ายประเภทเดียวกัน เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิกประกอบด้วยบุคคล กลุ่ม
หรือองค์การท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน เช่น เครือข่ายสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์จังหวัดต่างๆสมาพันธ์ครู
แห่งประเทศไทย สมัชชาคนจนภาคอีสาน สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านแห่ง
ประเทศไทย เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคใต้ เป็นต้น 2) เครือข่ายต่างประเภทกัน เป็นเครือข่ายท่ีสมาชิก
ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีความแตกต่างกัน แต่มารวมกันเป็นเครือข่ายเนื่องจากมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน เช่น 
เครือข่ายประชารัฐจังหวัดต่างๆ ประชาคมจังหวัดต่างๆ เป็นต้น  ในเรื่องของการแบ่งตามลักษณะความสัมพันธ์
กับรัฐบาล เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากการจัดต้ัง และการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นส าคัญ แบ่งได้เป็น 3 
ประเภท คือ 1) เครือข่ายภาครัฐ เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากการจัดต้ัง หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล เช่น เครือข่าย
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม เครือข่ายหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง และเครือข่ายอื่นๆ ท่ีจัดต้ังและสนับสนุนโดยกระทรวง กรมและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล 2) เครือข่าย
ภาคเอกชน เป็นเครือข่ายท่ีประชาชนรวมกันจัดต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์บางอย่าง โดยไม่อยู่ใต้การบังคับบัญชา
ของรัฐบาล เช่น สโมสรออนไลน์แห่งประเทศไทย สโมสรโรตารีแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารแห่งประเทศ
ไทย สมาคมพ่อค้าจังหวัดต่างๆ 3) เครือข่ายองค์การพัฒนาเอกชน เป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากองค์การพัฒนา
เอกชน (Non Government Organization=N.G.O.) ซึ่งไม่ถูกบังคับบัญชาโดยรัฐบาล มีวัตถุประสงค์เพื่อการ
พัฒนาในด้านต่างๆ โดยไม่แสวงหาก าไร เช่น คณะกรรมการประสานงานองค์การพัฒนาเอกชนแห่งประเทศ
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ไทย คณะกรรมการประสานงานองค์การพัฒนาเอกชนภาคใต้ เป็นต้น  โดยจาการศึกษาการในเรื่องของแบ่ง
ตามลักษณะของงานเป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลักษณะกิจกรรมการด าเนินงานของเครือข่าย แบ่งได้เป็น  
2 ประเภท คือ 1) เครือข่ายพื้นท่ี (Area Network) เป็นเครือข่ายท่ีด าเนินงานอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน โดยกิจกรรม
มีความหลากหลายแตกต่างกันออกไป เช่น อยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน  ต าบลเดียวกัน อ าเภอเดียวกัน จังหวัด
เดียวกัน ประเทศเดียวกัน เป็นต้น แต่รวมกันเป็นเครือข่าย 2) เครือข่ายกิจกรรม ( Issue Network) เป็น
เครือข่ายท่ีด าเนินงานในกิจกรรมท่ีเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน ซึ่งอาจจะครอบคลุมพื้นท่ีหลายหมู่บ้าน หลาย
ต าบล หลายอ าเภอ หลายจังหวัดหลายประเทศ เป็นต้น และสุดท้ายในส่วนของเรื่องการแบ่งตามกฎหมายเป็น
การแบ่งโดยพิจารณาจากการจดทะเบียน หรือการไม่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายของเครือข่าย แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1)เครือข่ายท่ีไม่เป็นนิติบุคคล เป็นเครือข่ายท่ีรวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการ หรือยัง
ไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ชมรม สมาคมต่างๆ ท่ียังไม่จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคล เป็นต้น 2)เครือข่ายนิติบุคคล เป็นเครือข่ายท่ีด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลถูกต้องตาม
กฎหมาย และระเบียบของส่วนราชการ เช่น ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนียนแห่งประเทศไทย สมาคมออนไลน์แห่ง
ประเทศไทย หอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
 
 

1.1.2 รูปแบบพื้นฐานของเครือข่าย 
 

                                    
 

Chain       Y                 Wheel                           Circle                     All - channel 
 

ภาพ 1  รูปแบบพื้นฐานของเครือข่าย (แหล่งที่มา: Robbins, 1983.) 
 
1) เครือข่ายแบบลูกโซ่ (Chain Network) เป็นรูปแบบท่ีมีการติดต่อส่ือสารไปหรือมาขึ้นหรือลงไปทาง

เดียวแล้วจึงย้อนกลับสวนทางกัน ซึ่งเป็นลักษณะของการส่ือสารหลายระดับมักเกิดความล่าช้า 
2) รูปแบบ Y Network เป็นเครือข่ายท่ีมีบุคคลหนึ่งท าหน้าท่ีติดต่อส่ือสารไปยังสมาชิกในระดับถัดไป 

โดยท่ีสมาชิกล าดับถัดไปมีโอกาสติดต่อส่ือสารกันเองบางส่วน 
3) รูปแบบวงล้อ (Wheel Network) เป็นโครงข่ายความร่วมมือในลักษณะท่ีการติดต่อส่ือสารการ

สนับสนุนในกิจกรรมต่างๆ ถูกส่ังออกจากส่วนกลาง หากมวลสมาชิกจะติดต่อซึ่งกันและกันจะติดต่อผ่าน
ส่วนกลาง 
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4) เครือข่ายแบบวงกลม (Circle Network) เป็นรูปแบบท่ีสมาชิกแต่ละบุคคลของเครือข่ายสามารถ
ติดต่อส่ือสารและปฏิสัมพันธ์กับสมาชิกข้างเคียงกับตนได้ หากเป็นองค์การจะถือว่าเป็นการส่ือสาร 2 ระดับ คือ
ติดต่อส่ือสารกับผู้บังคับบัญชาขั้นต้น และผู้ใต้บังคับบัญชา 

5) เครือข่ายแบบทุกช่องทาง (All-channel Network) เครือข่ายลักษณะนี้จะไม่มีศูนย์กลางท่ีเป็น
ทางการ สมาชิกมีโอกาสติดต่อส่ือสารกันได้ท่ัว ถึงและเป็นอิสระไม่เข้มงวด เช่น ในรูปคณะกรรมการ เป็นต้น 
นับว่าเป็นเครือข่ายการติดต่อท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ตาม ในยุคโลกาภิวัตน์นี้  รูปแบบของ
เครือข่ายในสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น อันเนื่องมาจากการผสมผสานและใช้หลายรูปแบบพร้อมกัน จึง
ปรากฏเป็นเครือข่ายซับซ้อน 

วันชัย วัฒนศัพท์. (2546)การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาองค์กร บรรยายในการสัมมนานายจ้างและ
ลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ เรื่อง “ระบบทวีภาคีกับการแก้ปัญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ” การมีส่วนร่วม 
(participation) การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคล่ือนองค์กรหรือเครือข่าย เพราะมีผลในทางจิตวิทยา
เป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจท่ีได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ความ
คิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือข่าย และท่ีส าคัญผู้ท่ีมีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
เครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังในการขับเคล่ือนเครือข่ายท่ีดีท่ีสุด ซึ่งส่งผลดีต่อการบริหารจัดการ
เครือข่าย คือ 

1. ท าให้การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลายเป็นไปอย่างถี่
ถ้วน  รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลท่ีมีความหลากหลาย ท้ังความรอบรู้ 
และประสบการณ์ 

2. ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจมากเกินไป ซึ่ง
อาจน าไปสู่การใช้อ านาจในทางท่ีไม่ถูกต้องอันเกิดผลเสียหายแก่เครือข่ายได้ 

3. เป็นการขจัดปัญหา มิให้การด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากหรือน้อยเกินไป  
ซึ่งจะก่อให้เกิดความยุติธรรมในการด าเนินการต่อทุกฝุายได้ 

4. ก่อให้เกิดการประสานงานท่ีดี ท าให้การบริหารเครือข่ายเป็นไปอย่างราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพ ขอความร่วมมือง่าย 

5. การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังท่ีเข้มแข็ง  สามารถขับเคล่ือนกิจกรรม
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเปูาหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

จึงกล่าวได้ว่า เครือข่าย คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรท่ีสมัครใจแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือ
ท ากิจกรรมร่วมกัน ในลักษณะท่ีบุคคลหรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน 
การสร้างเครือข่ายเป็นการท าให้บุคคลและองค์กรท่ีกระจัดกระจายได้ติดต่อและแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และ
การร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ อีกท้ังให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อนท่ีต่างก็มีความเป็น
อิสระ มากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบพึ่งพิง 
 
1.2 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 
 1.2.1 ความหมายของบริหารสถานศึกษา 
  การบริหาร คือ ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่างๆได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ หมายความว่า
ผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ แต่ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ หรือ
ตรงตามจุดหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว 
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    ค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกว้าง ๆ เช่น การบริหารราชการ อีกค าหนึ่ง 
คือ “ การจัดการ” (Management) ใช้แทนกันได้กับค าว่า การบริหาร ส่วนมากหมายถึง การจัดการทางธุรกิจ
มากกว่าโดยมีหลายท่านได้ระบุดังนี้ 
 Peter F. Drucker (อ้างใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 2) :  คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุ
เปูาหมายร่วมกับผู้อื่น  
 Herbert A. Simon (อ้างใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 2) : กล่าวว่าคือ กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่ 2 
คนขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างร่วมกัน (ภาวิดา ธาราศรี
สุทธิ, 2542: 2) 
            การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็น ผลส าเร็จ กล่าวคือ 
ผู้บริหารไม่ใช้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหาร ตัดสินใจ
เลือกแล้ว (Simon) 
            การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อื่นเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
             การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป ท่ีรวมปฏิบัติการให้บรรลุเปูาหมาย
ร่วมกัน (Barnard) 
              การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายๆอย่างท่ีบุคคลร่วมกัน ก าหนดโดยใช้กระบวนอย่างมีระบบและให้
ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม (สมศักดิ์ คงเท่ียง , 2542 : 1) 

ความหมายของการบริหารการศึกษา ( Education Administration ) (อ้างถึงใน เลิศดาว กล่ินศรีสุข
,มปป.เทคโนโลยีสารสนเทศส่ือส่ิงพิมพ์) 
   ส่วนค าว่า “การบริหารการศึกษา” หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ เพื่อ
พัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน นับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม 
เพื่อให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศัยควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีผลต่อ
บุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปูาหมาย
ของสังคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู่(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542: 6) 
             ค าว่า “สถานศึกษา” หมายความ ว่าสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การศึกษาพิเศษ ศูนย์
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน สถาบันหรือสถานศึกษาท่ี
เรียกช่ืออย่างอื่นของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือมี วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติและตาม  ประกาศกระทรวง  (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู   และบุคลากรทางการ
ศึกษา, 2547 : 23) 
 การบริหารการศึกษา แยกออกเป็น 2 ค า คือ การบริหาร ค าหนึ่ง และ การศึกษา อีกค าหนึ่ง
ความหมายของ “การบริหาร” มีผู้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ท้ังคล้ายๆกันและแตกต่างกัน ขอยกตัวอย่างสัก 
6 ความหมาย ดังนี้ 
 การบริหาร คือ ศิลปะของการท างานให้ส าเร็จโดยใช้บุคคลอื่น 
 การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคล ต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป ท่ีร่วมกันปฏิบัติการให้บรรลุเปูาหมาย
ร่วมกัน 
 การบริหาร คือ การที่บุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมกันท างาน เพื่อจุดประสงค์อย่างเดียวกัน 
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 การบริหาร คือ กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการ ให้บรรลุจุดประสงค์ร่วมกัน 
 การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะน าทรัพยากรการบริหาร (Administrative resource) มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร  (Process of administration ) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 จากความหมายของ “การบริหาร” ท้ัง 6 ความหมายนี้  พอสรุปได้ว่า  “การด าเนินงานของกลุ่ม
บุคคลเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ท่ีวางไว้” ส่วนความหมายของ “การศึกษา” มีผู้ให้ความหมายไว้คล้ายๆกัน ดังนี้ 
 การศึกษา คือ การงอกงาม หรือ การจัดประสบการณ์ให้เหมาะสมแก่ผู้เรียน เพื่อผู้เรียนจะได้งอกงาม
ขึ้นตามจุดประสงค์ 
 การศึกษา คือ ความเจริญงอกงาม ท้ังร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
 การศึกษา คือ การสร้างเสริมประสบการณ์ให้ชีวิต 
 การศึกษา คือ เครื่องมือท่ีท าให้เกิดความเจริญงอกงามทุกทางในตัวบุคคล 
 จากความหมายของ “การศึกษา” ข้างบนนี้พอสรุปได้ว่า “การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ท้ังความรู้ 
ความคิด  ความสามารถ และความเป็นคนดี” 
 เมื่อน าความหมายของ “การบริหาร” มารวมกับความหมายของ “การศึกษา” ก็จะได้ความหมายของ 
“การบริหารการศึกษา” ว่า “การด าเนินงานของกลุ่มบุคคล เพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ท้ังความรู้ ความคิด 
ความสามารถ และความเป็นคนดี” ซึ่งมีส่วนคล้ายกับความหมายของ “การบริหารการศึกษา” ท่ีมีผู้ให้ไว้ ดังนี้ 
 การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาเด็ก 
เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆด้าน เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือ
คุณธรรม ท้ังในด้านการสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพ
ของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท้ังท่ีเป็นระเบียบแบบแผน และไม่เป็นระเบียบแบบแผน 
 การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของ
สังคมในทุกๆด้าน นับต้ังแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกัน
กับความต้องการของสังคม  โดยกระบวนการต่างๆท่ีอาศัยการควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีต่อบุคคล เพื่อให้บุคคล
พัฒนาตรงตามเปูาหมายของสังคมท่ีตนด ารงชีวิตอยู่ 
 ดังนั้นจึงสรุปความหมายของ “การบริหารการศึกษา” ได้ว่า  “การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อ
พัฒนาคนให้มีคุณภาพ ท้ังความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี” 
 จากสรุปความหมายของ “การบริหารการศึกษา” ข้างบนนี้ อธิบายขยายความได้ว่า การด าเนินงาน
ของกลุ่มบุคคล ซึ่งอาจเป็นการด าเนินงานของครูใหญ่ร่วมกับครูน้อยในโรงเรียน  หรืออธิการบดีร่วมกับอาจารย์
ในมหาวิทยาลัย  หรือรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการร่วมกับอธิบดีกรมต่างๆและครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษา
ต่างๆ และกลุ่มบุคคลเหล่านี้ต่างร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณภาพท้ังส้ิน  การจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้น 
จะต้องมีการด าเนินการในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัดอาคารสถานท่ีและพัสดุครุภัณฑ์ 
การสรรหาบุคคลมาด าเนินการหรือมาท าการสอนในสถาบันการศึกษา การปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็น
คนดีมีวินัย  และอื่นๆ  ซึ่งการด าเนินงานเหล่านี้รวมเรียกว่า “ภารกิจทางการบริหารการศึกษา” หรือ “งาน
บริหารการศึกษา” นั่นเอง 
 1.2.2 ขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษา 
  การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายอย่างมีพลัง และมี
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ประสิทธิภาพจ าเป็นท่ีจะต้องมีการกระจายอ านาจ และให้ทุกฝุายการมีส่วนน่วม ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545ซึ่งให้มีการจัดระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจาย
อ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาดังปรากฏในบัญญัติมาตรา 39 ท่ีว่า 
               “มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง” 
                  การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ ในการบริหารจัดการ 
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ
เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
                  จากแนวคิดดังกล่าวเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ และมีความเข้มแข็ง รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ 
               “มาตรา 35 สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง” 
                 เพื่อให้การด าเนินงานของสถานศึกษาสอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าว  กระทรวงศึกษาธิการจึง
ได้จัดท าคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลขึ้นโดยก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหาร
และการจัดการสถานศึกษา ดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
               
1.3 แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษา 

แนวคิดน าในการศึกษาเป็นการน าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายและการจัดการเครือข่าย
มาปรับใช้ในการศึกษา เพื่อศึกษาถึงรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการสร้าง การจัดการ ปัจจัยต่างๆท่ีสนับสนุน
ความส าเร็จในการสร้างเครือข่าย และศึกษาถึงปัญหาต่างๆอันเป็นอุปสรรคต่อการสร้างเครือข่าย ตลอดจน
ข้อเสนอแนะต่างๆ อันจะน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงในการสร้างเครือข่ายการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพื่อให้เกิด
ต้ังมั่น และด ารงอยู่ของพระพุทธศาสนาอันเป็นสถาบันหลักของชาติในเสริมสร้างความสงบสุขให้สังคมสืบไป 

ความหมายของทฤษฎี 
ทฤษฎี คือข้อสมมติต่าง ๆ (Assumptions) หรือข้อสรุปเป็นกฎเกณฑ์ (Generalization) Herbert 

Feigl ได้ให้ความหมายของทฤษฎีไว้ว่า “ทฤษฎีเป็นข้อสมมติต่างๆ ซึ่งมาจากกระบวนการทางตรรกวิทยาและ 
คณิตศาสตร์” Kneller ได้ให้ความหมายของทฤษฎีไว้เป็น 2 ความหมายด้วยกัน  คือ หมายถึง ข้อสมมติฐาน
ต่าง ๆ (Hypothesis) ซึ่งกล่ันกรองแล้วจากการสังเกตหรือการทดลอง  หมายถึง ระบบของความคิดต่างๆ ท่ีน า
ปะติดปะต่อกัน (Coherent) D.J. O’Connor ได้ให้ค าจ ากัดความของทฤษฎีไว้เป็น 4 ลักษณะด้วยกัน คือ เป็น
ข้อสมมติฐานต่างๆ ท่ีกล่ันกรองแล้วโดยหลักของตรรกวิทยา เป็นการน าเอาความคิดรวบยอดมารวมกันเป็น
โครงสร้างเป็นสาระท่ีเกี่ยวกับปัญหา เป็นการก าหนดเงื่อนไขหรือกฎต่างๆ เพื่อควบคุมพฤติกรรมบางอย่าง 

  ทฤษฎีการศึกษา คือ การผสมผสานทฤษฎีการศึกษาต่างๆ (Eclecticism) การประยุกต์เอาหลักการ
และทฤษฎีทางการศึกษาไปใช้เป็นหลักในการจัดการศึกษานั้นกระท ากันหลายวิธี โดยท่ัวไปมักจะใช้วิธี
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ผสมผสานโดยเลือกสรรหลักการที่ดีของหลายทฤษฎีท่ีพอจะประมวลเข้าด้วยกันได้โดย ไม่ขัดแย้งกัน มาใช้เป็น
แนวการจัดการศึกษา 

ปรัชญาทางการศึกษา  เป็นส่ิงก าหนดทิศทางของการจัดการศึกษา หรือเปูาหมายของการศึกษาท่ี
ก าหนดให้ผู้เรียนมีลักษณะเป็นอย่างไร 

กล่าวได้ว่า ปรัชญาของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544  มีเปูาหมายเพื่อสร้างคนไทยให้เป็น
คนดี มีปัญญา มีความสุข มีศักยภาพพร้อมท่ีจะแข่งขัน และร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในเวทีโลกได้ เพื่อให้การจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ จึงก าหนดหลักการของหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไว้ดังนี้ 

1. เป็นการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ มุ่งเน้นความเป็นไทยควบคู่กับความเป็นสากล 
2. เป็นการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนจะได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

โดยสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาและเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยถือว่า ผู้เรียนมี

ความส าคัญท่ีสุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
4. เป็นหลักสูตรที่มีโครงสร้างยืดหยุ่นท้ังด้านสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู้ 
5. เป็นหลักสูตรท่ีจัดการศึกษาได้ทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมาย สามารถเทียบโอนผลการ

เรียนรู้ และประสบการณ์ 
 
ปรัชญาการศึกษา 
  เป็นปรัชญาท่ีแตกหน่อมาจากปรัชญาแม่บทหรือปรัชญาท่ัวไปท่ีว่าด้วยความรู้ความจริงของชีวิต         
หากบุคคลมีความเช่ือว่า ความจริงของชีวิตเป็นอย่างไรปรัชญาการศึกษาจะจัดการศึกษาพัฒนาคนและพัฒนา
ชีวิตให้เป็นไปตามนั้น  ส่วนการจัดการเรียนการสอนก็จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักปรัชญาการศึกษา
นั้นๆ ดังนั้นการศึกษาเรื่องการเรียนการสอนว่าควรจะเป็นอย่างไร  จึงต้องศึกษาถึงท่ีมา  คือ  ปรัชญาด้วย 
“การจัดการศึกษาโดยไม่มีปรัชญาการศึกษาเป็นแนวทาง   ก็เป็นเสมือนเรือท่ีแล่นไปในท้องทะเลโดย           
ไม่มีหางเสือ” ปรัชญาสากลท่ีมีความส าคัญและถูกน ามาใช้เป็นแนวคิดในการจัดการศึกษาของไทย
ประกอบด้วย 4 ปรัชญา  ได้แก่ 

1. จิตนิยม (Idealism) 
2. วัตถุนิยม (Materialism) หรือ ประจักษ์นิยม (Realism) 
3. ประสบการณ์นิยม (Experimentalism)  หรือปฏิบัตินิยม (Pragmatism) 
4. อัตนิยม (Existentialism) 

  
จิตนิยม (Idealism)  ปรัชญาจิตนิยมเป็นปรัชญาสาขาเก่าแก่ท่ีสุด  ปรัชญาเมธีผู้ให้ก าเนิดปรัชญาสาขา

นี้  คือ  พลาโต(Plato)  นักปรัชญาชาวกรีกผู้ซึ่งมีชีวิตอยู่ในช่วงปี 427 – 347 ก่อนคริสตกาลช่ือปรัชญาสาขานี้
คือ  Idealism  มาจากค าว่า Idea – ism  เติมตัว l เพื่อสะดวกแก่การออกเสียง  ปรัชญาสาขานี้มีลักษณะเป็น
จิตนิยม มีความเช่ือว่า  โลกนี้เป็นโลกของจิตใจ (A World of Mind)  จิตใจนั้นอยู่เหนือวัตถุ  ความสุขท่ีแท้จริง
อยู่ท่ีใจมิใช่อยู่ท่ีวัตถุภายนอก   จึงให้ความส าคัญกับความสุขทางใจ   มากกว่าความสุขทางกาย ทัศนะของพลา
โตในด้านการศึกษา  คือ  การให้ความเจริญเติบโต  เน้นการอบรมจิตใจให้มีระเบียบวินัย  และให้รู้จักการใช้
ความคิดอย่างมีระบบระเบียบ  การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาสาขานี้มีลักษณะดังนี้ 
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ความเช่ือของครูตามปรัชญานี้  เช่ือว่า  “การเรียนรู้ขึ้นอยู่กับการหยั่งเห็น(Insight)” ความรู้เกิดจาก
การคิด  หรือการท างานของจิต หรือประสาทสัมผัสทางใจ  ดังนั้นครูจึงมุ่งพัฒนาจิตใจของผุ้เรียนเป็นส าคัญโดย
เน้นคุณธรรมความดี  ซึ่งเป็นส่ิงท่ีท าให้ชีวิตมีสันติสุข 

วิธีการสอนจะมุ่งสอนให้ผู้เรียนแสวงหาความสุขทางใจมากกว่าแสวงหาวัตถุ เน้นการใช้สัญลักษณ์เป็น
ส่ือในการเรียนการสอน กิจกรรมการเรียนการสอนจึงเกี่ยวกับการใช้ส่ือสัญลักษณ์เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งได้แก่ การ
ฟัง และการจดจ า ครูมักจะใช้วิธีการสอนแบบบอกเล่า บรรยาย ยกตัวอย่างอ้างอิงด้วยนิทาน เพื่อเปรียบเทียบ
ให้เกิดความเข้าใจมากกว่าใช้วิธีการอื่นๆ สอนให้จ าให้คิดอย่างมีเหตุผลมากกว่าจะให้ท าการพิสูจน์หรือปฏิบัติ
จริง เพราะเช่ือว่าความรู้เป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรมมิใช่รูปธรรม จึงไม่อาจมองเห็นด้วยตาการได้มาซึ่งความรู้ต้องใช้
การคิดหรือการไตร่ตรองเท่านั้น และในบางครั้งส่ิงท่ีเห็นด้วยสายตามิใช่ส่ิงท่ีเป็นจริงเสมอไปอาจจะเป็นเพียง
ภาพลวงตา การยึดติดอยู่กับภาพลวงตาหรือส่ิงท่ีมองเห็นด้วยสายตาท าให้ไม่สามารถเข้าถึงความจริงหรือ
ความรู้อันถูกต้อง การเรียนการสอนจะเน้นการเรียนในห้องเรียน และห้องสมุดมากกว่าการศึกษานอกสถานท่ี
หรือทัศนศึกษา 

ตัวผู้เรียนครูจะยึดตนเองเป็นศูนย์กลางของการสอน (Teacher Center)  มากกว่ายึดผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางของการสอน ดังนั้นครูจะเป็นผู้แสดง นักเรียนเป็นผู้ดู ครูเป็นผู้พูด นักเรียนเป็นผู้ฟัง เพราะเช่ือว่าการ
เรียนรู้ของเด็ก เกิดจากการบอกเล่าของผู้ใหญ่  จึงนิยมบังคับให้เด็กท่องจ าในส่ิงท่ีครูคิดว่าดี มีประโยชน์ ซึ่งเด็ก
อาจจะเบ่ือเพราะมองเห็นประโยชน์ เนื่องจากส่ิงท่ีเรียนรู้เป็นนามธรรมและอยู่ไกลตัวเด็กเกินไป 

กล่าวโดยสรุป คือ การเรียนการสอนตามแนวจิตนิยม จะเน้นความรู้ท่ีได้มาจากการฟัง (สุตมยปัญญา) 
และความรู้ท่ีได้มาจากการคิด (จินตมนปัญญา) ตามหลักในพุทธศาสนาหรือเน้นการเรียนรู้ที่ผ่านประสาทสัมผัส
ทางใจนั่นเอง 
  วัตถุนิยม(Materialism) หรือประจักษ์นิยม(Realism) ปรัชญาวัตถุนิยมหรือประจักษ์นิยมเป็นปรัชญา
อีกสาขาหนึ่งท่ีมีต้นเค้าความคิดมาจากปรัชญาสมัยกรีก  ผู้ท่ีเป็นปรัชญาเมธีท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็น บิดาแห่ง
วัตถุนิยมคือ  แอริสโตเติล  (Aristotle) นักปรัชญาชาวกรีก ผู้ซึ่ งมี ชีวิตอยู่ ในช่วง384–322 ปี ก่อน
คริสตกาล  ปรัชญาวัตถุนิยมมีความเช่ือว่าโลกใบนี้เป็นโลกของวัตถุ (A World of Things) วัตถุย่อมอยู่เหนือ
จิตใจ ปรัชญาสาขานี้จึงให้ความส าคัญกับความสุขทางกายท่ีได้จากวัตถุมากกว่าความสุขทางใจทัศนะของแอริส
โตเติลในด้านการศึกษาแตกต่างจากพลาโต  แอริสโตเติลเห็นว่าการใคร่ครวญหาเหตุผลด้วยจิตใจอย่าง เดียวไม่
เพียงพอจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงตามธรรมชาติด้วย  เป็นการมองโลกทางด้านวัตถุและเป็นการเริ่มต้นวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์  การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาสาขานี้มีลักษณะดังนี้ 

ความเช่ือของครูตามปรัชญานี้เช่ือว่า “การเรียนรู้ขึ้นอยู่กับการมองเห็น” เพราะความรู้เกิดข้ึนจากส่ิงท่ี
มองเห็น  หรือเกิดจากส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม  รับรู้ได้โดยประสาทสัมผัสทางกาย  คือ  ตา หู จมูก ล้ิน  กาย ครูจะมุ่ง
สอนให้นักเรียนแสวงหาวัตถุเช่น วิชาชีพต่างๆ สอนให้รู้จักท ามาหากินมากกว่าปลูกฝังคุณธรรมความดี  ให้
ความส าคัญกับวัตถุหรือการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าส่ิงอื่น  เพราะเช่ือว่า ถ้าคนเรามีกินมีใช้ คงไม่มีใครคิดเป็น
โจรเส่ียงคุกเส่ียงตาราง 

วิธีการสอน  เน้นการเรียนรู้ ท่ีเกิดจากประสาทสัมผัสทางกายและส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมมากกว่า
นามธรรม  วิธีการสอนจึงมักจะใช้วิธีการสาธิต (Demonstation) โดยใช้อุปกรณ์การสอนต่างๆ เช่น ของ
จริง  รูปภาพการศึกษานอกสถานท่ีเพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้โดยไม่ต้องท่องจ าจะให้ความส าคัญกับวิชาท่ีมุ่ง
พัฒนาความเจริญทางวัตถุมากกว่ามุ่งพัฒนาจิตใจ 



15 
 

ตัวผู้เรียน  ครูยึดตัวเองเป็นศูนย์กลางของการสอนมากกว่ายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการสอน   ครู
จะเป็นผู้แสดง  นักเรียนเป็นผู้ดู  ใช้การบอกเล่า  บรรยายหรือการให้นักเรียนท่องจ าจะมีน้อยลงแต่จะใช้การ
สาธิตหรือทดลองให้ดู  มีอุปกรณ์ของจริงหรือรูปภาพให้นักเรียนเห็นแต่ผู้สาธิตหรือทดลองเป็นครูมิใช่
นักเรียน ความสามารถของครูในการสาธิต  การอธิบายและการใช้อุปกรณ์การสอนมีความส าคัญต่อ
ประสิทธิภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นอย่างมาก 

กล่าวโดยสรุป  คือ  การเรียนการสอนตามแนววัตถุนิยม  เน้นความรู้ท่ีได้มาจากประสาทสัมผัสทาง
กายโดยเฉพาะการดูเป็นหลัก 

  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ นิ ย ม ( Experimentalism) ป ฏิ บั ติ นิ ย ม ( Pragmatism)ห รื อ อุ ป ก ร ณ นิ ย ม
(Instrumentalism) ปรัชญาประสบการณ์นิยมเป็นปรัชญาท่ีแพร่หลายท่ัวไปในวงการปรัชญาต้ังแต่ปลาย
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมานับว่าเป็นผลผลิตทางความคิดท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดการศึกษาสมัยใหม่ท้ังใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและในประเทศอื่นๆท่ัวโลก ปรัชญาเมธีท่ีเป็นผุ้บุกเบิกปรัชญานี้มี 2 ท่าน คือ เจมส์
(William James) และดิวอี้(John Dewey) ปรัชญาสาขานี้มีความเช่ือว่าโลกใบนี้  คือ โลกของประสบการณ์ 
(A World of Experience) ชีวิตคือการเดินทางเพื่อแสวงหาประสบการณ์  ในโลกนี้ไม่มีส่ิงมีค่าใดมีค่าเท่ากับ
การแสวงหาประสบการณ์ใหม่ๆ  ความสุขของคนเราคือ การได้พบกับประสบการณ์แปลกๆใหม่ๆท่ีท้าทาย
ความอยากรู้อยากเห็นของตนเอง ในส่วนทัศนะของดิวอี้เห็นว่า มนุษย์จะรับความรู้เกี่ยวกับส่ิงต่างๆ จาก
ประสบการณ์เท่านั้น การเรียนรู้ท่ีจะก่อให้เกิดประสบการณ์ท่ีเหมาะสม คือ การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ซึ่ง
เป็นวิธีการแก้ปัญหาอย่างมีขั้นตอน  โดยผู้เรียนจะต้องมีการท ากิจกรรมต่างๆประกอบด้วย การจัดการศึกษา
ตามแนวปรัชญาสาขานี้มีลักษณะดังนี้ 

ความเช่ือของครูตามปรัชญานี้เช่ือว่า “การเรียนรู้ต้องควบคู่ประสบการณ์” เพราะวิชาการต่างๆ สอน
กันได้  แต่ประสบการณ์สอนกันได้ดังนั้น  ครูต้องจัดกิจกรรมเพื่อให้เด้กเกิดประสบการณ์ เพราะเด็กเป็นผู้อ่อน
ต่อโลกหรืออ่อนประสบการณ์  ความรู้ท่ีแท้จริงเกิดจากประสบการณ์ตรงหรือการลงมือกระท าจริงๆ มิใช่เกิด
จากการฟัง การดู หรือการนึกคิดอย่างในปรัชญาจิตนิยมหรือวัตถุนิยม  คนท่ีมีประสบการณ์มากจึงฉลาด
มาก สามารถเอาตัวรอดและอยู่เป็นสุขในสังคม 

การเรียนการสอน  มีลักษณะส าคัญ คือ เน้นการเรียนโดยวิธีการแก้ปัญหา(Problem solving)  ยึด
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง(Learner Centered Learning) และเรียนรู้ในขณะท่ีน าความรู้นั้นๆ มาใช้(Learning 
While Using Knowledge) จัดกิจกรรมการทดลองค้นคว้า ฝึกแก้ไขปัญหาด้วยตนเองและการลงมือปฏิบัติ
จริง  เพื่อให้เกิดประสบการณ์ตรง เช่น การสอนด้วยวิธีการแก้ปัญหาแบบวิทยาศาสตร์ โดยให้ความส าคัญกับ
กระบวนการเรียนรู้  มากกว่าการท่องจ าเนื้อหาวิชา  เพราะเนื้อหาวิชาอาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และ
เนื้อหาวิชาต่างๆนั้น มีมากมายเกินกว่าท่ีจะจดจ ารายละเอียดได้หมด  ขอเพียงผู้เรียนรู้วิธีการแสวงหาความรู้ก็
พอ กล่าวคือ สอนให้รู้ จักวิธีการตกปลา มิใช่น าปลาไปให้หรือเน้นกระบวนการแสวงหาความรู้(Process) 
มากกว่าตัวความรู้(Product) ตัวผู้เรียนจะต้องเกิดการเรียนรู้เกิดจากการเช่ือมโยงประสบการณ์เก่ากับ
ประสบการณ์ใหม่ของผู้เรียน นักเรียนจะเป็นผู้ลงมือปฏิบัติ  โดยมีครูเป็นผู้ช้ีแนะเท่าท่ีจ าเป็น ครูจะไม่พูดหรือ
สอนอะไรมาก แต่จะจัดกิจกรรมต่างๆหรือสร้างสถานการณ์จ าลองแล้วให้นักเรียนใช้ประสบการณ์เดิมมา
แก้ปัญหา เพื่อการค้นพบประสบการณ์ใหม่ท่ีจะเป็นค าตอบของปัญหานั้นๆ ครูท่ีเก่งท่ีสุดคือ ครูท่ีสอน(พูด) 
น้อยท่ีสุดแต่นักเรียนเรียนรู้ได้น้อยท่ีสุด กล่าวโดยสรุป คือ การสอนตามแนวประสบการณ์นิยมจะเน้นการจัด
กิจกรรมท่ีให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง(Learning by Doing) เรียนรู้ด้วยตนเองจากประสบการณ์จริง หรือจาก
ประสบการณ์ตรง(Direct Experience) 
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อัตนิยม (Existentialism)  ปรัชญาอัตนิยมเป็นปรัชญาสาขาท่ีเกิดใหม่ท่ีสุด เป็นผลิตผลทางความคิด
ในศตวรรษท่ี 20 นี้  ปรัชญาเมธีผู้ให้ก าเนิดปรัชญาสาขานี้เป็นนักปรัชญาและศาสนาชาวเดนมาร์ค  ช่ือว่า   
คีร์เคกอร์ด (Soren Kiekegaard) มีชีวิตอยู่ในช่วง ค.ศ.1844-1900  ปรัชญาสาขานี้มีความเช่ือว่า โลกนี้เป็น
โลกส่วนตัว(A World of Individual) มนุษย์เกิดมาพร้อมกับเสรีภาพในตัวเอง  จึงเป็นผู้ลิขิตชีวิตของ
ตนเอง  ความสุขเกิดจากการได้ท าในส่ิงท่ีตัวเองต้องการ   
 
1.4 แนวคิดและทฤษฎีของชุมชน 

ความหมาย “ชุมชน” ตามพจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ .2524 
(ราชบัณฑิตยสถาน.2524 : 112) ให้ความหมายว่าชุมชนหรือประชาคม คือ 

1. กลุ่มย่อยท่ีมีลักษณะหลายประการเหมือนกันลักษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกว่าและมีความสนใจ
ร่วมทีประสานงานในวงแคบกว่า ชุมชน หมายถึง เขตพื้นท่ีระดับของความคุ้นเคย และการติดต่อระหว่างบุคคล 
ตลอดจนพื้นฐานความยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอย่างท่ีท าให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพื่อนบ้าน ชุมชนมีลักษณะ
เศรษฐกิจเป็นแบบเล้ียงตัวเองทีจ ากัดมากว่าสังคม แต่ภายในวงจ ากัดเหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า 
และความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกว่า  อาจจะมีส่ิงเฉพาะบางประการท่ีผูกพันเอกภาพ เช่นเช้ือชาติ ต้นก าเนิดเดิม
ของชาติหรือศาสนา 

2. ความรู้สึกและทัศนคติท้ังมวลท่ีผูกพันปัจเจกบุคคลให้รวมเข้าเป็นกลุ่ม UNDP. Changing Policy 
and Practice from Below: Community Experiences in Poverty Reduction. A. Krishna 
(ed.).“ชุมชน”(Community) คือ ดินแดนแห่งการรวมตัวทางสังคมท่ีเป็น การสมัครใจก่อขึ้นเองโดยประชาชน 
ส่วนใหญ่แล้ว สนับสนุนตนเองเป็นเอกเทศ จากรัฐและอยู่ในกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้น Community ประกอบด้วย
องค์กรต่างๆ ท้ังทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึง กลุ่มความสนใจ (ชมรม) กลุ่มวัฒนธรรม และศาสนา 
สมาคมอนุรักษ์หรือพัฒนาสังคม/กลุ่ม Robert M .Maclver (โรเบิต เอ็ม .แม็คไอเวอร์) ให้ความหมายไว้ใน
หนังสือ  Society , Its Structure and  changes ว่า ชุมชนคือ กลุ่มชนท่ีอยู่รวมกัน และสมาชิกทุกคน ได้ให้
ความสนใจ ในเรื่องราวต่างๆ   ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนนั้นร่วมกัน มิเพียงแต่ให้ความสนใจอย่างใดอย่างหนึ่งเฉพาะ 
แต่ให้ความสนใจโดยท่ัวไป ซึ่งมีขอบเขตมากพอท่ีจะอยู่ร่วมกันในชีวิตประจ าวัน นอกจากนี้แล้วชุมชนนั้นอาจ
หมายถึง การอยู่รวมกันอย่างง่ายๆ   เช่น หมู่บ้านหนึ่ง ชนเผ่าหนึ่ ง หรือการอยู่ร่วมกันขนาดใหญ่ เช่น เมือง
หนึ่งๆ หรือประเทศหนึ่ง (ไพรัตน์ เดชะรินทร์ :  2544 ) 

Roland  Warran (โรแลนด์   วอร์แรน ) ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน“ หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายๆ
กลุ่มมารวมกันอยู่ในอาณาเขตและภายใต้กฎหมายหรือข้อบังคับอันเดียวกัน มีการสังสรรค์กัน มีความสนใจ
ร่วมกัน มีผลประโยชน์คล้าย ๆกันมี แนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน  เช่น ภาษาพูด  ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี  หรือพูดอีกอย่างหนึ่งก็คือ มีวัฒนธรรมร่วมกันนั่นเอง ( จีรพรรณ กาญจนะจิตรา : 2530 : 11 )  

Cristient T . Onussen  (คริสเตียน ที. โอนัสเซน ) อธิบายว่า “ชุมชน” ได้แก่ คนท่ีอยู่ร่วมกันใน
ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ที่แน่นอน และมีความสัมพันธ์และโครงสร้างทางวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวข้องและพึ่งพาอาศัย
กัน ความสัมพันธ์และโครงสร้างดังกล่าว มีวิวัฒนาการขึ้นมาจากกระบวนการกลุ่มท่ีปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ทางส่ิงแวดล้อมของชุมชนจึงถือได้ว่าเป็นกลุ่มทางดินแดน ท้ังนี้เพราะการพึ่งพาอาศัยกัน และการ
อยู่ร่วมกันเป็นปึกแผ่นภายในกลุ่มเกิดขึ้นได้เนื่องจากคนในกลุ่มส านึกเรื่องเอกภาพ และความสามารถของ
ชุมชนอันเพียงพอในการควบคุมกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเกิดขึ้นในขอบเขตทางดินแดน “ 
(สมนึก ปัญญาสิงห์ : 2532 : 2) 
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กรมการพัฒนาชุมชน ให้ความหมายว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็นไปในแนวทาง
เดียวกัน และสามารถด าเนินงานกิจกรรมใดๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกันได้ (กรมการพัฒนาชุมชน:2526 : 77 ) 

ชนินทร์ เจริญกุล ได้ให้ทัศนะว่า “ลักษณะของชุมชนปรับเปล่ียนไปตามลักษณะของชุมชนตาม
ลักษณะหน้าท่ี (Functional Community) มากกว่าท่ีจะเป็นชุมชนลักษณะทางภูมิศาสตร์(Geographical 
Community) กล่าวคือ ความสัมพันธ์ของคนในขอบเขตพื้นท่ี (area) จะเปล่ียนไปเป็นลักษณะของเครือข่าย
ของกลุ่มท่ีมีกิจกรรมทางสังคมต่างๆ คล้ายคลึงกัน มีความสนใจร่วมกัน มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน เช่น 
ชุมชนมุสลิม ชุมชน จส.100 ในกรุงเทพฯ เราไม่สามารถบอกได้ว่าชุมชนนี้อยู่ตรงไหน แต่ทุกคนมีความรู้สึกถึง
ความเป็นพวกเดียวกันชุมชนก็เกิดขึ้นได้” 

 ประเวศ วะสี ให้ความหมายเกี่ยวกับชุมชนว่า  การท่ีคนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน  มีความเอื้อ
อาทรต่อกัน มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า ซึ่งรวมถึงการ ติดต่อส่ือสารกัน 
(communicate) ความเป็นชุมชนอยู่ท่ีความร่วมกัน ความเป็นชุมชนอาจเกิดขึ้นในสถานท่ี  และสถานการณ์
ต่างๆ กัน เช่น   มีความเป็นชุมชนในครอบครัว มีความเป็นชุมชนในท่ีท างาน มีความเป็นชุมชนวิชาการ 
(academic community) มีความเป็นชุมชนสงฆ์ มีความเป็นชุมชนทางอากาศ เนื่องจากรวมตัวกันโดยใช้วิทยุ
ติดต่อส่ือสารกัน มีความเป็นชุมชนทางอินเตอร์เน็ต (Internet) เป็นต้น 

ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง ถิ่นฐานอันเป็นท่ีอยู่อาศัยของมนุษย์ท่ีมีความเกี่ยวพันกับสภาพทางภูมิศาสตร์
และระบบความส าพันธ์ในสังคมซึ่งอิงอาศัยความเอื้ออาทร ความผูกพันและการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเป็น
เครื่องด าเนินการเพื่อให้มีชีวิตท่ีดีร่วมกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง การรวมกันของกลุ่มคน
ท่ีมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันท้ังความสัมพันธ์ในเชิงพื้นท่ีและความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นหน่วยพื้นฐานของการ
พึ่งพาและการจัดการตนเอง มีการเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมขบวนการขับเคล่ือนทางสังคม และหน่วยจิตวิทยา
วัฒนธรรมอันเป็นคุณค่าท่ีบ่งบอกถึงความเป็นตัวตน (Identity) ของชุมชน 

 โดยเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ สิทธิ และอ านาจในการจัดการความหมายของชุมชนท้องถิ่นตาม
แนวคิดทางสังคมวิทยา หมายถึง หน่วยทางสังคมและทางกายภาพอันได้แก่ ละแวก บ้าน หมู่บ้าน เมือง โดยมี
ลักษณะร่วมในความหมายต่างๆคือ 

1. ชุมชนท้องถิ่นในฐานะหน่วยทางอาณาบริเวณ คือมีลักษณะเป็นรูปธรรม มีสมาชิก และหลักแหล่งท่ี
แน่นอน โดยอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์                

2. ชุมชนท้องถิ่นในฐานะหน่วย/ระบบทางสังคม เป็นเครือข่ายการปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ ซึ่ง
ประกอบด้วย สถานภาพ บทบาทกลุ่มคนและสถาบันชุมชนจึงมีความสัมพนัธ์กันเหมือนลูกโซ ่
  3. ชุมชนในฐานะหน่วยทางจิตวิทยาวัฒนธรรม ชุมชนจะต้องเน้นความผูกพันระหว่างสมาชิกด้วยกัน 
ท้ังทางด้านจิตวิทยาและวัฒนธรรม ความหมายของชุมชนท้องถิ่นตามแนวคิดมานุษยวิทยา มุ่งเน้น ความเป็น
ชุมชนท่ีก่อให้เกิดมิตรภาพ ความเอื้ออาทร ความมั่นคงและความผูกพัน นักคิดในแนวนี้เสนอว่า ควรเรียกร้อง
ให้มีชุมชนขนาดเล็กและมีโครงสร้างท่ีแน่นเหนียวเพราะจะช่วยฟื้นฟูสภาพทางสังคมให้ดีขึ้น ใกล้ชิดและสนิท
สนม แนวคิดแบบนี้สะท้อนให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของสังคมสมัยใหม่ การขยายตัวของเมือง ก่อให้เกิดความ
แปลกแยก ไม่มีความสนใจกันในหมู่เพื่อนมนุษย์และเป็นชุมชนในอุดมคติ ความหมายของชุมชนท้องถิ่นตาม
แนวคิดเชิงระบบ มองว่าชุมชนท้องถิ่นหนึ่งๆ ก็คือหนึ่งหน่วยระบบ ท่ีมีปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และ
ย้อนกลับ ซึ่งผลผลิตนี้หมายถึงระบบสังคมได้สร้างให้เกิดขึ้นละมีความสุขกับการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม
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ประเพณีท่ียึดถือกันมาและรวมไปถึงการด ารงอยู่อย่างมั่นคงถาวรในหน่วยสังคมนั้นความหมายชุมชนท้องถิ่น
ตามแนวคิดสมัยใหม่ว่าชุมชนเสมือนจริง (Virtual Community) เป็นแนวคิดชุมชนในรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้น
พร้อมกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ และการเช่ือมโยงประเด็นปัญหา สถานการณ์ของ ผู้คนใน
สังคมท่ีมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งแนวทางในการแก้ปัญหานั้น จึงไม่อาจจ ากัดอยู่ในขอบเขตของชุมชนท่ีมี
อาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์เล็กๆได้ ดังนั้นจึงต้องมีการร่วมมือกับฝุายต่างๆท่ีท าให้เกิดชุมชนเสมือนจริงท่ีมีการ
ติดต่อส่ือสารกันแบบไร้พรมแดนขึ้นมา โดยกระบวนการด าเนินการนั้น มุ่งเน้นการมีจิตส านึกต่อสาธารณะโดย
ส่วนรวมและเปูาหมายร่วมกันความเป็นชุมชน จะปรากฏขึ้นเมื่อคนได้แสดงถึงอัตลักษณ์ คุณค่า และ
ความสัมพันธ์ของผู้คนท่ีอยู่ร่วมกันนั้นเช่น คนบ้านเดียวกัน คนบางเดียวกัน ลักษณะท่ีส าคัญของความเป็น
ชุมชนอาจจะประกอบด้วยปัจจัย 4 ประการ  ซึ่งตามแนวคิดของ อานันท์ กาญจนพันธุ์ ประกอบด้วย 

1. คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม คือคุณค่าท่ีเกิดจากความเอื้ออาทร การช่วยเหลือพึ่งพากัน ความ
ซื่อสัตย์ 
  2. ทุนทางสังคม คือวิธีคิด ระบบความรู้ในการจัดการวิถีความเป็นชุมชน เช่นการใช้ทรัพยากร การ
จัดระบบความส าพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน เป็นต้น 

3. สิทธิเกี่ยวกับความชอบธรรม ทุกคน ทุกช้ันจะต้องมีสิทธิ มีกระบวนการยุติธรรม ท่ีด าเนินไปภายใต้
ระบบความสัมพันธ์ทั้งแนวตั้งและแนวนอน 

4. การเรียนรู้เชิงพลวัต เป็นการเรียนรู้และปรับตัว เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็ง เป็นปึกแผ่น เพื่อสร้างพื้นท่ี
ทางสังคมดังนั้นความเป็นชุมชนท้องถิ่น ก็คือ ความรู้สึกร่วมและกระบวนการของกลุ่มคนท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ
อุดมการณ์ สิทธิอ านาจในการจัดการ การปรับตัว และกระบวนการเรียนรู้ในพื้นท่ีแห่งใดแห่งหนึ่ง เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปภายใต้ระบบความส าพันธ์ที่เป็นแนวตั้งและแนวนอน 

ความเป็นกลุ่มก้อนหรือความเป็นชุมชนท าให้กลุ่มมีศักยภาพสูงมากเพราะเป็นกลุ่มก้อนท่ีมี
วัตถุประสงค์ร่วม มีความรัก มีการกระท าร่วมกัน และมีการเรียนรู้ร่วมกัน 

 สรุปได้ว่าชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมาอยู่รวมกันในเขตหรือบริเวณเดียวกันท่ีแน่นอน มีวิถีกา ร
ด าเนินชีวิตคล้ายกัน มีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีปฎิสัมพันธ์ต่อกันและกันอยู่ภายใต้กฎระเบียบ
กฎเกณฑ์เดียวกัน ดังนั้นชุมชนจึงมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้       

1.  คน (People ) คนเป็นองค์ประกอบส าคัญยิ่งของชุมชนหากปราศจากคนเสียแล้วจะเป็น
ชุมชนไม่ได้ 
        2. ความสนใจร่วมกัน (Common Interest ) คนท่ีอยู่ในชุมชนนั้นจะต้องมีความสนใจอย่าง
ใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  และความสนใจดังกล่าวเป็นผลมาจากการอยู่ร่วมกันในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน 

  3. อาณาบริเวณ ( Area ) คนและสถานท่ีเกือบจะแยกกันไม่ได้ ต่างก็เป็นส่วนประกอบส าคัญ
และมีส่วนสัมพันธ์กันมีคนก็ต้องมีสถานท่ี แต่การจะก าหนดขอบเขตและขนาดของสถานท่ีของชุมชนหนึ่งๆเป็น
เรื่องยาก 

  4. ปะทะสังสรรค์ต่อกัน (Interaction )  เมื่อมีคนมาอยู่ร่วมชุมชนเดียวกันแต่ละคนต้องมี
จะต้องมีการติดต่อแลกเปล่ียนและปฎิบัติต่อกัน 

  5.  ความสัมพันธ์ของสมาชิก ( Relationship ) ความสัมพันธ์ต่อกันของสมาชิกในชุมชนเป็น
ส่ิงท่ีผูกพันให้สมาชิกอยู่ร่วมกันในชุมชนนั้น 
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6. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ( Cultural  Traditions)  ตลอดจนแบบแผนของ
การด าเนินชีวิตในชุมชน( Pattern of  Community Life )  ซึ่งส่วนใหญ่มีลักษณะคล้ายคลึงและเป็นรูปแบบ
เดียวกัน 

จากทัศนะของนักวิชาการข้างต้นความหมายของค าว่าชุมชนมีความแตกต่างกันบ้างคล้ายคลึงกันบ้าง
แต่เนื่องจากสภาพทางสังคมได้เปล่ียนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลา ความหมายของค าว่า “ชุมชน” จึงควรจะมี
ความหมายว่า “ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเดียวกันหรือต่างพื้นท่ีก็ได้ แต่กลุ่มบุคคลเหล่านั้น 
จะต้องมีความสนใจร่วมกัน (Common Interest) มีความสัมพันธ์กัน (Relationship) มีการกระท าระหว่างกัน 
(Interaction) มีความรู้สึก (Sense) และมีพื้นฐานชีวิตอย่างเดียวกัน” ค าว่า “มีพื้นฐานชีวิตอย่างเดียวกัน” นั้น
หมายความว่า มีสถาบันสังคมหรือมีระบบวัฒนธรรมท่ีตอบสนองความจ าเป็นเพื่อการด ารงอยู่ของมนุษย์ ได้แก่ 
สถาบันครอบครัว เครือญาติ การเมืองการปกครอง ศาสนา ศิลปะ เป็นต้น เมื่อพิจารณาจาก 

หากจะมองความเป็น“ชุมชน”นั้นไม่ได้อยู่ท่ีลักษณะกายภาพหรือขึ้นอยู่กับตัวคนเท่านั้น แต่ปัจจัยช้ี
ขาดความเป็นชุมชนก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่างคนต่อคนในชุมชน 

 
ลักษณะและมิติของชุมชนท้องถ่ิน 
1. การรวมตัวของกลุ่มคน จนเป็นประชากรหรือพลเมืองของชุมชนท่ีมีความหลากหลาย มีการ

เปล่ียนแปลงด้านเช้ือชาติ ศาสนาและความพร้อมหรือลักษณะของกิจกรรมท่ีสนใจร่วมกัน 
2. การรวมตัวของกลุ่มท่ีอาศัยพื้นท่ีมีอาณาเขตบริเวณหรือท่ีต้ัง อาจเป็นขอบเขตเชิงนิเวศ เป็นพื้นท่ี

ตามธรรมชาติของชุมชนนั้นๆ หรือเป็นพื้นท่ีๆมนุษย์สร้างขึ้น 
3. สมาชิกในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน เป็นด่ังญาติ หรือครอบครัวเดียวกัน ซึ่งอาจเป็นลักษณะโดยตรง

หรืออ้อม 
4. มีความผูกพันมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ทุกคน มีความรักและความหวงแหนในชุมชน เปิดโอกาสมี

ส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ แบบประชาธิปไตย 
5. สมาชิกหรือชุมชน มีวัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกัน เพื่อพัฒนาท้องถิ่นและแก้ปัญหาท้องถิ่น 
6. สมาชิกมีจิตส านึกต่อสาธารณะ มีการท ากิจกรรมท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน มีการรับรู้ 

ตัดสินใจและการปฏิบัติร่วมกันด้วยจิตส านึกของความเป็นพลเมืองอย่างต่อเนื่อง 
7. มีลักษณะการจัดระเบียบของชุมชน มีระบบการจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีแบบแผน 
8. มีการติดต่อส่ือสารและมีเครือข่าย เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ 
ดังนั้น ดังท่ีกล่าวมาแล้ว ลักษณะชุมชนเหล่านี้จะต้องมีองค์ประกอบท่ีเหมือนกันคือ กลุ่มคน สถานท่ี

หรืออาณาบริเวณ ความสนใจทางสังคม การปฏิบัติหรือการกระท าต่อกันทางสังคม ความสัมพันธ์ทางสังคม 
องค์กรทางสังคม และผลประโยชน์  ลักษณะของชุมชนท้องถิ่นในฐานะเป็นองค์กรหรือหน่วยงานทางสังคม มี
องค์ประกอบท่ีเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กัน 5 ประการคือ มีขนาดไม่เกินความสามารถมนุษย์ มีความเป็นตัวคน
และความเป็นเจ้าของ มีพันธะหน้าท่ี มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท มีวัฒนธรรม โดยลักษณะความ
เป็นชุมชนท้องถิ่นจากตัวอย่างท้องถิ่นจะมีความสัมพันธ์ทางสังคม หลายประการ โดยมีอุดมการณ์และอ านาจ
ทางความคิด มีวัฒนธรรม มีอ านาจในการจัดการทรัพยากรร่วมกัน มี ภูมิปัญญา มีองค์กรและเครือข่ายของ
ความสัมพันธ์ 
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1.5 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
1.5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
กิจกรรมของมนุษย์โดยส่วนใหญ่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม คนๆ เดียวไม่สามารถท่ีจะท ากิจกรรมทุก

อย่างได้ด้วยตนเอง ดังนั้นความหมาย หรือ ค านิยามการมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลากหลาย ดังนี้ 
อรพินท์ สมโชคชัย (2550) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีประชาชน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องมี

โอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 
ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการ
พัฒนา 

Cohen and Uphoff (1981: 6) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของชุมชนว่า สมาชิกของชุมชนต้อง
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่  

1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 
2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 
3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
ประยูร ศรีประสาธน์ (2542 : 5) ได้น าเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วม ว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วน

ร่วม มีด้วยกัน 3 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ 2) ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ 
การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม 3) ปัจจัยด้านการส่ือสาร ได้แก่การรับข่าวสารจากส่ือมวลชน
และส่ือบุคคล 

แสวง รัตนมงคลมาศ (2543:14) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึงกระบวนการซึ่งประชาชน
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมของสังคม และประชาชนท่ีเข้าร่วมได้ใช้ความพยายาม
บางอย่างส่วนตัว เช่น ความรู้ ความคิด ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของคนต่อกิจกรรมนั้นๆ ใน
การแสดงความคิดเห็นตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย หรือด้านการด าเนินนโยบายในการร่วมก าหนดเปูาหมาย และ
แผนงาน ด าเนินการในกระบวนการจัดการและร่วมหนุนช่วยทรัพยากรบริหาร และการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมี
เหตุ 3 ประการ คือ 
 1) มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกัน (Common Ideology) 
 2) มีจุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 
 3) ยึดติดกับตัวบุคคล (Personality) 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547: 4) เห็นว่า การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝุายหนึ่งฝุายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ หรือเคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น  และเป็นไป
อย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริง และการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่ม
ต้องเริ่มต้ังแต่แรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ 

ศิริเพ็ญ เนื่องจ านง (2542: 10) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง ความร่วมมือของ
ปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มท่ีเห็นพ้องต้องกัน และเข้าร่วมรับผิดชอบ หรือเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
เพื่อการด าเนินการพัฒนา และเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีต้องการด้วยความสมัครใจ โดยกระท าผ่านกลุ่มหรือ
องค์การ เพื่อให้บรรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค์ 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527: 117) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง การเกี่ยวข้องทางสังคมด้านจิตใจ 
และอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group 
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Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้ (Contribution)บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มของกลุ่มนั้น กับท้ังท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย  เป็นการเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้อง (Involvement) ซึ่งมิใช่เป็นเพียงแต่การเป็นส่วนหนึ่ง(Belonging) ของชุมชนนั้นเท่านั้น หรือการมี
ส่วนร่วมอาจหมายถึง การท างานดังกล่าวในห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะ 
และเหมาะสม (การประสานงาน) กับท้ังกระท าการงานดังกล่าวด้วยความรู้สึกผูกพันให้ประจักษ์ว่าเช่ือถือได้ 
(ความรับผิดชอบ) ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มอีกด้วย 

Reeder (1974 อ้างถึงใน นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, 2527: 112) ได้ให้ค านิยาม การเข้าไปมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมท้ังการมีส่วนร่วม
ของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

Hay (1951 อ้างถึงใน นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, 2527: 112) ได้ให้นิยามการเข้าไปมีส่วนร่วมในทางสังคม
ว่า เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่า งบุคคลต่อกลุ่มบุคคล และ
ระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม ซึ่งเป็นส่วนประกอบของกิจกรรมของกลุ่มนั้นๆ ซึ่งอาจจะเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการ
ก็ได้จากความหมายของการมีส่วนร่วมดังกล่าว สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมมือของปัจเจกบุคคล 
หรือกลุ่มคนในการท ากิจกรรมของส่วนรวมโดยความสมัครใจ การมีความรู้สึกผูกพัน และรับผิดชอบ เพื่อให้
บรรลุเปู าหมายตามท่ีกลุ่มต้องการ 

ในส่วนหลักของการมีส่วนร่วม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับ 
“การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การตัดสินใจอย่างมีคุณค่าและอย่างชอบธรรม  และต้องเป็น
การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (meaningful participations)  ไม่วางระบบไว้ให้ดูเหมือนว่าได้จัดกระบวนการให้
มีส่วนร่วมแล้วเท่านั้น  

ถ้าการตัดสินใจท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ต้องน าไปปฏิบัติ แต่ถ้าผู้มี
อ านาจเห็นว่าการตัดสินใจนั้นไม่เหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีส่วนร่วม ก็จะต้องอธิบายได้โดยมี
มาตรฐานแห่งความชอบธรรมท่ีจะเลือกตัดสินใจเช่นนั้น โดยท่ีสังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้  

หากจะดูแผนภูมิของการมีส่วนร่วม (ดูแผนภูมิการมีส่วนร่วม : Participation continuum) จะเห็นว่า
มีต้ังแต่น้อยท่ีสุดของการมีส่วนร่วม คือ “แจ้งเพื่อทราบ” นั่นคือ ได้ตัดสินใจไปแล้วจึงมาแจ้งให้ทราบ ถ้าเป็น
เรื่องเล็กน้อยอาจไม่สร้างปัญหา  

ก็ถือว่ามีส่วนร่วมในระดับท่ีสูงขึ้นมาอีกเล็กน้อย คือได้รับฟังความคิดเห็นก่อนตัดสินใจ วิธีการท่ีมักจะ
หยิบขึ้นมาท ากันบ่อยๆในระดับนี้คือ “การท าประชาพิจารณ์” หรือ “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน” 
ต้องเน้นย้ าว่ากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะต้องท าต้ังแต่เริ่มคิดและตระหนักถึง
ปัญหา (ไม่ใช่ท าเมื่อได้ตัดสินใจไปแล้วและได้รับการประท้วง) เช่น  ตระหนักว่ามีปัญหาเรื่องจ านวนขยะท่ี
เพิ่มขึ้น มีความจ าเป็นท่ีจะต้องหาท่ีท้ิงขยะ จึงจัดการให้คนมามีส่วนร่วมเพื่อคิดหาวิธีแก้ปัญหาร่วมกัน 
กระบวนการมีตั้งแต่ จัดเวทีคุยกันในกลุ่มเล็ก เคาะประตูบ้าน ใช้แบบสอบถาม แล้วประมวลข้อมูลเพื่อน าเสนอ
ต่อผู้มีอ านาจเพื่อตัดสินใจ การตัดสินใจก็ต้องฟังประเด็นต่างๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบค าถามให้ได้ทุก
ประเด็น การตัดสินใจต้องมีคุณธรรมและเป็นท่ียอมรับได้ หากไม่ท ากระบวนการมีส่วนร่วมเหล่านี้ แต่มาท า
เพียงวิธีการรับฟังความคิดเห็นอย่างเป็นทางการครั้งเดียวหรือสองครั้ง ก็จะเกิดเป็นปัญหา เพราะกลายเป็นเวที
ท่ีแต่ละฝุาย คือ ฝุายสนับสนุนและฝุายค้านมาแสดงจุดยืน ตอกย้ าความเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย มายืนยันว่าฉัน
ถูก เธอผิด เวทีนี้จึงมักจะไม่เหมาะท่ีจะเป็นเวทีแห่งการมาพูดคุยกัน 
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หากมีข้อขัดแย้งกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟังความคิดเห็นเฉยๆจะไม่เหมาะสม  จ าเป็นต้อง
ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีระดับสูงกว่า คือการร่วมเจรจาหาข้อยุติ (negotiation) หรือ เจรจาโดยมีคนกลาง
ก ากับกระบวนการ (mediation)  คนกลางท่ีมาก ากับกระบวนการจะต้องไม่ใช่ผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ตัดสินใจ  ผู้ท่ีจะท าหน้าท่ีตัดสินใจคือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหลายหรือคู่เจรจา หาทางออกท่ีดีท่ีสุดโดยกระบวน
เรียนรู้ร่วมกันจนทุกๆฝุายพอใจ  

ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมระดับสูงสุดคือการลงประชามตินั้น แม้จะดูดีท่ีแต่ละคนสามารถลงมติ แต่
ละคนทีละคนได้ แต่การลงมติลงได้เพียง “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” หรือ “เอา” หรือ “ไม่เอา” อาจจะยิ่งก่อให้เกิด
ความขัดแย้ง ความแตกแยกขึ้นอีก ถ้าสังคมยังไม่เข้าใจกระบวนการประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

“กระบวนการมีส่วนร่วม” เป็นกระบวนการท่ีจะกระจายอ านาจจากผู้มีอ านาจท่ีแต่เดิมมักจะใช้อ านาจ
เหนือ (power over หรือ power against) ตามทฤษฎีผู้มีอ านาจจะชอบท่ีจะใช้อ านาจเหนือ เช่น แม่ซึ่งมี
อ านาจมากกว่าลูก ก็มักจะใช้อ านาจเหนือลูก ส่ังให้ลูกกลับบ้านก่อนค่ า มาถึงวันหนึ่งลูกซึ่งโตขึ้นมาเป็นหนุ่ม
เป็นสาวแล้ว ก็จะขอกลับบ้านดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพื่อน แม่ก็ยังใช้อ านาจเหนือให้กลับบ้านภายในหกโมง
เย็น ถามว่าลูกสาวจะยังเช่ือและปฏิบัติตามไหม ตามทฤษฎีแล้ว หากผู้มีอ านาจยิ่งใช้อิทธิพลเหนือไปเรื่อยๆ 
อ านาจนั้นๆ ก็จะใช้ไม่ได้ เพราะอ านาจท่ีมีหรือไม่มีนั้น ไม่ใช่ว่าเรา “มี” หรือ “ไม่มี” “อ านาจ” อย่างเดียว แต่
อยู่ท่ีคนอื่นๆ ท่ีอยู่รอบข้างหรือท่ีเราใช้อ านาจเหนือเขานั้น เขามองว่าเราเหมาะสมท่ีจะมีอ านาจเหนือหรือไม่ 
ซึ่งบางครั้งส าคัญกว่าด้วยซ้ าไป ฉะนั้นแทนท่ีแม่จะใช้อ านาจเหนือ หันมาใช้อ านาจร่วมกับ  (power with) ลง
มาพูดคุยกับลูก หาทางออกที่ดีกว่าแทนการส่ังอย่างเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเช่ือฟังแม่ต่อไป 

การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร 
หรือระดับประเทศนั้นว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิด
ความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (ownership) และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติ
ตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ได้มีการ
ด าเนินการแก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม หลังจากพยายามด้วยวิธีการใช้
ไม้เรียว ใช้กฎกติกาท่ีครูอาจารย์ออกกฎ หรือวางระเบียบให้นักเรียนปฏิบัติ แต่การยอมรับก็ยังไม่ได้ผลดีนัก ครู
ประจ าช้ันได้ชวนนักเรียนในห้องให้ร่วมกัน “ตระหนัก” ถึงปัญหาในห้องเรียน เช่น ความสกปรก การแต่งกาย
นักเรียน การไม่มีระเบียบในห้องเรียน ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจะวางกติกากันเอง จนในท่ีสุดได้ระเบียบ
ปฏิบัติประจ าห้องท่ีครูรับ เอามาจัดพิมพ์ติดไว้ในห้อง ปรากฏว่าได้รับการยอมรับและการปฏิบัติตามอย่างดีกว่า
กฎกติกาท่ีครูก าหนดกติกานั้น ตัวอย่างเช่นนี้ เป็นตัวอย่างท่ีสามารถจะน าไปใช้ในองค์การหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจะเป็นเครื่องมือของการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพต่อไป 

 
1.5.2 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
โกวิทย์ พวงงาม (2550: 22) สรุปลักษณะการมีส่วนร่วมมีประเด็นส าคัญ 10 ประการ  
1) ระยะเวลาและ สถานท่ีในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมให้

ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ต้ังแต่เริ่มต้อนจนโครงการยุติ หรือหากคณะผู้บริหารเห็นว่าเหมาะสมก็ให้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีแต่ละคนเกี่ยวข้องด้วยจริงๆ เท่านั้นก็ได้   

2) การมีส่วนร่วมนั้นมีมติท้ังด้านปริมาณและ คุณภาพ โดย 1) ทางด้านปริมาณ ถ้ามีคนมามีส่วนร่วม
มากก็ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก จากนั้นท าให้องค์การทางสังคมก่อตัวขึ้นส่วน 2) ทางด้านคุณภาพ 
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ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติ ท่ีจะขัดขวางความสัมพันธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างบุคคล หรือความเป็นนาย-บ่าวกัน 
ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่าคุณภาพดี                            

3) จะให้มีการมีส่วนร่วมเป็นเปูาหมายปลายทาง (An End) หรือจะให้เป็นแนวทาง (A Mean) คือ จะ
ให้เพียงบุคคลต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางส่ิงแล้วหรือจะพิจารณาว่าการมีส่วน
ร่วมเป็นแนวทางท่ีต้องท าให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วมแล้วจะมีอะไรดีข้ึน อะไรควรเกิดขึ้นอีก
บ้าง” อันเป็นการค านึงถึงการมีส่วนร่วมท่ีเป็นวิธีการหรือกระบวนการท่ีต้องด าเนินไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งท าให้
งานเกิดความส าเร็จดียิ่งขึ้น  

 4) การมีส่วนร่วมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่ าเสมอ หรือตลอดเวลาก็ได้ เช่นเวลาเกิดภัยพิบัติ
คนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้ว ก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าต้ังองค์การประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหา
ภัยพิบัติต่างๆ ในพื้นท่ีกว้างขึ้นอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาท่ียาวนานขึ้น และอาจใช้วิธีการ
มีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนท่ัว ไปก็ได้   

5) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งหากเกิดขึ้นได้คือให้มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกัน แต่หลาย
โอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่อง ต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน 

 
1.5.3 ปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม 
Koufman (1949: 7) ศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบว่า อายุ เพศการศึกษา 

ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้และระยะเวลาการอยู่อาศัยในท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

นอกจากนี้ ประยูร ศรีประสาธน์ (2542: 5) ได้น าเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วม ว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วม มีด้วยกัน 3 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ 2) ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม 3) ปัจจัยด้านการส่ือสาร ได้แก่ การรับข่าวสารจาก
ส่ือมวลชนและส่ือบุคคล 

วันเพ็ญ วอกกลาง (2534 อ้างถึงใน ธนะจักร เย็นบ ารุง, 2539: 20) ได้ศึกษาถึงลักษณะการมีส่วนร่วม 
และปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมดังนี้  คือ1)การมี ส่วนร่วมประชุม  2)การมี ส่วนร่วมเสนอปัญหา                         
3) การมีส่วนร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ในการพัฒนา 4) การมีส่วนร่วมตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไขปัญหา  
5) การร่วมประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 6) การร่วมได้รับประโยชน์ และพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
คือ 1) ปัจจัยภายในบุคคล 2) ปัจจัยด้านผู้น า 3) การมีทัศนคติท่ีดีต่อการพัฒนากิจกรรม 4) ปัจจัยด้าน
เจ้าหน้าท่ี 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527: 186) กล่าวถึงเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีอย่างน้อย 
3 ประการ คือ 1) ประชาชนต้องมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม 2) ประชาชนต้องสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมและ  
3) ประชาชนต้องเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม นอกจากนี้ยังขึ้นนอยู่กับเงื่อนไขย่อยอื่นๆ อีกดังนี้ 

1) ประชาชนต้องมีเวลา         
 2) ประชาชนต้องไม่เสียค่าใช้จ่ายเกินกว่าท่ีคาดว่าจะได้รับผลคืนกลับมา   
 3) ประชาชนต้องมีความสนใจ        
 4) ประชาชนต้องสามารถส่ือสารด้วยความเข้าใจต่อกันท้ังสองฝุาย    
 5) ประชาชนต้องไม่รู้สึกว่าเป็นผลกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหน้าท่ี หรือ สถานภาพทางสังคม 
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1.5.4 ความส าคัญและการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา 
      การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การบริหารราชการในยุค

ใหม่จึงควรส่งเสริมให้ทุกฝุายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และก าหนดแนวทางของ
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดความผูกพัน  ความรับผิดชอบร่วมกันและเกิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานมากยิ่งขึ้นโรงเรียนเป็นหน่วยงานการศึกษาท่ีถือได้ว่าเป็นการบริการสาธารณะอย่างหนึ่งของรัฐท่ี
จะต้องจัดให้ประชาชนอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพรวมท้ังสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ในการ
บริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนจึงมีผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียอยู่หลายฝุาย เช่น  ผู้ปกครอง  ครู  นักเรียน  ชุมชน   
องค์กรเอกชน ฯลฯ  ดังนั้นจึงต้องให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องเหล่านั้นได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาให้มาก
ท่ีสุด  ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี  วิธีหนึ่งท่ีเป็นท่ียอมรับกันอย่างกว้างขวางในปัจจุบันคือการบริหารจัดการ
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานซึ่งคณะกรรมการด าเนินงานโครงการหนึ่ง อ าเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝัน
กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ,2548)  ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานไว้ได้ดังนี้ 

 ค าว่า School – Based  Management  หรือ ( SBM ) เป็นรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีริเริ่ม
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในภาษาไทยยังไม่มีการบัญญัติศัพท์ท่ีแน่นอน แต่นิยมเรียกว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งความคิดเรื่องการจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น ได้รับอิทธิพลมาจากระแสการ
เปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรม  ท่ีประสบความส าเร็จจากหลักการวิธีการในการท าให้องค์กรมี
ประสิทธิภาพในการท างานมาให้ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพและสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าและผู้เกี่ยวข้อง
มากยิ่งขึ้นโดยมีหลักการ  ดังนี้ 

การบริหารจัดการท่ีมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจด้านต่างๆ ได้แก่ 
1.  ด้านบริหารวิชาการ 
2.  ด้านบริหารงบประมาณ 
3.  ด้านการบริหารงานบุคล 
4.  ด้านการบริหารทั่วไป 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของทุกฝุายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในรูปของคณะกรรมการ อีกท้ังการ
บริหารจัดการต้องตอบสนองและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนผู้ปกครองและชุมชนมากท่ีสุด ส่วนการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง  ให้
สถานศึกษามีอ านาจอิสระและคล่องตัวในการตัดสินใจในด้าน วิชาการบุคคล   งบประมาณ และการจัดระบบ
บริหารงานท่ัวไป  เป็นการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะและความต้องการของโรงเรียน  
นั่นคือ สมาชิกโรงเรียน  อันได้แก่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ผู้บริหารโรงเรียน   ผู้ปกครอง ตลอดจน
สมาชิกชุมชนและองค์กรอื่นๆ    มารวมพลังกันอย่างเต็มท่ี  รับผิดชอบต่อการใช้ทรัพยากร   และแก้ปัญหา  
ตลอดจนด าเนิน  กิจกรรมด้านการจัดการศึกษาของโรงเรียน ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  ท้ังนี้ต้องมีคุณภาพ
ตามเกณฑ์มาตรฐาน และสามารถตรวจสอบได้ โดยมีแนวคิดในการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคือ 

1. เป็นการระดมผู้เช่ียวชาญและผู้มีประสบการณ์เพื่อร่วมกันจัดการศึกษา  เปิดโอกาสให้ครู เจ้าหน้าท่ี
และชุมชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญของโรงเรียน 

2.  เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงิน  และด้านวิชาการ  เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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3.  สร้างความยืดหยุ่นในการท างาน ท าเกิดการริเริ่มจัดท าโครงการใหม่ ๆ เพื่อให้ตรงกับความ
ต้องการของผู้เรียนมากขึ้น 

4. ครูและผู้ปกครองซึ่งมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณได้เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุง
การศึกษาอีกท้ังเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการบริหารและจัดการศึกษา 

 
การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา 
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครอง และเจตนารมณ์ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบ้านเมืองโดยตรงมากขึ้น ดังนั้น 
ระบบราชการจ าเป็นต้องยอมรับและปรับให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็น ร่วม
ปฏิบัติงาน และการตรวจสอบผลการด าเนินงานถือเป็นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคัญและเป็น
ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยให้ความสนใจ เพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักการธรรมาภิบาล ท่ีภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วม ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐ
ให้ดีขึ้น และเป็นท่ียอมรับร่วมกันของทุกๆฝุาย ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.
2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 จึงต่างให้
ความส าคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐใน
ทุกระดับ ท่ีผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยได้แถลงเป็น
นโยบายของรัฐบาลและยังก าหนดไว้เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 7 ของแผนบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ.2548-
2551) การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ซึ่งตรงกับยุทธศาสตร์ท่ี 7 ของแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546-2550) ท่ีเน้นการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอีก
ด้วย 

1. หลักการและกระบวนการของ การมีส่วนร่วม ในการด าเนินการของกระบวนการมีส่วนร่วมต้องยึด
หลักการดังต่อไปนี้ 

2. การระดมความคิด คือ การคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของการร่วมคิด มิใช่จาก
ฝุายหนึ่งฝุายเดียว บนพื้นฐานความศรัทธาว่าทุกคนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมนั้นมีศักยภาพ  

3. การวางแผน คือ น าส่ิงท่ีร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วยการระดมทรัพยากร
จากทุกฝุาย (คน ส่ิงของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ)  

4. การลงมือท า คือ การน าแผนงานท่ีได้ ไปร่วมกันท าหรือแบ่งงานกันรับผิดชอบเพื่อให้เป็นไปตาม
แผนหรือเปูาหมายท่ีวางไว้  

5. การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานท่ีท า และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างการท างาน 
ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น  

6. การรับประโยชน์ร่วมกัน มีท้ังผลประโยชน์ทางรูปธรรมท่ีต้องการให้เกิดตามกิจกรรมท่ีท านั้น และ
ผลประโยชน์โดยอ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท า และความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาคีท่ีพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมท่ีสมานฉันท์ เสมอภาค และเอื้ออาทรกันมากขึ้นเป็นล าดับ  
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 7. บทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาของไทยในปัจจุบัน  การท าความเข้าใจบทบาทของชุมชนใน
การจัดการศึกษาในปัจจุบัน จ าเป็นต้องขจัดภาพเก่า ๆ ของการศึกษาในอดีตให้หมดไป และต้องเปล่ียนมุมมอง
การศึกษาใหม่ในแนวทางท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและกระบวนการเรียนรู้ในสังคมชุมชน   บทบาทของชุมชนและ
รูปแบบในการจัดการศึกษาในปัจจุบัน วิถีชีวิต ศักยภาพและข้อจ ากัดของชุมชน เป็นเงื่อนไขท่ีเปิดโอกาสและ
กระตุ้นให้ชุมชนเข้าไปมีบทบาทและสร้างรูปแบบการศึกษาท่ีหลากหลายขึ้นส าหรับบุตรหลานและคนในสังคม
ของตน (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. ส านักงาน, มปพ. ) ในบทบาทและรูปแบบในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาตนเอง การจัดการศึกษาในลักษณะนี้เกิดขึ้นจากศักยภาพของชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนให้เต็มศักยภาพ 
อันจะน าไปสู่การแก้ปัญหาและลดข้อจ ากัดภายในชุมชน การศึกษาท่ีชุมชนจัดขึ้นนี้ มุ่งให้เกิดการเรียนรู้ท่ี
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและตอบสนองความต้องการของสมาชิกหรือคนท่ีอยู่ในบริบททางวัฒนธรรมสังคมเดียวกัน 
โดยยึดหลักให้ผู้เรียนได้เรียนในท่ีท่ีมีความรู้ การเรียนรู้จึงไม่ถูกจ ากัดด้วยเวลา สถานท่ี เพศและวัย และเป็น
การเปิดโอกาสให้คนได้เรียนรู้ตามอัธยาศัยอย่างแท้จริง ในท่ีนี้จึงเรียกรูปแบบการศึกษานี้อีกช่ือหนึ่งว่า 
การศึกษาในวิถีชุมชน ชุมชนได้เข้าไปมีบทบาทหลักในการจัดการศึกษาตามแนวนี้โดยการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ซึ่งต้องอาศัยองค์ประกอบ 3 อย่างท่ีมีอยู่แล้วในชุมชน อันได้แก่ คน ความรู้ และทรัพยากร 

 
ยุทธศาสตร์ของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา 
การพัฒนาประเทศเป็นหน้าท่ีของทุกคนในประเทศท่ีจะต้องเข้าใจหน้าท่ี และแสดงบทบาทให้ถูกต้อง

เหมาะสม กลไกการพัฒนาประเทศมีหลายด้านท่ีคอยขับเคล่ือนอยู่ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา ด้าน
การเมืองการปกครอง ด้านอุตสาหกรรม ด้านการค้าธุรกิจต่างๆ เป็นต้น ส่ิงส าคัญท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับการ
พัฒนาประเทศคือการพัฒนาด้านการศึกษา ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญท่ีสุด เพราะการศึกษาของคนในชาติ
เปรียบเสมือนเส้นเลือดท่ีคอยหล่อเล้ียงในทุกๆ ด้าน 

การให้ความส าคัญในด้านการศึกษาถือเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนส าหรับทุกประเทศ ส าหรับในประเทศ
ท่ีพัฒนาแล้วล้วนแต่เป็นประเทศท่ีมีประชาชนได้รับการพัฒนาด้านการศึกษาท่ีดีมาก่อนแล้วค่อยมุ่งพัฒนาใน
ด้านอื่นๆ ต่อไป เหตุนี้เองท าให้ทุกภาคส่วนก็เริ่มมีความตระหนักให้ความส าคัญมากขึ้น และปรากฏภาพความ
ชัดเจนขึ้นเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ได้
บัญญัติสาระท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ ผู้ปกครอง องค์กรหน่วยงานต่างๆ ในการมีส่วนร่วมจัด
การศึกษา และพัฒนาด้านการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการให้สังคมได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ให้สถานศึกษามี
การประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง ชุมชมทุกๆ ฝุายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ ซึ่งสาระและ
หลักการดังกล่าวล้วนแล้วมีการระบุในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติท้ังส้ิน ดังนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานับเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะช่วยขับเคล่ือนกลไกการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง 

การพัฒนาการศึกษามีความจ าเป็นยิ่งท่ีหลายภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐและ
ชุมชนควรมีบทบาทช่วยเหลือครอบครัวและส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสนับสนุนให้
สถานศึกษาท าหน้าท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับนักเรียน การประสานหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้ความช่วยเหลื อ
นักเรียน ครูและโรงเรียน รวมท้ังร่วมกับโรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาท่ีท้าทายพร้อมคู่มือครู แบบฝึกหัด 
และแนวทางจัดกิจกรรม บทบาทของโรงเรียนควรร่วมมือกับชุมชนและสังคมเพื่อพัฒนาครูให้สามารถสนอง
ความต้องการในการเรียนของเด็กและผู้ปกครอง การสร้างสภาพแวดล้อมในโร งเรียนให้มีความปลอดภัยถูก
สุขลักษณะความเป็นระเบียบสวยงาม ให้ความรู้และสร้างความไว้วางใจกัน การสรรหาครูและผู้บริหารท่ีมี
คุณภาพให้มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิตมาบริหารงานโรงเรียน บทบาทของครูใช้วิธีการ
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สอนและวิธีประเมินท่ีผ่านการทดสอบและวิจัยมาแล้วว่าได้ผลดีต่อการพัฒนาของผู้เรียน จัดเนื้อหาวิชาท่ีกว้าง
ลึก เป็นท่ีสนใจท้ังแทรกข้อคิดทางคุณธรรมจริยธรรมในบทเรียนตามกิจกรรมอย่างมีความเหมาะสม มี
บรรยากาศของการเรียนรู้ที่มีความสุข ครูมีความผูกพันระหว่างนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เป็นตัวอย่างใน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต จากท่ีกล่าวมาข้างต้นทุกคนคงปฏิเสธไม่ได้ว่าท าไมประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา นั่นก็เพราะเราต้องการสร้างฟันเฟืองท่ีแข็งแกร่งรองรับการพัฒนาประเทศ แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า
กฎหมาย หรือนักวิชาการทางการศึกษาจะให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาโดยส่ง เสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคประชาชน เอกชน แต่มุมมองในการปฏิบัติแล้วก็คงปฏิเสธไม่ได้อีกเหมือนกันว่าการมีส่วนร่วมนั้น
เกิดขึ้นน้อย ท้ังๆท่ีทุกภาคส่วนก็ให้ความส าคัญเสมอมา จึงเป็นเหตุให้ต้องสนใจลักษณะและรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาอย่างจริงจังชัดเจน 

1. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
1.1 การสร้างความตระหนักมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วม 
1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินการ ตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข 
1.3 การร่วมประชุม อบรม สัมมนา แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
1.4 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ และการสร้างเครือข่าย 

2. การส่งเสริมศักยภาพของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา  
2.1 การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการพัฒนาผู้เรียน   
2.2 การส่ือสารกับผู้ปกครอง 
2.3 การพัฒนาความรู้และกระบวนงานกับผู้ปกครอง 
2.4 การใช้เครือข่ายชมรมผู้ปกครอง 

3. การด าเนินงานร่วมกันผ่านกระบวนงาน ต่อไปนี้ 
3.1 ส่ือสารผ่านการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและ ชมรมผู้ปกครองท้ังแบบทางการ

และไม่เป็นทางการ 
3.2 ร่วมกันพัฒนาและส่งเสริมผู้เรียนในการเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียน จนเกิดการเรียนรู้

ร่วมกันระหว่าง ผู้ปกครองและครูประจ าช้ัน 
3.3 พัฒนาผู้ปกครองให้มีความรู้ความสามารถในการสร้างความรู้ให้กับผู้เรียนตามหลักสูตร

รวมท้ังการประเมินผลการเรียนรู้และด้านคุณลักษณะ ผ่านครูภูมิปัญญาและครูประจ าช้ัน 
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1.6 บริบทของต าบลบึงทับแรต  
   สภาพทั่วไป 
  บ้านบึงทับแรต เดิมช่ือ บ้านหนองจิก ต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ.2512 เดิมเป็นหมู่บ้านหมู่ท่ี 9 ต าบลลานกระบือ
จนถึง พ.ศ. 2530 จึงเปล่ียนเป็นหมู่ท่ี 3 ต าบลบึงทับแรต สมัยก่อนมีบึงขนาดใหญ่ มีสัตว์ปุา คือ แรดมาอาศัย
อยู่มากมายและมีซากแรดท่ีตายอยู่ในบึงเป็นจ านวนมาก จึงเป็นท่ีมาของการตั้งช่ือหมู่บ้าน “บึงทับแรต” 
   ที่ต้ังและอาณาเขต 
  มีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 39.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 24687.50 ไร่ ต้ังอยู่เลขท่ี 80 ถนนลานกระบือ – 
บึงทับแรต หมู่ท่ี 4 ต าบลบึงทับแรต อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร ระยะห่างจากอ าเภอลานกระบือ
ประมาณ 13 กิโลเมตร และระยะห่างจากจังหวัดก าแพงเพชรประมาณ 70 กิโลเมตร 
  อาณาเขตติดต่อ 

  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ต.หนองจิก อ.คีรีมาศ จ.สุโขทัย  
   ทิศใต้    ติดต่อกับ ต.ลานกระบือ อ.ลานกระบือ จ.ก าแพงเพชร   
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต.นิคมพัฒนา อ.บางระก า จ.พิษณุโลก  
   ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต.หนองหลวง อ.ลานกระบือ จ.ก าแพงเพชร  

 
2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สมพงษ์ เกษมสิน (2517,บทคัดย่อ) ยังได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
การเงินวิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อ ศึกษาถึงระดับ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของการเงินวิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา และเพื่อศึกษาแนวทางในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของการเงินวิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาบุคลากร
ในวิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทราจ านวนท้ังส้ิน 126 คนใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลท า
การวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยความถ่ีร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว การเปรียบเทียบเชิงซ้อน ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นชายมีอายุ 20 ถึง 
30 ปีจบการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรีมีต าแหน่งงานเป็นครูมีประสบการณ์ท างานมากกว่า 10 ปีส่วนมาก
มีรายได้ 10,000 ถึง 20,000 บาท ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการด าเนินงานของงานการเงินวิทยาลัยเทคนิค
ฉะเชิงเทราพบว่าในภาพรวมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของงานการเงินอยู่ในระดับสูงมีค่าเฉล่ีย 4.03 โดย
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความพึงพอใจของผู้ใช้บริการมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดมีค่าเฉล่ีย 4.07 
รองลงมาเป็นด้านความถูกต้องตามระเบียบมีค่าเฉล่ีย 4.05 ส่วนผลการศึกษาความแตกต่างของประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานของหน่วยงานการเงินวิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา พบว่าประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
งานการเงินมีความแตกต่างกันในระดับต าแหน่งงานระดับปัจจัย การด าเนินงานด้านแรงจูงใจในการท างาน
ปัจจัยด้านการสภาพแวดล้อมในการท างานและปัจจัยด้านการ ด าเนินการด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ส่วนปัจจัยเพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในการท างาน และรายได้ต่อเดือน   

ภิญโญ สาทร (2526:267,บทคัดย่อ) ยังได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการปฏิบัติงานบุคคลของ
ผู้บริหารในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา วิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการด าเนินกิจการใดๆ 
ก็ตามเม่ือจะต้องท าเป็นการถาวรต่อเนื่องกันไป ก็มักจะอาศัยหน่วยงานอันรับผิดชอบการด าเนินการ การจัด
องค์การเพื่อด าเนินกิจการด้านต่างๆ มีรูปแบบแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ และลักษณะของกิจการ 
ตัวอย่างเช่น กิจการด้านการศึกษา องค์การท่ีจัดต้ังขึ้นมักจะจัดในรูปสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ โรงเรียน วิทยาลัย 
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สถาบัน และมหาวิทยาลัย เป็นต้น ตามทฤษฎีองค์การแล้วถือว่าองค์ประกอบส าคัญขององค์การมีสองส่วน คือ 
“งาน” และ “คน” หมายความว่า องค์การทุกประเภทจะต้องมีองค์ประกอบด้านงาน ซึ่งได้แก่ ภารกิจท่ีจะต้อง
กระท าตามวัตถุประสงค์แล้วการจัดระบบงานเพื่อให้สามารถกระท าภารกิจได้ตาม 

เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การท่ีจะประกอบภารกิจได้ตามเปูาหมายขององค์การจ าเป็นต้องมี
องค์ประกอบท่ีท่ีสองท่ีดี คือ มีคน หรือบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงาน
หน่วยงานด้านการศึกษา เช่น โรงเรียน มีภารกิจหลักในการให้การศึกษาแก่เยาวชน การท่ีโรงเรียนจะกระท า
ภารกิจหลักได้ดีมีประสิทธิภาพ โรงเรียนจ าเป็นต้องมีบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งได้แก่ ครู อาจารย์ และ
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณภาพในปริมาณท่ีเหมาะสมกับภาระงานบุคลากรจึงเป็นปัจจัยท่ีส าคัญอย่างยิ่งในการบริหาร
การศึกษา 

ประสงค์ ปุริโต. (2547,บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โรงเรียนบ้านหนองผักแว่น  ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน มี 5 ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักมีจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วม  ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินตามแผน ตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข   ยุทธศาสตร์ในการ
สร้างทีมงานและท างานเป็นทีม  ยุทธศาสตร์การร่วมประชุม อบรม สัมมนา แลกเปล่ียนเรียนรู้  และ 
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์และการสร้างเครือข่าย 

ก่ิงแก้ว  วานิชกูล. (2549) ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากร
เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา  และการร่วมสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น  ตลอดจนศึกษาปัญหาและ
รวบรวมขอ้เสนอแนะ  ด้วยวิธีการประยุกต์ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบ
กึ่งโครงสร้างวิเคราะห์ข้อมูล และเสนอผลการวิเคราะห์เชิงพรรณนาจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนราชบพิธ  ปีการศึกษา 2548 จ านวน 15  คน  ผลการวิจัย พบว่า 

 1. การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการร่วมสืบสาน
จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในด้านการ
สนับสนุน การระดมทรัพยากร ในรูปของทุนทรัพย์ เพื่อจัดซื้ออุปกรณ์ทางการศึกษา ส าหรับการมีส่วนร่วม
สนับสนุนแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการร่วมเป็นวิทยากรให้กับโรงเรียน 

 2. ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการส่งเสริมให้มีการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการร่วมสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น  พบว่า ในด้าน
การร่วมระดมทุนทรัพย์และอุปกรณ์ทางการศึกษา  รวมท้ังการช่วยสืบสานจารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่น ปัญหาเนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาฯ ไม่สามารถสละเวลามาร่วมประชุมได้ เพราะต้องประกอบ
อาชีพและโรงเรียนขาดการประสานงานท่ีดี   

 3. การรวบรวมข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ
การร่วมสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น พบว่า  ให้โรงเรียนปรับปรุงการประสานงานให้เป็น
ระบบและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพ  ต าแหน่งหน้าท่ีการงานของคณะกรรมการสถานศึกษาฯ ผู้ปกครองทุกคน 
อีกท้ังควรสร้างความตระหนักถึงบทบาท หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของโรงเรียน 

ม่ิงมิตร บุญเขตการ (2550,บทคัดย่อ) ได้ศึกษา กระบวนการสร้างเครือข่ายการพัฒนาโดยใช้แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาหมู่บ้านไหมคุณธรรม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น การศึกษาเรื่องนี้มี



30 
 

วัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษากระบวนการสร้างเครือข่ายการพัฒนาโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 2) เพื่อศึกษาปัญหาและการแก้ไขเกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย โดยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เจาะลึก ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ (Key-informant) จ านวน 15 ราย จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการสร้าง
เครือข่าย ประกอบด้วย ผู้อาวุโสท่ีคนในชุมชนเคารพนับถือ ปราชญ์ชุมชนผู้น าชุมชน คณะกรรมการ และ
สมาชิกเครือข่ายองค์การชุมชน รวมท้ังการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและเอกสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มาท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลเป็นการพรรณนาความประกอบตรรกะโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาช่วยด้วย ผลการศึกษา พอสรุป
ได้ดังนี้ 

1) กระบวนการสร้างเครือข่ายการพัฒนาโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย  1) ขั้นตอน
การส ารวจและการค้นหา พบว่า ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ประโยชน์ในการผลิตสินค้าโดยไม่ต้องลงทุน
ซื้อ และใช้กรรมวิธีจากภูมิปัญญาของผู้เฒ่าผู้แก่ท่ีได้ถ่ายทอดวิชาความรู้เกี่ยวกับการแปรรูปเป็นผ้าไหม  ซึ่ง
นับว่าเป็นการค้นพบของดีท่ีสามารถถ่ายทอดให้แก่เด็ก และเยาวชน 2) การตัดสินใจ และพิจารณาความพร้อม 
พบว่า วัตถุดิบเป็นเรื่องส าคัญเรื่องแรก รองมาการส ารวจข้อมูล ทดลองท าเทคนิค และวิธีการน าทรัพยากร
ต่างๆ มาใช้อย่างเหมาะสมต่อจากนั้นพิจารณาคนท่ีมีความประพฤติดี และเต็มใจ เข้าร่วมเป็นสมาชิก และมี
ความซื่อสัตย์ ความร่วมมือ การไว้เนื้อเช่ือใจ และต้องอยู่ในกติกา และมีเงื่อนไข คือ ต้องเป็นบุคคลท่ีมี
ภูมิล าเนาอยู่ในหมู่บ้านไหมคุณธรรม 3) การผลิต พบว่า สมาชิกเครือข่ายจะร่วมกันคิด ร่วมวางแผนการท างาน
ในการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของการตลาด โดยมีข้อตกลงให้สมาชิกแต่ละคนแยกรับงานไป
ท าท่ีบ้านของตนเอง 4) การท างานของเครือข่าย พบว่า กลุ่มแม่บ้านจะคอยสนับสนุน และช่วยเหลือลุกข่าย ใน
ขณะเดียวกันลุกข่ายก็จะช่วยเหลือแม่ข่ายกลับคืนเช่นกันโดยเฉพาะในเรื่องของบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์ 
การตลาด การแก้ปัญหา ตลอดจนงบประมาณจากหน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 5) การขยายผล พบว่า 
เครือข่ายได้พัฒนาองค์ความรู้ การประสานงาน การจัดสวัสดิการ การส่งเสริมอาชีพ การผลิต การตลาดสรุปผล
การด าเนินการ และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 2) ปัญหาและการแก้ไขเกี่ยวกับสร้างเครือข่าย พบว่า การ
ด าเนินการด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์ในเรื่องเกี่ยวกับสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ยังขาดความชัดเจน และ
ไม่ท่ัว ถึงขาดการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การด าเนินงานไม่สอดคล้องกับโครงการ และ
แผนงานท่ีวางไว้ 

ข้อเสนอแนะ ควรเผยแพร่ความรู้ให้แพร่หลายในการจัดการพื้นท่ี และทรัพยากรอย่างเป็นระบบ ไปสู่
การมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดกลุ่มเครือข่ายใหม่ๆ ท่ีสามารถพึงพาตนเองได้ จนเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยใช้แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง และให้ความส าคัญกับวัตถุดิบภายในท้องถิ่นนอกจากนั้นควรมีการส่งเสริม และสนับสนุนให้
มีการรวบรวมองค์ความรู้ ภูมิปัญญา ของดีในชุมชน เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในรูปแบบกิจกรรมการพัฒนาอาชีพ
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการจัดการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์  และจุดขายเฉพาะตัว
ของหมู่บ้านไหมคุณธรรม ท าให้เกิดประโยชน์สุขในอนาคตท่ียั่งยืนได้ 

นลินี เรืองฤทธิศักดิ (2553,บทคัดย่อ) ได้ศึกษารูปแบบและแนวทางการสร้างเครือข่ายและการเป็น
หุ้นส่วนทางสังคม ระหว่างประเทศขององค์การคนพิการ: กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการแห่ง
เอเชียและแปซิฟิก มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและประมวลความรู้เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนทาง
สังคมระหว่างประเทศขององค์การคนพิการ และรูปแบบการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนทางสังคมระหว่าง
ประเทศของศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการแห่งเอเชียและแปซิฟิก โดยใช้การวิจัยเอกสาร มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจาก 103 แหล่ง จัดล าดับข้อมูลโดยแยกประเภทตามเนื้อหาและวิเคราะห์สังเคราะห์ภาพรวม ร่วมกับการ
สัมภาษณ์  
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ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย คือการจัดท ายุทธศาสตร์และพัฒนาระบบบริหารการจัดการความรู้และ
พัฒนาระบบข้อมูลสารนเทศ การสนับสนุนและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้ง
ต่อไป คือ ควรศึกษารูปแบบการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนทางสังคมระหว่างประเทศขององค์การของคนพิการ 
ศึกษาสถานการณ์ การเคล่ือนไหวของคนพิการโดยเฉพาะด้านการค้นหาองค์การท่ีเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับ
องค์การคนพิการ 

สิทธิศักด์ิ แก้วทา (2555,บทคัดย่อ) ยังได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  แนวทางการด าเนินงานส่งเสริม  
คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดพิจิตร การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
ปัญหาและน าเสนอแนวทางการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดพิจิตร ประชากรในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน30 คน รองผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 
30 คน และครูหัวหน้างานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม จ านวน 30 คน  เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) ซึ่งมีค่าความเท่ียงเท่ากับ.97 สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) ผลการวิจัยพบว่า 1. ปัญหาการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีปัญหาการด าเนินงานสูงสุด คือ 
ด้านบุคลากร อันดับรองลงมาได้แก่ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตามล าดับ 2. แนวทางการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดพิจิตร มีดังนี้คือ 1) ด้านการบริหารท่ัวไป พบว่า สถานศึกษาต้องจัดสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินโครงการประจ าปีให้เพียงพอ และจัดท าแผนงบประมาณอย่างเหมาะสม ขอสนับสนุน
งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเสนอเป็นโครงการร่วม 2) ด้านบุคลากรพบว่า ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ต้องมีการพัฒนาตนเองด้านคุณธรรม จริยธรรม และต้องมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัดกิจกรรม 3) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม พบว่า สถานศึกษาต้องมีแผนงาน 
โครงการเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมท่ีเหมาะสม ชัดเจน และปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 4) ด้าน
การติดตามและประเมินผล พบว่า สถานศึกษาควรแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน ให้ชัดเจน เหมาะสม 

สุพรรณิกา สีสะอาด  (2556,บทคัดย่อ) ยังได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนเอกชน ระดับอนุบาลศึกษา ในเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน ระดับอนุบาลศึกษา ในเขตบางกอก
น้อย กรุงเทพมหานคร และเพื่อศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
เอกชน ระดับอนุบาลศึกษา ในเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูและ
ผู้บริหาร จ านวน 97 คน โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากการใช้ตารางเคร็ซซี่และมอร์แกน ( Krejcie, 
R.V. and Morgan, D.W) เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า 5 
ระดับ และแบบแสดงความคิดเห็น สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การทดสอบค่าเอฟ การทดสอบค่าความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบ
ค่าเฉล่ียรายคู่โดยใช้วิธีการของเชฟเฟุ  ผลการวิจัยพบว่า พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีต าแหน่งหน้าท่ี
เป็นครู จ านวน 84 คน (ร้อยละ 86.60) และเป็นผู้บริหาร จ านวน 13 คน (ร้อยละ 13.40) มีวุฒิการศึกษาต่ า
กว่าปริญญาตรี มากท่ีสุด จ านวน 45 คน (ร้อยละ 46.39) วุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี น้อยท่ีสุดจ านวน 13 
คน (ร้อยละ 13.40) ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน 56 คน (ร้อยละ 57.73) และปฏิบัติงานใน
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สถานศึกษาขนาดเล็ก จ านวน 41 คน (ร้อยละ 42.27) สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน ระดับ
อนุบาลศึกษา ในเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมท้ัง 12 ด้าน มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.69 อยู่ใน
ระดับมาก โดยมีด้านการแนะแนวการศึกษา มีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากับ 4.12 อยู่ในระดับมาก รองลงมา ด้านการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.98 อยู่ในระดับมาก และด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ มีค่าเฉล่ีย
ต่ าสุดเท่ากับ 3.35 อยู่ในระดับปานกลางตามล าดับ จากผลการทดสอบสมมติฐานความคิดเห็นของครูและ
ผู้บริหารที่มีต าแหน่งหน้าท่ี วุฒิการศึกษา และปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพ
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ 0.05 
และจากข้อเสนอแนะเพื่อน าไปเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ระดับอนุบาลศึกษา พบว่า 
โรงเรียนควรจัดให้มีการวิเคราะห์หลักสูตรให้เหมาะสมกับสภาพความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น ( f = 33) 
มากท่ีสุด และโรงเรียนควรส่งเสริมสนับสนุน ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ และแนะแนวการศึกษาต่อในระดับท่ี
สูงขึ้น (f = 9) น้อยท่ีสุด  

เพ็ญนภา ลายน้ าเงิน และ ไกรวิชญ์ ดีเอม (2559 , บทคัดย่อ) ยังได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง แนว
ทางการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักง านเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 42 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือเพื่อศึกษาปัญหาและน าเสนอแนวทางการด าเนินงาน
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 การ
ด าเนินการวิจัยมีข้ันตอนคือขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาปัญหาการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนใน
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยจ านวน 111 คนได้แก่
ผู้อ านวยการโรงเรียนรองผู้อ านวยการโรงเรียนและครูหัวหน้างานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเครื่องมือท่ีใช้เก็บ
รวบรวมขอ้มูลได้แก่แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับค่าความเท่ียงเท่ากับ 0.9 ผลสถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลคือ
ค่าร้อยละค่าเฉล่ียและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานขั้นตอนท่ี 2 น าเสนอแนวทางการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 โดยการจัดประชุม
สนทนากลุ่มผู้เช่ียวชาญจ านวน 7 คนและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  1. 
ปัญหาการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 42 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางมีปัญหาสูงสุดคือ ด้านการปรับปรุงแก้ไข ด้านการ
ปฏิบัติงาน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการวางแผน 2. น าเสนอแนวทางการด าเนินงานส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 มีดังนี้ 1) 
ด้านการวางแผนควรส ารวจความต้องการก าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้ส่ืออุปกรณ์และเทคโนโลยีอย่างชัดเจน
สร้างความตระหนักให้บุคลากรเห็นความส าคัญของข้อมูลสารสนเทศเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 2) ด้านการปฏิบัติงานควรมีการประชุมเพื่อมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบก าหนดการด าเนินการตามนโยบายในการด าเนินงานอย่างชัดเจนน านโยบายไปใช้ตามท่ีก าหนดจัด
กิจกรรมเข้าค่ายคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน 3) ด้านการติดตามประเมินผลควรมีการอภิปรายผลการ
ประเมินการใช้นโยบายในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนมีกระบวนการตรวจสอบการประเมินผล
ตามโครงสร้างการบริหารงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนอย่างเป็นระบบ 4) ด้านการปรับปรุงแก้ไข
ควรจัดประชุมบุคลากรก าหนดโครงสร้างน าผลการประเมินการจัดกิจกรรมภายนอกสถานศึกษามาปรับปรุง
แก้ไขน าข้อสรุปการน าผลการติดตามการจัดท าข้อมูลสารสนเทศมาหาแนวทางในการพัฒนา 
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ดังนั้นเพื่อให้การศึกษาการสร้างเครือข่ายทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมในชุมชน ต าบลบึงทับแรต 
อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร เป็นไปในแนวทางท่ีก่อประโยชน์ได้อย่างแท้จริง ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
จากการประมวลความรู้ท่ีได้และการสังเคราะห์แนวคิดในการจัดท าแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ต าบลบึงทับแรต ท้ังนี้จึงได้กรอบแนวคิดท่ีส าคัญในการศึกษาดังนี้ 
 
3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 
 
เพศ 
อายุ 
ระดับการศึกษา 
สถานภาพสมรส 
อาชีพ 
รายได้ 
 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในต าบลบึงทับแรต 
 
ด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล 
ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

การสร้างเครือข่ายทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมในชุมชน
ต าบลบึงทับแรต อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร 


