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บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำ หลักกำรและเหตุผล 
 เมืองหลวงของประเทศไทย มหานครที่เป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ มีผู้คนจากทุก
ภูมิภาคหลั่งไหล เข้ามาหางานท า ศึกษาเล่าเรียน หรือประกอบกิจกรรมต่าง ๆ จากพ้ืนที่ซึ่งแต่เดิม
เป็นผืนนากว้างใหญ่ แปรเปลี่ยนเป็นหมู่บ้านจัดสรร ศูนย์การค้า โรงงานอุตสาหกรรม แหล่งชุมชน 
ฯลฯ เหล่านี้ล้วนสร้างปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ และปัญหาน้ าท่วมอันมีสาเหตุ
จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากพ้ืนที่ซึ่งแต่เดิมเคยใช้ท านา สามารถรองรับน้ าเหนือหลากและ
น้ าฝนที่ตกในพื้นที่ไว้ได้อย่างไม่สร้างปัญหาความเดือดร้อนให้กับราษฎร ทั้งสองปัญหาดังกล่าวนับวัน
มีแต่จะทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จ าเป็นที่จะต้องหาวิธีแก้ไขบรรเทามิให้เกิดความเสียหาย หรือ
เสียหายน้อยที่สุด เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ น้ าแล้ง เป็นปัญหาส าคัญส าหรับสังคม
โดยรวมทั้งสังคมชนบทที่ต้องการน้ าเพ่ือเกษตรกรรมเป็นปัจจัยหลัก และสังคมเมือง ที่ต้องการน้ ากิน 
น้ าใช้ และน้ าเพ่ือประกอบกิจกรรมในทุกด้าน ดังนั้น แนวคิดและกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าจึงต้องด าเนินไปในรูปแบบของการผสมผสานการน าน้ าจากแหล่งน้ าผิวดิน และน้ าใต้ดิน
มาใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยการน าน้ าใต้ดินขึ้นมาใช้ช่วยส่งเสริมในช่วงเวลาที่น้ าผิวดินขาดแคลนหรือ
ในพ้ืนที่ที่น้ าผิวดินมีปริมาณจ ากัด น้ าใต้ดินที่สูบขึ้นมาจะช่วยในด้านการอุปโภคบริโภคไม่ให้เกิดการ
ขาดแคลน ที่ส าคัญจะต้องจัดสรรน้ าให้ถึงมือผู้รับประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ ในการน าน้ าจากผิว
ดินมาใช้เริ่มด้วยการพัฒนาแหล่งน้ าใหม่เพ่ิมขึ้น เช่น การก่อสร้างอ่างเก็บน้ าไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ในเชิงวิศวกรรมและสภาพภูมิประเทศ รวมทั้งความ
เหมาะสมทางด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ, 2560) 
 ปัจจุบันหลายประเทศประสบปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ทรัพยากรน้ า ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ประเทศ
ไทยก็เช่นกัน ซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึนทุกปี ท าให้หลายภาคส่วนหันมาให้ความส าคัญในการบริหาร
จัดการน้ าอย่างเป็นระบบ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557) 
 ส่วน ต าบลเมืองแก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ แบ่งเขตการปกครอง เป็น 15 หมู่บ้าน 
ประกอบด้วยหมู่บ้าน หมู่ 1 บ้านยางโลน , หมู่ 2 บ้านหนองดุม , หมู่ 3 บ้านหนองนกเกรียน , หมู่ 4 
บ้านหนองเชือก , หมู่ 5 บ้านหนองปลาแดก , หมู่ 6 บ้านหนองดวน , หมู่ 7 บ้านกระทุ่ม , หมู่ 9 บ้าน
หนองกรูดพัฒนา , หมู่ 10 บ้านนกยูง , หมู่ 11 บ้านหัวช้าง , หมู่ 12 บ้านหนองปลาแดกน้อย , หมู ่
13 บ้านเมืองแกใต้ , หมู่ 14 บ้านเมืองแกเหนือ , หมู่ 15 บ้านยางโลนเหนือ , หมู่ 16 บ้านสวายตาง
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วน มีจ านวนประชากรใน ต าบลเมืองแก จ านวนหลังคาเรือน 1,854 หลังคาเรือน จ านวนประชากร 
8,344 คน จากการพูดคุยกับตัวแทนทางชุมชนนี้จะพบปัญหาหนึ่งที่ส าคัญต่อคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน นั่นก็คือ ปัญหาการจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านเมือง
แก ยังไม่มีรูปแบบการบริหารจัดการน้ าอย่างชัดเจน ยังไม่มีรูปแบบการน าแหล่งน้ าธรรมชาติไปให้ถึง
คนที่ยังไม่ได้ประโยชน์ ต้องการน าน้ ามาปลูกพืชนอกฤดูกาลท านาเพ่ือให้ประชานมีรายได้เ พ่ิมขึ้น 
ต้องการบริหารจัดการน้ าโดยใช้พลังงานทางเลือก ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องศึกษาเพ่ือหาแนวทางการการ
บริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านเมืองแก ต าบลเมืองแก 
อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อท าให้ประชาชนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 
 

กรอบแนวคิด 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 1.1 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

1. ยังไม่มีรูปแบบการน าแหล่งน้ าธรรมชาติไป
ให้ถึงคนที่ยังไม่ได้ประโยชน์ 
2. ยังไม่มีรูปแบบการบริหารจัดการน้ าอย่าง
ชัดเจน 
3. ต้องการน าน้ ามาปลูกพืชนอกฤดูกาลท านา
เพ่ือให้ประชานมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
4. สิ้นเปลืองพลังงานและเงินในการน าน้ ามา
ปลูกพืชนอกฤดูกาลท านา เช่น สูบน้ าใช้
เครื่องยนต์คูโบต้า, ปั่นน้ าบาดาลโดยใช้ไฟฟ้า
ต่อจากบ้าน เป็นต้น 
 

1. หารูปแบบการบริหารจัดการแหล่ง
น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างมีส่วน
ร่วมของชุมชนบ้านเมืองแก  
2. หาแนวทางการปฏิบัติร่วมกันที่
เหมาะสมในการการบริหารจัดการ
แหล่งน้ าของชุมชนเพ่ือการอุปโภค
บริโภคอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน
บ้านเมืองแก   
 

1. ชุมชนเกิดคณะท างานในการบริหารจัดการ
แหล่งน้ าในครัวเรือนของชุมชน  
อย่างน้อย 1 กลุ่ม 
2. ชุมชนได้รูปแบบการบริหารจัดการแหล่งน้ า
เพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีส่วนร่วมของ
ชุมชนบ้านเมืองแก ต าบลเมืองแก อ าเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย์ 
3. ชุ มชน ได้ แนวทางการปฏิ บั ติ ร่ วมกันที่
เหมาะสมในการการบริหารจัดการแหล่งน้ าของ
ชุมชนเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีส่วนร่วม
ของชุมชน อย่างน้อย 1 แนวทาง 

1. ได้ครัวเรือนต้นแบบ 
2. ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการลด
รายจ่าย ลดการใช้พลังงานลง เช่น 
พลังงานน้ ามัน พลังงานไฟฟ้า เป็น
ต้น และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
3. อบต. สามารถน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์เป็นนโยบายเชิงสาธารณะ 
และมีการระบุในแผนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานได้ 
 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

( Output ) 

( Goal ) 

( Process ) 

( Problem ) 
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วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 1. เพ่ือหารูปแบบการบริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีส่วนร่วมของ
ชุมชนบ้านเมืองแก ต าบลเมืองแก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 2. เพ่ือหาแนวทางการปฏิบัติร่วมกันที่เหมาะสมในการการบริหารจัดการแหล่งน้ าของ
ชุมชนเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านเมืองแก  ต าบลเมืองแก อ าเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
กลุ่มเป้ำหมำยและพื้นที่ด ำเนินงำน 
 บ้านเมืองแก ต าบลเมืองแก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

นิยำมศัพท์ 
 รูปแบบ หมายถึง  สิ่งที่สร้าง หรือพัฒนาขึ้น แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบส าคัญๆ ของเรื่อง
ให้เข้าใจง่ายขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป  น าเสนอในรูปของข้อความหรือแผนผังได ้
 กำรบริหำรจัดกำรแหล่งน้ ำ หมายถึง การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
รวมกันอย่างบูรณาการ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในเขตลุ่มน้ า  เพ่ือแก้ไข
ปัญหาวิกฤตการณ์น้ า ได้แก่ การขาดแคลนน้ า อุทกภัย คุณภาพน้ าเสื่อมโทรม อย่างเป็นรูปธรรม ทั้ง
ในระยะสั้น และระยะยาว ให้ปัญหาบรรเทาหรือก าจัดจนหมดสิ้นไป การจัดสรรกลุ่มผู้ใช้น้ า การใช้
แหล่งน้ า รวมถึงการน าน้ าไปใช้ประโยชน์ภายในครัวเรือนด้วย 
 อุปโภคบริโภค หมายถึง การใช้สอยสิ่งต่างๆ ให้เกิดประโยชน์ หรือการกิน อันเป็น
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคมโดยรวม โดยสิ่งที่ถูกใช้สอยนั้น จะมีการเสื่อมสภาพ ร่อยหรอ หรือหมด
ไปได้ เมื่อต้องการใช้อีก จะต้องหาสิ่งใหม่มาทดแทนเพ่ิมเติม หรือสิ่งนั้นอาจไม่หมดไป และสามารถ
ทดแทนได้ตลอดเวลา 
 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การที่คนในชุมชนได้รับโอกาสและได้ใช้โอกาสในการท างาน
ร่วมกัน มีความต้องการร่วมกัน ทั้งทางด้านการตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรมร่วมกัน รับผลประโยชน์ 
และการติดตามประเมินผล เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในการจัดการป่าร่วมกันของคนใน
ชุมชน 
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ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ชุมชนเกิดคณะท างานในการบริหารจัดการแหล่งน้ าในครัวเรือนของชุมชน  
อย่างน้อย 1 กลุ่ม 
 2. ชุมชนได้รูปแบบการบริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีส่วนร่วมของ
ชุมชนบ้านเมืองแก ต าบลเมืองแก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 3. ชุมชนได้แนวทางการปฏิบัติร่วมกันที่เหมาะสมในการการบริหารจัดการแหล่งน้ าของ
ชุมชนเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน อย่างน้อย 1 แนวทาง 
 4. ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการลดรายจ่ายและมีรายได้เพ่ิมข้ึน 


