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บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
เห็นได้ชัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปล่ียนแปลงทีมีการคาดประมาณการของการเพิ่มขึ้นและลดลงของ
ประชากรในช่วงวันต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิตและสังคม โดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติ (2560) ได้คาดประมาณการประชากรของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ.2533-2563 โดย
จ านวนประชากรในปี 2544 มีจ านวน 62.91 ล้านคน และเพิ่มขึ้นเป็น 70.21 คนในปี 2562 และใน
การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรท้ังหมดสัดส่วนของช่วงวัยท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องคือ ช่วงวัยผู้สูงอายุ 
โดยเพิ่มขึ้นระหว่างปี 2544 จ านวนร้อยละ 9.3 เป็นร้อยละ 14.7 ของประชากรท้ังหมดในปี พ.ศ. 
2563   ดังตารางต่อไปนี้ 

ตำรำงที่ 1.1 แสดงโครงสร้างประชากร 

 

 

 

 

 

 

 

 ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2560) 

 จากข้อมูลในตารางข้างต้นแสดงให้เห็นถึงการเพิ่มข้ึนของสัดส่วนประชากรในช่วงวัยผู้สูงอายุ
ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มในการเพิ่มขึ้นหากพิจารณาจ านวนประชากรในสัดส่วนวัยท างาน
ท่ีจะมีการเคล่ือนย้ายช่วงวัยเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ และจากสถานการณ์การเพิ่มข้ึนของประชากรในช่วงวัย
ผู้สูงอายุดังกล่าวจึงท าให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศสังคมผู้สูงอายุในช่วง 5-10 ปีต่อจากนี้ และ
ด้วยการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจึงท าให้หน่วยงานท้ังระดับส่วนกลางและภูมิภาคได้ให้
ความส าคัญต่อผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น โดยจะเห็นได้จากการพยายามเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่

โครงสร้ำงประชำกร ปี (พ.ศ) 

2527 2539 2544 2545 2546 2562 

(จ ำนวนประชำกร) 50,637 60,003 62,914 63,430 63,959 70,213 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
วัยเด็ก 36.9 27.4 25.2 24.9 24.5 20.0 
วัยท างาน 57.4 64.4 65.5 65.7 65.9 65.3 
วัยสูงอายุ 5.7 8.2 9.3 9.4 9.6 14.7 

จ ำนวนปีที่แตกต่ำง 12 23 
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สังคมผู้สูงอายุ ท่ีรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางในการขับเคล่ือนเชิงนโยบายโดยจัดเตรียมระบบการดูแลใน
บ้าน สถานพักฟื้น และโรงพยาบาล ท่ีเป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว 
รวมท้ังพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ (ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , 
2557) รวมท้ังการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาประชากรภายในประเทศภายใต้แนวทาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ซึ่งได้ให้ความส าคัญต่อทุนมนุษย์ทุกช่วงวัย รวมท้ัง
การรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญคือการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์ท่ีเน้น
คุณภาพชีวิตและการพัฒนาทักษาท่ีเอื้อต่อการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับช่วงวัยและประสบการณ์ 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 

 จากแนวโน้มการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรซึ่งมีผลกระทบท้ังในด้านนโยบาย 
เศรษฐกิจและสังคม ในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชนต าบลผา
เลือด อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งได้รับผลกระทบในการเปล่ียนแปลงช่วงวัยของประชากรใน
ชุมชนไม่ต่างไปจากพื้นท่ีอื่นๆ ท่ัวประเทศ โดยปัจจุบันจากข้อมูลจ านวนประชากรในพื้นท่ีรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งมีเขตรับผิดชอย 13 หมู่บ้าน 
2,470 ครัวเรือน และมีประชากรรวม 6,952 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด, 2560) และใน
จ านวนประชากรท้ังหมดของเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือดมีจ านวนผู้สูงอายุ
มากกว่า 1,300 คน และมีแนวโน้มท่ีสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และจากการลงพื้นท่ีวิเคราะห์และพัฒนา
ปัญหาและพัฒนาโจทย์วิจัยในประเด็นผู้สูงอายุพบว่า ภายในชุมชนมีจ านวนผู้สูงอายุจ านวนมาก และ
ในอีก 2-5 ปีจ านวนประชากรของผู้สูงอายุจะมีเพิ่มมากขึ้นกว่าปัจจุบัน ซึ่งชุมชนมีแนวคิดในการ
ร่วมกันพัฒนาคุรภาพชีวิตของผู้สูงอายุภายในชุมชนท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจโดยมีการจัดต้ังชมรม
ผู้สูงอายุและร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ แต่ทว่าในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา
ชมรมยังไม่สามารถพัฒนากระบวนการและการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดองค์
ความรู้ในกระบวนการจัดการและการบูรณาการภาคส่วนต่างๆในชุมชนเพื่อร่วมขับเคล่ือนและผลักดัน
กิจกรรมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นและคนภายในชุมชน (เวทีเสวนาวิเคราะห์ปัญหาและ
พัฒนาโจทย์วิจัย วันท่ี 5 มิถุนายน 2560) จากประเด็นปัญหาและความต้องการข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจ
ศึกษาการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา                
จ.อุตรดิตถ ์

 

ค ำถำมกำรวิจัย 
 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ อย่างไร” 
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วัตถุประสงค ์
 
 เพื่อก าหนดแนวทางความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ 
 
ขอบเขตกำรวิจัย 
 

ขอบเขตด้านตัวแปร ได้แก่ การศึกษามุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ 

ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ การวิเคราห์บริบททางด้านสังคม เศรษฐกิจของผู้สูงอายุ และการ
ด าเนินกิจกรรม นโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุในพื้นท่ีต าบลผาเลือด รวมท้ังการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกันของท้องถิ่นและชุมชนในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ 

ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ผู้สูงอายุ ผู้น าชุมชน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชนท่ีอาศัยในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ 

ขอบเขตด้านพื้นท่ีท่ีศึกษา ได้แก่ เขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด                    
อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ 

ขอบเขตด้านระยะเวลาท่ีศึกษา ได้แก่ ระยะเวลาในการศึกษา 12 เดือน 

 
ตำรำงทที่ 1.2 แสดงประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

ประเภทของประโยชน์ สิ่งที่จะน ำไปใช้ประโยชน์ หน่วยงำนที่ใช้ประโยชน์ 

เชิงนโยบาย แนวทางในการด าเนินการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน
ชุมชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลผา
เลือด 

เชิงพาณิชย์   

เชิงวิชาการ / การศึกษา นวัตกรรมกระบวนการในการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

ชมรมผู้สูงอายุ/โรงเรียน
ผู้สูงอายุ และองค์การบริหาร
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ประเภทของประโยชน์ สิ่งที่จะน ำไปใช้ประโยชน์ หน่วยงำนที่ใช้ประโยชน์ 

ส่วนต าบลผาเลือด อ.ท่าปลา 
จ.อุตรดิตถ์ 

 
 


