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บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรวิจัย 
ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศไทยทวีความรุนแรงมากขึ้นตลอดทุกปี เป็น

ผลเนื่องมาจากขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ แม้ในระยะ 10 ปี ที่ผ่านมาได้เริ่มมีการปรับ
ทัศนคติเกี่ยวกับขยะมูลฝอย โดยมองว่าขยะมูลฝอยสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ ซึ่งถือเป็น
ทรัพย์สิน (Assets) ที่สามารถเพ่ิมมูลค่าและรายได้ให้กับประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ลดต้นทุนการผลิตได้อีกทางหนึ่งด้วย แต่ประชาชนยังขาดองค์ความรู้และจิตส านึกเกี่ยวกับปัญหาและการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย จึงไม่ให้ความส าคัญที่จะลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง
หรือแหล่งก าเนิด กรมควบคุมมลพิษได้สรุปสถานการณ์มลพิษประเทศไทยปี 2559 ถึงแม้ว่าภาพรวมดีขึ้น
ทั้งหมด ปริมาณขยะตกค้างลดลงจากเดิมกว่า 27 ล้านตัน ปัจจัยหลักมาจากการที่ประชาชนให้ความ
ร่วมมืออย่างดีในการจัดการ โดยเฉพาะการคัดแยกขยะควบคู่กับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในประเทศมาก
ขึ้นและระบบจัดการขยะในท้องถิ่นดีขึ้น แต่ปริมาณขยะทั่วประเทศซึ่งมีจ านวน 27.06 ล้านตัน หรือ
ประมาณ 74,073 ตันต่อวัน เพ่ิมข้ึนจากปี 2558 ประมาณ 190,000 ตัน คิดเป็นร้อยละ 0.78 ดังตารางที่ 
1.1 
 
ตารางที่ 1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนประเทศไทยปี 2559 

รายละเอียด ปริมาณขยะ (ตัน/ปี) การเปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ) ปี 2558 ปี 2559 

ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 26.85 27.06 +0.78 
ขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได้ 15.49 15.76 +1.74 

ขยะมูลฝอยชุมชนที่ก าจัดอย่างถูกต้อง 8.29 9.75 +13.99 

ขยะมูลฝอยชุมชนที่ใช้ประโยชน์ 4.94 5.81 +17.61 
ขยะมูลฝอยชุมชนที่ตกค้าง 10.46 9.96 -4.78 

 
จากข้อมูลสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของกรมควบคุมมลพิษ ในส่วนแรก คือ ขยะ

มูลฝอยตกค้าง ขยะเหล่านี้เพิ่มจ านวนขึ้นเรื่อยๆ และเม่ือใช้วิธีจัดการไม่ถูกต้องจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหากลิ่นเหม็น น้ าเสีย มลพิษจากน้ าชะขยะปนเปื้อนออกสู่แหล่งน้ าและสิ่งแวดล้อม 
ไปจนถึงมลพิษทางอากาศจากการเผาขยะมูลฝอยในที่โล่งหรือไฟไหม้ และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน ส่วนที่สอง คือ ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นใหม่ เนื่องจากจ านวนประชาชนเพ่ิมขึ้น และ
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พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป มีการใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือยมากขึ้น ท าให้อัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นเป็น 1.14 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2559 และก่อเกิดเป็นขยะ
จ านวนถึง 27.06 ล้านตันต่อปี 

ปัจจุบันมีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ จ านวน 2,450 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นระบบฝังกลบ 
รองรับการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องได้เพียง 7.88 ล้านตัน หรือประมาณร้อยละ 30.1 ของขยะมู ล
ฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด ขณะเดียวกันมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ได้เพียง 5.81 ล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 17.61 นอกจากนี้  ยังมีขยะมูลฝอยในแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งประมาณการจากแหล่งท่องเที่ยวทั่ว
ประเทศอีกประมาณ 10.5 ล้านตัน/ปี โดยเฉพาะในฤดูท่องเที่ยวหรือวันหยุดเทศกาล จะมีนักท่องเที่ยว
เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมากส่งผลให้ปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้นด้วย ปัญหาส าคัญของการจัดการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน คือ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการมีไม่เพียงพอ และวิธีการก าจัดส่วนใหญ่
จะใช้วิธีการเทกองและเผา ซึ่งเป็นวิธีการที่ง่าย แต่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก เช่น น้ า
เสีย กลิ่นเหม็นของขยะ และควันไฟที่เกิดจากการเผา แหล่งเพาะเชื้อโชค ซึ่งวิธีการเหล่านี้เป็นการก าจัด
ขยะที่ไม่เป็นไปตามหลักวิชาการที่ถูกต้อง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน อีกทั้งเป็นเหตุ
ร าคาญและความไม่น่าดู ดังนั้น ปัญหาขยะมูลฝอย จึงเป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 

ทั้งนี้ การจัดการขยะ กรมควบคุมมลพิษ จะด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างเป็น
ระบบและบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการแก้ไขปัญหา
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ เป็นแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายในภาพรวมของประเทศและบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
ของจังหวัดให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสามารถด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศที่ต้องให้ทุกภาคส่วนร่วมด าเนินการ
ทั้งการลด การเกิด จากแหล่งก าเนิด การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน เพ่ิมศักยภาพการเก็บ
ขนและก าจัดขยะมูลฝอย โดยมีกรอบแนวคิดที่ส าคัญ คือหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือให้
เกิดการใช้น้อย การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ณ แหล่งก าเนิด รวมไปถึงการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอย 

และเพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย สามารถด าเนินการได้ตามมาตรการจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอ านาจหน้าที่โดยตรง
ในการจัดการขยะมูลฝอย ส าหรับพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือน
บ้านทั้งประเทศพม่าและประเทศลาว เป็นแหล่งการค้า การลงทุนภาคธุรกิจระหว่างประเทศ มีการเจริญเติบโต
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ด้านการขนส่งสินค้าทางเรือที่ส าคัญของประเทศอดีตจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งเมืองเชียงแสนยังเป็นเมืองด้านการ
ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดเชียงราย เนื่องจากเป็นเมืองประวัติศาสตร์ของอาณาจักรล้านนา จึงมีแหล่ง
โบราณสถาน โบราณวัตถุเป็นจ านวนมาก เมืองเชียงแสนจึงมีทั้งนักธุรกิจ นักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่ เกิดธุรกิจ
การค้าและการบริการเกิดขึ้นมากมาย ส่งผลถึงปริมาณขยะที่นอกเหนือจากประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ ยังมีขยะที่
เกิดขึ้นจากธุรกิจการค้าและบริการข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งในพื้นที่ คือ เทศบาลต าบลเวียง 
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 8.0 ตัน/วัน โดยในปริมาณนี้มีปริมาณขยะที่เก็บขน
ไปก าจัด 6.15 ตัน/วัน โดยการเทกอง เผา และบางส่วนฝังกลบ (Open dump) ส่วนปริมาณขยะที่มีการ
น าไปใช้ประโยชน์เพียง 1.85 ตัน/วัน เท่านั้น  

จากปริมาณขยะที่ถูกขนไปก าจัดในสัดส่วนที่มาก ท าให้เทศบาลต าบลเวียง ตระหนักถึงปัญหาที่เกิด
จากปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้น ไม่มีการคัดแยกขยะก่อนการทิ้ง ส่งผลให้ทางเทศบาลต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณใน
การด าเนินการจัดเก็บที่สูง ปัญหาขยะที่ถูกทิ้งไม่เป็นที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาวิจัยเพื่อเสริมสร้างหรือกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ สร้างจิตส านึก 
ปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมที่ดีในการที่จะลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางหรือแหล่งก าเนิด เพราะ
จุดเริ่มต้นที่การลดจ านวนขยะจากทุกคน คือ การลดภาระการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ และจะ
น าพาสังคมไทยไปสู่การบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนได้ในที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับมาตรการในการ
ด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) คือ มาตรการลด
การเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิด มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย และมาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยสอดคล้องกับ
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1) เพ่ือสร้างจิตส านึก ปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมที่ดีในการลดและคัดแยกขยะให้กับชุมชนในเขต

เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
2) เพ่ือให้เกิดกิจกรรมในการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ ชุมชนเชียงแสนน้อย ซึ่ง

เป็นต้นแบบในการลดปริมาณขยะและภาระการจัดเก็บขยะของเทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย 

3) เพื่อเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
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1.3 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

 
ภาพที่ 1-1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

1.4 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ เกิดจิตส านึก ทัศนคติและค่านิยมที่ดีในการที่จะ

ลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางหรือแหล่งก าเนิด 

1.5 ขอบเขตกำรวิจัย 
 1.5.1 ขอบเขตด้ำนพื้นที่   
 พ้ืนที่ที่ศึกษา ได้แก่ พ้ืนที่เทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 1.5.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 
 1.5.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร ได้แก่ 
  สร้างจิตส านึก ปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมที่ดีในการลดและคัดแยกขยะ ผ่านกิจกรรมในการ
จัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนเชียงแสนน้อย หมู่ 7 ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 1.5.4 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 1) กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยมี 2 ประเภทคือ 
  - ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร ได้แก่ หนังสือ ผลงานวิจัย บทความต่างๆ ที่แสดงองค์ความรู้
เกี่ยวกับขยะ การจัดการขยะ การคัดแยกขยะ และการมีส่วนร่วม 
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ที่มา: ดัดแปลงจากแผนที ่google map 

ภาพที่ 1-2 พื้นที่ศึกษา 

 
  - ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ได้แก่ แบบสอบถาม เกี่ยวกับข้อมูล
ทั่วไป การผลิตและการจัดการขยะของครัวเรือนในชุมชนเชียงแสนน้อย แบบสัมภาษณ์ กลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่างๆ คือ ครัวเรือนในชุมชนเชียงแสนน้อย ผู้น าชุมชนหรือตัวแทนภาคประชาชนในชุมชนอ่ืนใน
เขตเทศบาล เจ้าหน้าที่ภาครัฐ เกี่ยวกับลักษณะกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 
รวมถึงแนวนโยบายที่ส่งเสริมหรือแก้ไขปัญหาการจัดการขยะของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  
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 2) กำรส ำรวจและเก็บข้อมูลภำคสนำม 
  วิธีการเก็บข้อมูล ใช้ทั้งเทคนิคการศึกษาจากเอกสารและการลงพ้ืนที่เพ่ือจัดเก็บข้อมูลทั้ง
เชิงปริมาณ (แบบสอบถาม) และเชิงคุณภาพ (แบบสัมภาษณ์และการจัดกิจกรรมเพ่ือการจัดการขยะ) โดย
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในโครงการวิจัยนี้ ได้แก่  
  ๑) แบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลทั่วไป การผลิตและการจัดการขยะของครัวเรือน 
  ๒) แบบสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบริบททั่วไปของท้องถิ่น แนวนโยบาย
เกี่ยวกับการจัดการขยะ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการจัดการปัญหาขยะ รวมถึงการมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะของผู้น าชุมชนหรือตัวแทนภาคประชาชนในชุมชนอ่ืน  
  ๓) กิจกรรมเพื่อการจัดการขยะ 
 3) กำรวิเครำะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ตามชนิดของข้อมูล ดังนี้ 
   - การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ : การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้เทคนิคการ 
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการจ าแนกหมวดหมู่ข้อมูลตามประเด็นค าส าคัญหรือตัวแปร 

- การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ :  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นโดยวิเคราะห์ข้อมูล
จากค าตอบของแต่ละรายการใช้สถิติพ้ืนฐานได้แก่ ความถี่ ร้อยละ และค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
น าเสนอข้อมูลในลักษณะการบรรยายแบบตาราง และการแปลความหมายค่าเฉลี่ยโดยใช้เกณฑ์ประเมินค่า  

 

1.6 นิยำมศัพท์และนิยำมศัพท์ปฏิบัติกำร 
ขยะ (solid waste) หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 

ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน 
(พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 , 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535, ข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บขนและก าจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ.2544)  

ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal solid waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรม ต่างๆ ใน
ชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบันต่างๆ รวมทั้ง
เศษวัสดุก่อสร้าง ทั้งนี้ ไม่รวมของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ (ค าศัพท์ด้านสิ่งแวดล้อม , กรมควบคุม 
มลพิษ 2556) 

การจัดการขยะ คือ การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บกัก การ
รวบรวมมูลฝอย การขนถ่ายและการขนส่ง การแปรรูปเพ่ือการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย โดยค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการยอมรับทางสังคม 
 

 


