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ความเป็นมาหลักการและเหตุผล 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
สิทธิ เสรีภาพและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนคนไทยโดยบัญญัติให้ “รัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมืองการวางแผน
พัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม การจัดทาบริการสาธารณะและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุก
ระดับ” และการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศโดยยึด “สังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่อันส าคัญของ
ภาครัฐ ในการกระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนา
ประเทศ ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ชุมชน จนถึงในระดับชาติ รวมทั้งมาตรา 61/ 1 แห่งระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 
7) พ.ศ. 2550 ให้อ าเภอมีอ านาจหน้าที่ภายในเขตอ าเภอประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
ร่วมกับชุมชนในการดาเนินการให้มีแผนชุมชน เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม หมู่บ้านซึ่งเป็นองค์กรบริหารในระดับราก
หญ้า มีความใกล้ชิดกับประชาชนซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 
2551 นอกจากจะก าหนดอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการบริหารงาน “บ าบัดทุกข์ บ ารุง
สุข” กับราษฎรในหมู่บ้าน (กรมส่งเสริมการการปกครองส่วนท้องถิน่, 2548) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นได้ถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของกฎหมาย แบบแผนการ
บริหารงานมาตลอด การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของตนจึงมีความส าคัญต่อพวก
เขาโดยตรง และถึงแม้การมีส่วนร่วมในภาคประชาชนเริ่มให้มีความส าคัญมากขึ้นในสังคม แต่แนวคิด
เก่าๆ ที่ยังคงอยู่ในจิตใต้ส านึกของประชาชน หรือแม้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ว่าเป็นในการบริหาร ตัดสินใจในกิจกรรม/โครงการต่างๆ นั้น เป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารเท่านั้น เพราะ
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจ าเป็นจะต้องมีขั้นตอนในการท างานที่ยุ่งยาก และบางครั้งอาจขัด
ต่อการท างานของเจ้าหน้าที่ เจมส์ คลายน์ (วันชัย วัฒนศัพท์, 2544) กล่าวถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อ
การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ในเรื่องความคุ้นเคยของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่บางคนกับการ
ตัดสินใจในกิจกรรม/โครงการต่างๆ โดยไม่ต้องฟังข้อมูลจากประชาชน และผู้บริหารหลายคนชอบที่
ด าเนินการแบบเดิมๆ เพราะเกิดความไม่สบายใจกับการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ และรู้สึกว่าการเข้ามามี
ส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้พวกเขาต้องแสดงความรับผิดชอบต่อสาธารณชนมากขึ้น และมีความ
ต้องการหลีกเลี่ยงความโปร่งใส ในขณะที่ประชาชนเองยังคงมีความเชื่อที่ว่า การบริหารงานท้องถิ่น
เป็นหน้าที่ของผู้บริหารและนักการเมืองที่พวกเขาได้เลือกไป 

การพัฒนาชุมชน เป็นกลไกอันส าคัญที่ก าหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางและกระบวนการใน
การพัฒนา เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายเบื้องหน้า คือ ชุมชนมีความเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นระบบ อัน
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ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ สภาพทั่วไปของปัญหา ความต้องการ กระบวนการแก้ไขปัญหา 
และผู้เกี่ยวข้องในระบบ และปัจจัยภายนอก อันได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนแปลงทาง
ธรรมชาติจะต้องการบริหารจัดการชุมชนที่มีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งองคาพยพ อันมี
องค์ประกอบ ทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักและ
ประชาสังคมเป็นผู้รับประโยชน์จึงเป็นภาระหน้าที่ของคนทุกคนที่จะต้องร่วมกันคิด ร่วมกันท า และ
ร่วมกันรับผิดชอบเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์สุขร่วมกันของประชาชน (นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, 2550)  

ในปัจจุบันการมีจิตส านึกด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
รวบถึงการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนในหมู่บ้านยังมีจ านวนน้อย เมื่อเทียบสัดส่วนของ
ประชากรทั้งหมดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่ที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหมู่บ้านเกิด ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ ท าการเกษตรและรับจ้าง ซึ่งมีฐานะปานกลาง ถึง
ยากจน เวลาส่วนใหญ่ในหนึ่งวันของประชาชน ทุ่มเทไปกับการท ามาหาเลี้ยงชีพ จนไม่ได้สนใจในเรื่อง
ของการพัฒนาท้องถิ่น สนใจเพียงแต่เรื่องปากเรื่องท้องของตนเองและครอบครัว และสาเหตุอีก
ประการคือโครงการบางโครงการที่ได้รับงบประมาณจากภาครัฐ ได้มีการด าเนินการท าไปแล้วขาด
ความต่อเนื่องในการท าโครงการ อีกประการคือประชาชนไม่มีความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับความส าคัญในการพัฒนา และที่ส าคัญในอดีตที่ผ่านมาผู้น าหมู่บ้านก็ไม่ได้ให้ความส าคัญ
เท่าท่ีควร 

จากปัญหาดังกล่าวท าให้คณะผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง การเสริมสร้าง
และพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นแบบมีส่วน
ร่วม กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ในด้านการจัดการทาง
สังคม  ภูมิปัญญาและศิลปวัฒนธรรม เพราะหากสามารถสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
หมู่บ้านได้นั้น ก็จะมีการพัฒนาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บ้านที่ดีขึ้นสืบต่อไป 

 
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการทางสังคม ภูมิ
ปัญญาและศิลปวัฒนธรรม กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
 2. เพ่ือสร้างเครือข่ายการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมด้านจัดการทางสังคม ภูมิปัญญาและศิลปวัฒนธรรม 
กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมด้านจัดการทางสังคม ภูมิปัญญาและศิลปวัฒนธรรม 
กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
 4. เพ่ือศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมด้านจัดการทางสังคม ภูมิปัญญาและ
ศิลปวัฒนธรรม กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
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กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ด าเนินงาน 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยในเขตชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย ชุมชนต าบลบ้านหนุน ชุมชนต าบลเข็กน้อย ชุมชนต าบลตาลเตี้ย 
ชุมชนต าบลบึงทับแรต ชุมชนต าบลโป่งแดง ชุมชนต าบลบ้านใหม่สุขเกษม ชุมชนต าบลทับกฤช ชุมชน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ ชุมชนต าบลนาขุม ชุมชนต าบลบึงกระจับ ชุมชนต าบลไพศาลี ชุมชนต าบล       
บึงระมาณ ชุมชนต าบลแม่ยางตาล ชุมชนต าบลห้วยมุ่น ชุมชนต าบลไกรนอก ชุมชนต าบลซับสมบูรณ์ 
และ ชุมชนต าบลคลองน้ าไหล  

พ้ืนที่ด าเนินงาน ได้แก่ ในเขตพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย จังหวัดตาก 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัด
นครสวรรค์ จังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุทัยธานี  

 
ขอบเขตของงานและความเชื่อมโยงของโครงการวิจัย 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การเสริมสร้างและการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหาร

จัดการชุมชนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง ประเด็นศึกษาได้แก่ ด้านการจัดการทางสังคม ด้านภูมิปัญญา และด้านศิลปวัฒนธรรม 

ขอบเขตด้านประชากรและพ้ืนที่ 
ประชากร ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยในเขตชุมชนเครือข่ายการวิจัยเชิงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย ชุมชนต าบลบ้านหนุน ชุมชนต าบลเข็กน้อย ชุมชนต าบลตาลเตี้ย 
ชุมชนต าบลบึงทับแรต ชุมชนต าบลโป่งแดง ชุมชนต าบลบ้านใหม่สุขเกษม ชุมชนต าบลทับกฤช ชุมชน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ ชุมชนต าบลนาขุม ชุมชนต าบลบึงกระจับ ชุมชนต าบลไพศาลี ชุมชนต าบลบึง
ระมาณ ชุมชนต าบลแม่ยางตาล ชุมชนต าบลห้วยมุ่น ชุมชนต าบลไกรนอก ชุมชนต าบลซับสมบูรณ์ 
และ ชุมชนต าบลคลองน้ าไหล  

ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
15 พฤษภาคม 2560 ถึง 15 มกราคม 2561 
 

 

 


