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1.1 ควำมส ำคญัและทีม่ำของปญัหำทีท่ ำกำรวจิยั 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยำงสูงเดิมเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยำงสูง อ ำเภอขำณุวรลักษบุรี จังหวัด
ก ำแพงเพชร ได้รับกำรยกฐำนะจำกสภำต ำบลเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 และประกำศกระทรวงมหำดไทย ลงวันท่ี 19 มกรำคม พ.ศ. 25391 เนื้อท่ี
โดยประมำณ 67 ตำรำงกิโลเมตรจ ำนวน  41,875 ไร่ โดยมีหมู่บ้ำนท่ีอยู่ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจ ำนวน 9 
หมู่บ้ำน ประกอบไปด้วยหมู่ท่ี 1 บ้ำนบุ่ง หมู่ท่ี 2 บ้ำนหัวเสลำ  หมู่ท่ี 3 บ้ำนกล้วย หมู่ท่ี 4 บ้ำนเกำะฝ้ำย หมู่ท่ี 
5 บ้ำนบึงเสือเต้น หมู่ท่ี 6 บ้ำนบึงปอ หมู่ท่ี 7 บ้ำนคลองวน หมู่ท่ี 8 บ้ำนหนองชำยกลอย และหมู่ท่ี 9 บ้ำนยำง
สูง                  
 ต ำบลยำงสูงมีจ ำนวนครัวเรือนท้ังหมด 2,015 ครัวเรือนและมีจ ำนวนประชำกรท้ังหมด 6,649 คน ซึ่ง
จ ำแนกเป็นชำย 3,292 คน หญิง 3,357คน มีควำมหนำแน่นเฉล่ีย 98 คนต่อตำรำงกิโลเมตรทรัพยำกรธรรมชำติใน
พื้นท่ีมีแม่น้ ำปิงไหลผ่ำนและยังเป็นแหล่งน้ ำท่ีส ำคัญในกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมท้ังอุปโภคบริโภคและท ำ
เกษตรกรรม พื้นท่ีในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยำงสูงเหมำะส ำหรับกำรท ำกำรเกษตรกรรม ประชำกรส่วนใหญ่
จึงประกอบอำชีพท ำไร่  ท ำนำ และท ำสวนเนื่องจำกมีแม่น้ ำปิงไหลผ่ำนจึงท ำให้ประกอบอำชีพทำงกำรเกษตรได้ท้ัง
ปี นอกจำกนั้นยังมีกำรก่อสร้ำงบ้ำนพักอำศัยเป็นกลุ่มตำมเครือญำติเรียงกัน  มีทำงคมนำคมเช่ือมต่อระหว่ำง
หมู่บ้ำนรำษฎรไปมำหำสู่กันได้สะดวก และสำมำรถพัฒนำพื้นท่ีให้เป็นเขตอุตสำหกรรมได้เป็นอย่ำงดี เพรำะอยู่ห่ำง
อ ำเภอเพียง 9 กิโลเมตรและติดถนนทำงหลวงสำย 10842  
 กำรท่ีพื้นท่ีปกครองขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยำงสูงเป็นพื้นท่ีท่ีเหมำะแก่กำรท ำกำรเกษตร จึงท ำให้
นโยบำยพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจตำมงบประมำณปี พ.ศ. 2559 ได้มีกำรก ำหนดไว้ กล่ำวคือ แก้ไขปัญหำควำมยำกจน
โดยสร้ำงและกระจำยรำยได้ สนับสนุนกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอำชีพต่ำงๆให้มีรำยได้และกระจำยรำยได้เพิ่มยิ่งขึ้น 
นอกจำกนั้นยังมีนโยบำยด้ำนกำรเกษตรคือ ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรมตำมแนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง ส่งเสริมกำรผลิตและใช้ปุ๋ยชีวภำพเพื่อลดต้นทุนกำรผลิตและเพิ่มรำยได้ให้แก่ประชำชน3  
 อย่ำงไรก็ดีเป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำในเขตพื้นท่ีดังกล่ำวประชำกรส่วนใหญ่ขำดท่ีดินท ำกิน จึงต้องเช่ำพื้นท่ีในกำร
ท ำกำรเกษตร ประกอบกับกำรเพำะปลูกพืชผลทำงกำรเกษตรท่ีต้องอำศัยดินฟ้ำอำกำศ เมื่อลักษณะของกำร
ด ำเนินงำนของเกษตรกรขำดควำมแน่นอนไม่แน่ชัดในเรื่องของรำยได้ในแต่ละวัน อันน ำมำสู่กำรบริหำรจัดกำรทำง
กำรเงินของเกษตรกร ท่ีไม่สำมำรถวำงแผนทำงกำรเงินได้อย่ำงเป็นระบบ นอกจำกเกษตรกรต้องพึ่งพำธรรมชำติ
แล้ว อีกปัจจัยหนึ่งท่ีขำดเสียมิได้ท่ีถือได้ว่ำเป็นต้นทุนในกำรเพำะปลูกเช่นกันคือ ปุ๋ยและสำรเคมีในกำรก ำจัด
                                                         
 

1 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยำงสูง.(2558).สืบค้นวันที่ 31 มีนำคม พ.ศ.2560 จำก 
http://yangsoung.localgov.in.th/history.html 
 2 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยำงสูง.(2558).สืบค้นวันที่ 31 มีนำคม พ.ศ.2560 จำก  
http://yangsoung.localgov.in.th/information-base.html 
 3 ส ำนักงำนปลัด งำนนโยบำยและแผน. (2560). กำรแถลงผลกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยที่แถลงไว้ต่อสภำองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลยำงสูง ประจ ำปีงบประมำณ 2559. น.3 
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ศัตรูพืช โดยมุ่งเน้นเพิ่มผลผลิตทำงกำรเกษตรนั้นให้ได้ผลผลิตท่ีดีและมีควำมสวยงำน เพื่อให้สอดคล้องกับควำม
ต้องกำรของตลำด อย่ำงไรตำม เมื่อเกษตรกรมีต้นทุนในกำรผลิตเพิ่มขึ้น ย่อมเท่ำกับว่ำค่ำใช้จ่ำยในกำรผลิตพืชผล
ทำงกำรเกษตรก็ย่อมเพิ่มขึ้นไปด้วย อันน ำมำสู่หนี้สินของเกษตรกรอันเนื่องมำจำกกำรเพำะปลูกพืชผลทำงกำร
เกษตร 
 ปัจจัยท่ีส ำคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ ผลกระทบจำกโครงกำรตำมนโยบำยรัฐท่ีพบว่ำ นโยบำยในกำรพัฒนำ
ประเทศโดยเฉพำะนโยบำยท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำหนี้สินและควำมยำกจนนั้นขำดควำมต่อเนื่อง และเน้นกำร
แก้ปัญหำเฉพำะหน้ำมำกกว่ำกำรวำงแผนระยะยำวอย่ำงเป็นระบบ ไม่สำมำรถส่งผลต่อเกษตรกร ผลก็คือเกษตรกร
ส่วนใหญ่ยังคงมีหนี้สินเพิ่มข้ึนและยำกจนเช่นเดิม จำกสถำนกำรณ์ปัญหำหนี้สินเกษตรกรรำยย่อยซึ่งเป็นปัญหำท่ี
เกิดขึ้นจำกปัจจัยภำยนอกเป็นส ำคัญ รวมถึงเป็นปัญหำระดับโครงสร้ำง เช่น ปัญหำท่ีเกิดขึ้นจำกทิศทำงกำรพัฒนำ
ประเทศท่ีให้ควำมส ำคัญกับระบบอุตสำหกรรม ปัญหำระดับกำรศึกษำ ปัญหำปัจจัยกำรผลิตโดยเฉพำะท่ีดินท ำกิน 
ปัญหำรำคำผลผลิตตกต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง ปัญหำระบบชลประทำน ตลอดจนปัญหำควำมไม่ต่อเนื่องด้ำนนโยบำย
หนี้สิน ส่งผลให้ปัญหำหนี้สินเป็นแผลเรื้อรังท่ีไม่สำมำรถรักษำให้หำยขำดได้มำจนถึงปัจจุบัน 
 ปัจจุบันแหล่งเงินกู้ในระบบของเกษตรกรมำจำกธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) สหกรณ์
กำรเกษตร ธนำคำรออกสิน และธนำคำรกรุงไทย นอกจำกนี้ยังมีเงินกู้ผ่ำนระบบชุมชน เช่น กองทุนหมู่บ้ำน กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ อย่ำงไรก็ตำมแหล่งสินเช่ือหลักของเกษตรกรยังคงเป็นธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็น
ธนำคำรภำยใต้กำรก ำกับของรัฐเพื่อให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินกับเกษตรกรเป็นหลัก ภำยใต้วัตถุประสงค์เงินกู้
นั้นต้องน ำไปใช้เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยหรือฟื้นฟูกำรประกอบอำชีพกำรเกษตร4 แต่เป็นท่ีสังเกตได้ว่ำในแต่ละแหล่งเงิน
กู้ยืมมักจะค ำนึงถึงแต่เพียงช่วยเหลือบรรเทำควำมยำกจนให้แก่เกษตรกรเป็นหลัก แต่มิได้มีข้อก ำหนดหรือ
ข้อจ ำกัดในส่วนของคุณสมบัติผู้กู้ว่ำจะกู้ได้เพียงกองทุนเดียวหรือไม่เกินกี่แหล่งเงินกู้ อันน ำมำสู่กำรกู้ยืมเงินท่ี
ซ้ ำซ้อน 
 กำรกู้ยืมเงินท่ีซ้ ำซ้อนมำจำกปัจจัยหลักเมื่อเกษตรไม่สำมำรถช ำระเงินเมื่อถึงก ำหนดท่ีต้องช ำระได้ ผู้กู้ ใน
หมู่บ้ำนดังกล่ำวจึงใช้วิธีกำรกู้จำกแหล่งเงินกู้หนึ่งไปใช้หนี้ในแหล่งเงินกู้ท่ีถึงก ำหนด และขอยืมเงินในแหล่งเงินกู้ท่ี
ตนได้ชดใช้ไปเรียบร้อยแล้ว และในผู้กู้บำงรำยมีกำรขอกู้ยืมเงินเพิ่มจำกครั้งแรกท่ีได้กู้อีกด้วย อำทิ ในตอนแรกมี
ยอดหนี้ 20,000 บำท อัตรำดอกเบี้ยร้อยละ 6 ส้ินปีจะต้องช ำระ 21,200 บำท เป็นต้น และเมื่อช ำระหนี้ไปแล้ว
บุคคลดังกล่ำวก็จะขอกู้ยืมเงินเพิ่มเป็น 25,000 บำทแล้วมักใช้วิธีกำรนี้จนเต็มวงเงินกู้ ซึ่งกำรพิจำรณำเงินกู้ท่ี
หมุนเวียนอยู่ในหมู่บ้ำนจะพิจำรณำเงินกู้โดยคณะกรรมกำรท่ีจัดต้ังขึ้นร่วมพิจำรณำเงินกู้ในครำวต่อไป ประกอบกับ
เมื่อแก้ปัญหำควำมยำกจนไม่ได้รัฐบำลมักจะให้เงินอัดฉีดในกำรกู้ยืมเงินเข้ำไปในหมู่บ้ำนอีก 
 อย่ำงไรก็ดีเป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำ แนวนโยบำยรัฐบำลท่ีให้เงินเพื่อสนับสนุนเพื่อยกระดับ หรือแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจนของเกษตรกร อำทิ กองทุนหมู่บ้ำนซึ่งอยู่ภำยใต้วัตถุประสงค์เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ำน
และชุมชนเมืองส ำหรับกำรลงทุนเพื่อกำรพัฒนำอำชีพ สร้ำงงำน สร้ำงรำยได้หรือเพิ่มรำยได้ ลดรำยจ่ำย บรรเทำ
เหตุฉุกเฉินและควำมจ ำเป็นเร่งด่วน และส ำหรับกำรน ำไปสู่กำรสร้ำงกองทุนสวัสดิภำพท่ีดีแก่ประชำชนในหมู่บ้ำน
หรือชุมชน ส่งเสริมและพัฒนำหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรจัดระบบและบริหำรจัดกำร
                                                         
 4 กลุ่มปฏิบัติงำนท้องถ่ินไร้พรมแดน(โลโคลแอค).(2559).รำยงำนกำรศึกษำกระบวนกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกร 
ก รณีศึ กษ ำสภำ เ ค รื อข่ ำ ยอ งค์ ก ร เ กตรกรแห่ ง ป ร ะ เทศ ไทย  ( ส ค .ปท . )  สืบค้ นวันที่  2 7  มีน ำ คม  2560  จำก 
http://www.landactionthai.org/land/images/phocadownload/FarmerDebtSolutionProcessResearch.pdf 
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เงินทุนของตนเอง เสริมสร้ำงกระบวนกำรพึ่งพำตนเองของหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองในกำรเรียนรู้ สร้ำงและพัฒนำ
ควำมคิดริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหำและเสริมสร้ำงศักยภำพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง 
กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐำนรำกของประเทศรวมท้ังเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อนำคต เสริมสร้ำงศักยภำพและควำมเข้มแข็งท้ังทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประชำชนในหมู่บ้ำนหรือชุมชน
เมือง 
 นอกจำกนั้นกำรจัดสรรเงินให้เป็นหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ ภำยใต้
หลักกำรในกำรจัดสรรเงินให้แก่กองทุนหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมือง ดังนี้ 
 1.ควำมพร้อม ควำมสนใจ และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมือง 
 2.ควำมพร้อมของคณะกรรมกำรกองทุนท่ีเน้นควำมพร้อมของบุคคลท้ังในด้ำนควำมรู้และประสบกำรณ์ใน
กำรบริกำรจัดกำรกองทุน 
 3.ควำมพร้อมของระบบกำรตรวจสอบและประเมินผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรรมกำรกองทุนโดย
สมำชิก 
 4.ควำมพร้อมของกำรบริหำรจัดกำรท่ีสอดรับและเกื้อกูลกันระหว่ำงกองทุนหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมืองกับ
กองทุนอื่นๆ ท่ีหน่วยงำนรำชกำรจัดต้ังขึ้นในหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมือง5 
 กำรบริกำรจัดกำรกองทุนท่ีสอดรับและเกื้อกูลกันระหว่ำงกองทุนหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมืองกับกองทุนอื่นๆ 
ท่ีหน่วยงำนรำชกำรจัดต้ังขึ้นในหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมือง ควรท่ีจะต้องศึกษำข้อมูลและวิเครำะห์ศักยภำพของลูกหนี้
หรือผู้ท่ีจะมำกู้ยืมเงินก่อนท่ีจะอนุมัติให้กู้ยืม โดยจะต้องมีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน เพื่อมิให้เกิดภำระต่อ
เกษตรกรที่จะมำกู้ยืมเงินเพรำะอัตรำดอกเบ้ียท่ีเกิดจำกเงินกู้ในแต่ละแหล่ง อย่ำงไรก็ดีนโยบำยของรัฐในกำรให้เม็ด
เงินสนับสนุนในแต่ละหมู่บ้ำน เมื่อปฏิบัติตำมวัตถุประสงค์แล้วจะต้องท ำให้หนี้สินในครัวเรือนของเกษตรกรลดลง 
แต่หำอำจเป็นเช่นนั้นไม่ปัจจุบันหนี้สินเกษตรกรกลับเพิ่มขึ้น ดังนั้น ระเบียบข้อบังคับซึ่งคณะกรรมกำรกองทุน
หมู่บ้ำนได้จัดท ำขึ้น เพื่อใช้ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองควรท่ีจะน ำกลับมำทบทวนและแก้ไขให้
สอดคล้องกับควำมเป็นจริงภำยใต้วัตถุประสงค์ลงหนี้ให้เกษตรกรมิใช่เป็นกำรเพิ่มภำระให้แก่เกษตรกร 

 

1.2 วัตถปุระสงคก์ำรวจิยั 
 1.ศึกษำกฎหมำยตำมแนวควำมคิดของหน่วยงำนภำครัฐในกำรด ำเนินงำนเพี่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
ของเกษตรกร 
 2.ศึกษำปัจจัย แนวคิด และพฤติกรรมของเกษตรกรในกำรด ำเนินกำรก่อนและหลังกำรได้รับกำร
ช่วยเหลือตำมแนวคิดของหน่วยงำนภำครัฐ 
 3.ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกรให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน 
 
 
 

                                                         
 5 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ. (2544). คู่มือส ำหรับประชำชนเพื่อเตรียมกำรจัดตั้ง
แ ล ะ ด ำ เ นิ น ง ำ น ก อ ง ทุ น ห มู่ บ้ ำ น แ ล ะ ชุ ม ช น มื อ ง . สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  2 8  มี น ำ ค ม  พ . ศ . 2 5 6 0  จ ำ ก
http://www.villagefund.or.th/pageconfig/viewcontent/viewcontent1.asp?pageid=469&directory=1977&contents
=400 
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1.3 ขอบเขตกำรวิจยั 
 1.ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษำในส่วนของแนวคิดตำมนโยบำยภำครัฐในกำรก ำหนดโครงกำรแก้ไขควำม
ยำกจนของเกษตรกร ท้ังในส่วนภำครัฐและตัวเกษตรกร รวมตลอดไปถึงแนวทำงแก้ไขให้สอดคล้องกับบริบทท่ีอยู่
ในพื้นท่ีปกครองขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยำงสูง อ ำเภอขำณุวรลักษบุรี จังหวัดก ำแพงเพชร 

 2.ขอบเขตด้ำนประชำกรและพื้นท่ี องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยำงสูง ประกอบไปด้วย 9 หมู่บ้ำน คือ หมู่ท่ี 
1 บ้ำนบุ่ง หมู่ท่ี 2 บ้ำนหัวเสลำ  หมู่ท่ี 3 บ้ำนกล้วย หมู่ท่ี 4 บ้ำนเกำะฝ้ำย หมู่ท่ี 5 บ้ำนบึงเสือเต้น หมู่ท่ี 6 บ้ำนบึง
ปอ หมู่ท่ี 7 บ้ำนคลองวน หมู่ท่ี 8 บ้ำนหนองชำยกลอย และหมู่ท่ี 9 บ้ำนยำงสูง           
 3.ระยะเวลำท่ีใช้ในกำรวิจัย เริ่ม 1 มีนำคม 2560 – 28 กุมภำพันธ์ 2561 
 

1.4 สมมุตฐิำนกำรวิจยั 
ประชำกรขำดควำมเข้ำใจในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนท่ีมำจำกนโยบำยภำครัฐ ประกอบกับในกำรบริหำร

กองทุนมักจะเป็นในรูปแบบของคณะกรรมกำร โดยคณะกรรมกำรจะมำจำกบุคคลท่ีอยู่ในหมู่บ้ำนหรือชุมชนนั้น 
ดังนั้น ระบบอุปถัมภ์จึงเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรพิจำรณำวงเงิน ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรมิได้เป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ท่ีต้ังไว้ และยังเป็นกำรเพิ่มภำระหนี้สินให้แก่เกษตรกรบำงรำยอีกด้วย 

 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 
 1.ทรำบถึงกฎหมำยตำมแนวควำมคิดของหน่วยงำนภำครัฐในกำรด ำเนินงำนเพี่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
ของเกษตรกร 
 2.ทรำบถึงปัจจัย แนวคิด และพฤติกรรมของเกษตรกรในกำรด ำเนินกำรก่อนและหลังกำรได้รับกำร
ช่วยเหลือตำมแนวคิดของหน่วยงำนภำครัฐ 
 3.ทรำบถึงแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกรให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน 


