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บทที่  2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 
 
1. องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการศึกษาทางเลือก 

1.1  การจัดการศึกษาทางเลือก 
สุรศักดิ์ หลาบมาลา (2533 : 2-3) ได้กล่าวถึงการศึกษารูปแบบการศึกษาทางเลือก ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาว่า การศึกษาทางเลือกเกิดจากความเชื่อหรือหลักการต่างๆ ดังนี้ 
1. วิธีการให้การศึกษาแก่เยาวชน ผู้ใหญ่สามารถท าได้หลายวิธ ี
2.  การศึกษาทางเลือกเกิดขึ้นได้ภายใต้สภาพแวดล้อมและ โครงสร้างการบริหารงานที่ 

หลากหลาย 
3.  คนทุกคนสามารถเรียนรู้ และประสบความส าเร็จในแบบฉบับของตนเองได้ (Johnson,  

2009 : 73) ในช่วงแรกการศึกษาทางเลือกอาจแบ่งออกได้เป็น 3 หลักสูตรตามลักษณะความต้องการจ าเป็น
ของเด็ก คือ 

3.1  หลักสูตรการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีปัญหาด้านการเรียน โดยอาศัยทฤษฎีว่านักเรียน 
ทุกคนสามารถเรียนได้ ถ้าหากมีสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เหมาะสมต่อรูปแบบการเรียนรู้ของเด็ก หลักสูตร
นี้พยายามสนองความต้องการจ าเป็น (Needs) ของเด็กเพ่ือให้เด็กประสบความส าเร็จในการเรียนได้ 

3.2  หลักสูตรการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กที่มีปัญหาด้านวินัย รวมถึงเด็กที่ตั้งครรภ์ 
ในระหว่างเรียน หลักสูตรนี้จัดเป็นการทางเลือกสุดท้ายส าหรับเด็กท่ีมีปัญหาทางวินัย หลักสูตรเน้นการปรับ
พฤติกรรมของเด็กพยายามสอนเด็กในเรื่องทักษะและความเชื่อฟัง และส่งเด็กกลับเข้าห้องเรียนปกติเมื่อเห็น
ว่าเด็กมีความพร้อม 

3.3  หลักสูตรการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กท่ีอาจจะเรียนได้แต่มีผลการเรียนต่ า 
หรือไม่น้อยโดยสมมติฐานว่า ติดต้องได้รับการเปลี่ยนแปลงหรือจะประสบผลส าเร็จในโรงเรียนแบบปกติ
หลักสูตรนี้พยายามเปลี่ยนแปลงเด็กโดยกระบวนการแนะแนวมากกว่ากระบวนการปรับพฤติกรรมของเด็ก 

 ต่อมาการวิจัยติดตามผลการศึกษาทางเลือกท้ัง 3 หลักสูตร พบว่า หลักสูตรตู้แบบที่ 1 ประสบ
ผลส าเร็จมากท่ีสุด รูปแบบที่ 2 แทบจะไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง รูปแบบที่ 3 มีผลออกมาไม่แน่นอน นักเรียนมี
ความก้าวหน้าในระหว่างอยู่ในหลักสูตร ส่งตัวกลับเข้าโรงเรียนปกติเด็กเกิดอาการย่ าแย่ลงไปกว่าเดิมดังนั้น
การศึกษาทางเลือกสามารถบริการจัดการได้ 3 แนวทางคือ 
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1. จัดไปโรงเรียนการศึกษาทางเลือกโดยเฉพาะซึ่งจัดโดยรัฐบาลและเอกชนได้ 
2. จัดเป็นหลักสูตรทางเลือกภายในโรงเรียนปกติโดยใช้วิธีการที่หลากหลาย เพื่อช่วยให้

ผู้เรียนบรรลุเปูาหมายทางการศึกษาของโรงเรียน 
3. จัดเป็นโครงการเพื่อการพัฒนาโดยการสนับสนุนการเติบโตของเด็กด้านวิชาการ

อารมณ์สังคม บุคลิกภาพ และการมีงานท าโดยยุทธศาสตร์ หลักความเชื่อทางศาสนา และบริการสนับสนุนที่
เหมาะสมหลายโรงเรียนร่วมกันได้ 

ส าหรับการศึกษาทางเลือกในประเทศไทยมีพัฒนาการมาโดยล าดับซึ่งเป็นพัฒนาของการจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นสร้างความสุข เน้นความรู้เชิงประสบการณ์และการปฏิบัติ ไม่ยึดติดกับต ารา
แบบเรียนและรูปแบบการเรียนรู้ในระบบโรงเรียน (ปกปูอง จันวิทย์ และ สุนทร ตันมันทอง, 2555) 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้สรุปพัฒนาการของการศึกษาทางเลือกในประเทศไทยเป็น 3 ยุค
ดังนี้ 

ยุคบุกเบิกก่อตั้ง เป็นยุคต่อทางระบบการศึกษาของรัฐที่มุ่งความเป็นหนึ่งเดียวทางการเมืองท า
ให้เกิดโรงเรียนทางเลือกโรงเรียนหมู่บ้านเด็ก ในปี พ.ศ. 2522 เพ่ือช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส เด็กก าพร้า การ
เรียนการสอน เน้นเสรีภาพแบบ Summer hill 

ยุคปฏิรูปการศึกษารอบแรกพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เปิดแนวทางส าหรับ
การศึกษาทางเลือกมีกฎกระทรวงสนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือก 

ยุทธรวมกลุ่มต่อสู้ผลักดันกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการประเมินแบบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไม่ยืดหยุ่นอะไรเป็นอุปสรรค โรงเรียนทางเลือกรวมเป็นกลุ่มเครือข่ายและ
ตั้งสภาการศึกษาทางเลือกเพ่ือผลักดันรัฐให้ยอมรับแนวทางการจัดการศึกษาที่หลากหลายรูปแบบ 

ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ได้น าเสนอคุณลักษณะที่บอกถึงการเป็นสถานศึกษา
ทางเลือกในบริบทของประเทศไทยไว้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1 คุณลักษณะที่บอกถึงการเป็นสถานศึกษาทางเลือก 
องค์ประกอบ สถานศึกษาแบบแผนเดิม นวัตกรรมสถานศึกษาทางเลือก 

ปรัชญาและจุดมุ่งหมาย เน้นความเป็นพลเมืองเพ่ือความเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที่ดีตอบสนองต่อ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 

ให้คุณค่าต่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีอิสระ
ทางปัญญา มีความสุขและความสร้างสรรค์ 
สามารถประสบความส าเร็จได้ตามธรรมชาติและ
เต็มตามศักยภาพ 

หลักสูตร ยึดตามหลักสูตรอิงมาตรฐานและ 8 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ของหลักสูตร

มีความสมดุล ผสมผสาน ครอบคลุมองค์รวม
ความเป็นทั้งหมดของชีวิต ความรู้และคุณธรรม 
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แกนกลาง การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 

ภูมิปัญญาตะวันตกและตะวันออกความเป็น
สากลและความเป็นไทย พัฒนาหลักสูตรตามแนว
ปรัชญาการศึกษาใหม่ เช่น วอลดอร์ฟ มอนเตส
ซอรี่ นิวโอฮิวแมนนิส Constructionism วิถี
พุทธ ฯลฯ และให้ความส าคัญกับหลักสูตร
ท้องถิ่น 

วิธีการเรียน เน้นการเรียนการสอนมากกว่าการ
เรียนรู้ ครูเป็นศูนย์กลาง เรียนเป็น
วิชา ตามตารางสอนอยู่ในห้องเรียน 
ใช้หนังสือแบบเรียนสื่อการเรียนการ
สอนเป็นหลักผู้เรียนเป็นฝุายรับไป
ตามแผนการสอนของครู 

เน้นวิธีการเรียนรู้มากกว่าความรู้ ให้สามารถ
เลือกใช้และก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของความรู้ 
ผู้เรียนสร้างทางเลือกและวิธีการเรียนรู้ของตัวเอง
ได้มีความสุขในการเรียนจนเกิดความรักท่ีจะ
เรียนรู้ได้ด้วยตัวเองและเรียนรู้ต่อเนื่องไปตลอด
ชีวิต 

การวัดและการ
ประเมินผล 

ยึดมาตรฐานกลาง เพ่ือคัดคนเก่งทาง
เทคนิควิชาการ จึงกลายเป็นระบบ
การแข่งขันกวดวิชา มุ่งแสวง
ความส าเร็จส่วนตัว และ ท าลาย
ความมั่นใจของคนที่มีศักยภาพด้าน
อ่ืนๆที่แตกต่างจากมาตรฐานกลาง 

เป็นกระบวนการที่มีการต่อเนื่องให้เห็น
พัฒนาการตามสภาพจริง ผลของการเรียนรู้ที่
เกิดข้ึนภายในตัวผู้เรียน อย่างตระหนักในความ
แตกต่างกันของทักษะปัญญา ความถนัด 
ความสามารถ ความสนใจตามธรรมชาติของตัว
ผู้เรียน โดยใช้วิธีการและเครื่องมือที่หลักหลาย 
ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่ทางการเพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล/กลุ่มสร้างโอกาส
ให้ทุกคนสามารถที่จะประสบความส าเร็จทาง
การศึกษาได้เสมอกัน 

การบริหาร เป็นสถานศึกษาของรัฐหรือในก ากับ
ของรัฐภายใต้การควบคุมทั้งในทาง
วิชาการ มาตรฐาน  การวัดและ
ประเมินผล การบริหาร งาน บุคคล 
และงานอ่ืนๆ 

กระจายอ านาจให้สถานศึกษามีฐานะเป็นนิติ
บุคคลอย่างแท้จริง มีอิสระทั้งในทางวิชาการและ
การบริหารจัดการอ่ืนๆเปลี่ยนบทบาทของรัฐไป
มุ่งการส่งเสริม สนับสนุนและก ากับคุณภาพตาม
มาตรฐานขั้นต่ า 

ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558 : 16-17) 
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1.2 หลักสูตรการเรียนการสอนส าหรับการศึกษาทางเลือก  

North Carolina Department of Public instruction (2008: 9) ได้เสนอว่าหลักสูตรและ
การเรียนการสอนส าหรับการศึกษาทางเลือกตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อว่าผู้เรียนสามารถเรียนรู้และประสบ
ความส าเร็จได้ท้ังด้านความรู้ในเนื้อหาสาระและทักษะการปฏิบัติต่างๆไม่ต่างจากระบบการศึกษาในโรงเรียน
ปกติ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องพัฒนาตนเองอยู่เสมอเพ่ือช่วยให้ผู้เรียนบรรลุผลการเรียนต่างๆเห็นคุณค่าของ
ตนเองและสิ่งที่เรียนส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้ความรู้ไปปฏิบัติในชีวิตจริงผ่านการเรียนการสอนที่หลากหลาย
ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างของแต่ละบุคคล โดยใช้การประเมินทางตามสภาพจริงและตามวิถี
แนวทางสากลยื่นปฏิบัติมา (Authentic/tradition assessment) ตามความเหมาะสม ใช้เทคโนโลยีและ
บูรณาการเนื้อหาในหลักสูตรเพื่อเตรียมพร้อมผู้เรียนให้มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 

นอกจากนั้น North Carolina Department of Public Instruction (2008 : 36-37) ลักษณะ
หลักสูตรและการเรียนการสอนที่เหมาะสมส าหรับการจัดการศึกษาทางเลือกเป็นดังนี้ 

1. มิติด้านหลักสูตร 

 ลักษณะหลักสูตรส าหรับการจัดการศึกษาทางเลือกต้องมีความพิเศษเฉพาะผู้เรียนที่แตกต่างจาก
ระบบการศึกษา ปกติ ดังนี้ 

1) จัดหลักสูตรโดยใช้ประเด็น (Thematic) เป็นหลักในการเรียนรู้และมุ่งให้ผู้เรียนสร้างสรรค์ 
ผลงานที่สัมพันธ์เกี่ยวข้อง (Product related) จับประเด็นในการเรียนรู้นั้นๆ 

2) บูรณาการหลักสูตรในหลากหลายมิติ โดยใช้แนวคิดการบูรณาการแบบผนวกรวมศาสตร์ต่างๆ 
(Multi-disciplinary approach) เข้าด้วยกันเป็นองค์รวม 

3) ก าหนดยุทธศาสตร์ของหลักสูตร(Curriculum strategies) ในด้านจุดมุ่งหมายองค์ประกอบที่ 
ส าคัญแผนแารด าเนินการ(implementation plan) การติดตามผล และการประเมินหลักสูตร 

4) ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมใกล้ตัวผู้เรียนเพื่อเพ่ิมพูน ขีดความสามารถในการเรียนรู้ 
(Culturalenrichnent) ที่สอดคล้องวิถีชีวิตจริงของผู้เรียน 

5) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ท าโครงการเกี่ยวกับการให้บริการในชุมชนท้องถิ่นโดยใช้องค์ความรู้ที่ได้ 
ศึกษาเล่าเรียนมา (Service Learning Projects)  

6) มีความสร้างแผนการศึกษาของผู้เรียนแต่ละคน (personal Education Plans;  PEPs) และ 
น าไปใช้ (Utilize) อย่างเหมาะสม 
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2. มิติด้านการเรียนการสอน 
ลักษณะการเรียนการสอนส าหรับการจัดการศึกษาทางเลือกอาจจะท าเป็นยุทธศาสตร์การเรียน

การสอนเฉพาะบุคคลหรือเป็นกลุ่มได้มีรายละเอียดดังนี้ 
2.1 พิจารณาวิธีการจัดการเรียนการสอนอิงความพร้อมของผู้เรียน และเหมาะสม (Appropriate)  

ตามระดับความสามารถท่ีเป็นอยู่จริง โดยเฉพาะช่วงวัย อายุ ถ้าความสนใจ 
2.2 รับรู้แรงจูงใจ (Incentive) และการให้ผลย้อนกลับ (Feedback) จัดการเรียนรู้ 
2.3 ช่วยเหลือผู้เรียนในการเปลี่ยนแปลงภายในตนเอง (Internally) ให้เปิดกว้างพร้อมเรียนรู้จาก 

สิ่งแวดล้อมและมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน (Interpersonal relationship) และเปลี่ยนแปลงภายนอก
(Externaally) สามารถเรียนรู้จากโปรแกรมหนึ่งไปสู่อีกโปรแกรมหนึ่งได้และให้รางวัล (Reward) แก้
ความส าเร็จและพัฒนาการของผู้เรียนในทุกๆจังหวะ ของการเรียนรู้เน้นการสร้าง 

2.4 ใช้การให้บริการชุมชน (Community services) เพ่ือเป็นกลไกหนึ่งของการเรียนรู้โดยอาศัย 
การติดตาม (Mentoring) การช่วยเหลือจากเพ่ือน (Peer helpers) การติวเสริม (Tutoring) การเป็น
อาสาสมัคร (Volunteers)  

2.5 ผู้สอนต้องสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอนหรือพัฒนาวิธีการสอนใหม่ๆโดยใช้ทฤษฎีการ 
เรียนรู้ หรือทฤษฎีการสอนที่เหมาะสม (Be innovative and developmental in instruction)  

2.6 ใช้แฟูมสะสมงาน (Portfolios) ภาระงานที่ให้ผู้เรียนได้สาธิตการปฏิบัติจริง (Hands- 
ondemonstrations) และเน้นการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับประสบการณ์ในชีวิตจริงของผู้เรียน (Real-life 
experiences)  

2.7 สร้างและใช้ (Establish and enforce) มาตรฐานหรือกฎ (Standards and rules) ของ 
พฤติกรรมการเรียนรู้ที่คาดหวังให้ผู้เรียนบรรลุผลที่มีประสิทธิภาพ 

2.8 ระบุลีลาการเรียนรู้ (Learning styles) ของผู้เรียนแต่ละคนและจัดการเรียนรู้การสอนที่ 
ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เรียนแต่ละคน (Differentiate instruction according to the 
needs of students) เพ่ือน าไปสู่การส่งเสริมศักยภาพในการเรียนรู้ให้เต็มตามความสามารถ 

2.9 ให้ความสนใจ (Attention) ในความต้องการของผู้เรียนและเน้นการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียน 
เป็นรายบุคคล (One-to-one interaction) เพ่ือการให้ค าปรึกษา แนะน า และส่งเสริมได้อย่างทุกทาง 

2.10 ใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศสนับสนุนการเรียนการสอนให้น่าสนใจและทันสมัยต่อ 
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ต่างๆ 

2.11 จัดตารางการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น (Flexible scheduling) สามารถปรับเปลี่ยนเพิ่ม ลด  
หรือย้ายเนื้อหาเวลาเรียนได้ตามสภาพจริงและสอดคล้องกับพัฒนาการของผู้เรียน 
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2.12 เป็นอิสระจาก การก ากับหรือข้อก าหนดหรือมาตรฐานการเรียนรู้ที่ตายตัวจากหน่วยงาน 
ของรัฐ (Waivers from state requirements) เพ่ือสร้างสารกิจกรรมการเรียนรู้ตามธรรมชาติและความ
ต้องการที่แท้จริงของผู้เรียน ในขณะที่ อ าไพ เกียรติชัย (2555 : 176-177) การสังเคราะห์ลักษณะของ
หลักสูตรและการเรียนการสอนส าหรับการศึกษาทางเลือกไว้อย่างน่าสนใจ ดังนี้ 

1.  มิติหลักสูตร 
1.1  เน้นมองโลกแบบองค์รวม (A holistic worldview) ข่าวรถธนชาติ และเน้นการอยู่ 

ร่วมกับธรรมชาติอย่างกลมกลืน และตระหนักถึงความเกี่ยวพันธ์ เชื่อมโยงของสรรพสิ่งในโลก 
1.2 เคารพความเป็นปัจเจกของผู้เรียน (Respect for every person)  
1.3 มีความสมดุลในการพัฒนาผู้เรียน 
1.4 มีการกระจายอ านาจในกระบวนการจัดการเรียนรู้ (Decentralization of authority)  
1.5 ไม่ปล่อยให้การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมาแทรกแซง กระบวนการจัดการ 

ศึกษา ก าหนดเนื้อหา ที่คิดว่าจ าเป็น และเร่งด่วน จากหน่วยงานส่วนกลาง 
1.6 ไม่แยกเป็นแผนการเรียน แต่ใช้หลักสูตรเดียวกัน (Unified curriculum) แล้วใช้วิธีปราบ 

หลักสูตรให้เข้ากับความสามารถ ความสนใจ และความถนัดของผู้เรียน 
1.7 ไม่แยกเรียนเป็นวิชาๆ แต่จัดเนื้อหาเป็นแบบบูรณาการ หรือ สหวิทยาการ (Intrgraded  

or interdisciplinary) หรือเป็นหน่วยการเรียนรู้ที่เน้นความคิดหลักเป็นเรื่องๆ ไป (Theme-based unit) 
2.  มิติการเรียนการสอน 

2.1 จัดชั้นเรียนแบบ คละอายุ (Multi-age classroom)  
2.2 กิจกรรมการเรียนรู้เน้นการลงมือท า (Hands+on activities) ผู้เรียนเป็นผู้คิดริเริ่ม และ 

ด าเนินการเกี่ยวกับการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Student-led discovery) และกิจกรรมกลุ่ม (Group activities)  
2.3  ไม่เน้นแบบเรียนต าราเล่มใดเล่มหนึ่ง แต่เน้นการให้ผู้เรียนท าโครงงาน และสืบค้นข้อมูล 

จากหลายๆ แหล่ง 
2.4  ให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับพัฒนาการทางสังคมของผู้เรียน เช่น ความสามารถในการ 

ท างานเป็นทีม ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การรู้จักตนเอง กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาทักษะ ชีวิตควบคู่กันไปกับการพัฒนาความรู้และทักษะทางวิชาการ 

2.5  เน้นการใช้ชีวิตการประเมินผลแบบพหุวิธี (Multiple evauation methods) และการ 
ประเมินเชิงคุณภาพมากกว่าปริมาณ เช่น เขียนบรรยายความสามารถและสัมฤทธิ์ผล ของผู้เรียน แทนที่จะ
เป็นการใช้ตัวเลขจากคะแนนการสอบเพียงอย่างเดียว ใช้แฟูมสะสมงานของนักเรียน (Student portfolio) 
เป็นเครื่องมือในการประเมินที่ส าคัญ 
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ที่กล่าวมาในข้างต้น เห็นได้ว่ามิติหลักสูตรและการเรียนการสอน มุ่งเน้นที่ตัวของผู้เรียนเป็น 
ส าคัญ (Student-centered) ผ่อนคลายกฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติที่เป็นทางการทั้งในแง่ของเนื้อหาสาระ 
ทักษะกระบวนการ และกิจกรรมต่างๆของหลักสูตร รวมทั้งใช้วิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความพร้อม และพัฒนาการที่แท้จริงของผู้เรียน ก าหนดเป็นการศึกษารายบุคคล 
มุ่งเสริมสร้าง ศักยภาพในการเรียนรู้ ให้ถึงระดับสูงสุด ตามธรรมชาติและความต้องการของผู้เรียนซึ่งผู้เรียน
สรุปและสังเคราะห์ได้ดังรูป  
 
ตารางท่ี 2 หลักสูตรและการเรียนการสอนส าหรับการจัดการศึกษาทางเลือก 
                  มิติหลักสูตร                    วิธีการเรียนการสอน 
พัฒนาผู้เรียนทุกด้านอย่างสมดุล 

- เคารพความเป็นปัจเจกของผู้เรียน 
- บูรณาการหลักสูตรในหลากหลายมิติ 
- เน้นมองโลกแบบองค์รวม (Holistic)  
- ปรับเนื้อหาสาระทักษะกระบวนการให้เข้า 

กับความสามารถความสนใจความถนัดและ 
พัฒนาการที่แท้จริงของผู้เรียน 

- ออกแบบหน่วยการเรียนรู้ที่เน้นประเด็นเป็น 
หลัก (Theme-based unit) น าไปสู่การคิดน าไปใช้
ใยชีวิตจริง (Real life)  

- ให้ความส าคัญกับองค์ความรู้ในชุมชน 
ท้องถิ่นวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 

- สร้างแผนการศึกษารายบุคคล (PEPs) 

เรียนรู้สู่การเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกรวมทั้ง
มีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน 

- ใช้วิธีการเรียนการสอนที่หลากหลายเช่น 
การท าโครงงานการสืบค้นการเรียนแบบร่วมมือการ
ใช้บริการชุมชน 

- สนใจดีล่ะการเรียนรู้ (Learning styles)  
ของผู้เรียนแต่ละคน 

- จัดกิจกรรมการเรียนรู้เน้นการลงมือท าและ 
ผู้เรียนชี้น าตนเอง 
- จัดตารางการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น 
- การประเมินผลแบบห้องพิธีตามสภาพจริง 

เน้นเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณใช้แฟูมสะสม
ผลงาน 
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ตัวอย่างหลักสูตรและการเรียนการสอนส าหรับการศึกษาทางเลือก 
ส าหรับตัวอย่างหลักสูตรและการเรียนการสอนส าหรับการศึกษาทางเลือกนั้นมีความ

หลากหลายมาก ในปัจจุบัน ผู้เขียนจะน าเสนอตัวอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จัดหลักสูตรและการเรียน
การสอนในโรงเรียนทางเลือก 7 รูปแบบ ส่วนตัวอย่างในประเทศไทยน าเสนอหลักสูตรและการเรียนการสอน
และบริบทที่หลากหลาย บ้านเรียน (Home school) และกลุ่มชาติพันธุ์ 
  หลักสูตรและการเรียนการสอนส าหรับการศึกษาทางเลือกในสหรัฐอเมริกา 
       The Regional Education Alternative Learning (REAL) School ไปโรงเรียนซึ่งจัดตั้งโดยรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา เพ่ือวิจัยและการใช้การศึกษาทางเลือก ส าหรับเด็กท่ีมีปัญหา โดยจัดเป็นโรงเรียนการศึกษา 
ทางเลือกโดยเฉพาะซึ่งจากโดยรัฐและเอกชนได้ และจัดเป็นโครงการเพื่อพัฒนาโดยการสนับสนุนการเติบโต
ของเด็กทางด้านวิชาการ อารมณ์สังคม บุคลิกภาพ และการมีงานท าโดยใช้ยุทธศาสตร์การสอน หลักความ
เชื่อทางศาสนา และบริการสนับสนุนที่เหมาะสมหลายโรงเรียนร่วมกันได้ โรงเรียนประเภทนี้มีความเป็น
อิสระในการเรียนการสอนหลักสูตร การเงิน และการบริการสนับสนุนการเรียนการสอน เพ่ือสนองความ
ต้องการของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยมีลักษณะส าคัญดังนี้ (สุรศักดิ ์หลาบมาลา, 2535 : 2-3) 

1. เน้นการศึกษาแบบประสบการณ์ คือเน้นการปฏิบัติ 
2. บูรณาการหลักสูตรอย่างมีความยืดหยุ่นในเนื้อหา 
3. ใช้ประสบการณ์บ าบัด 
4. ฝึกอบรมทักษะการแก้ปัญหาความขัดแย้งและระงับความโกรธ 
5. จัดแผนการเรียนให้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

โรงเรียนชุมชน (Community school) จัดโดยเขตการศึกษาของรัฐไอโอวารับเด็กที่ถูกไล่ออก
จากโรงเรียนปกติ หรือถูกส่งตัวมาเข้าเรียนโดยสารเยาวชน อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 1:15 สภาพแวดล้อม
ได้รับการจัดโดยเฉพาะให้เหมาะสมกับนักเรียนโดยครูที่ได้รับการฝึกมาเป็นอย่างดี ได้รับการสนับสนุนโดย
กรมคุมประพฤติ ทีมงานที่ปรึกษาด้านการแต่งงาน ครอบครัวและเยาวชน และเขตการศึกษา หลักสูตร     
ที่สอนประกอบด้วย วิชาวิทยาศาสตร์ ศิลปะภาษา สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ สุขศึกษา พลศึกษา ศิลปะ
ประจักษ์ และศิลปะการแสดง รวมทั้งทักษะทางสังคม และพัฒนาการสุขภาพจิต ส่วนการเรียนการสอนจะ
เน้นความสนใจของผู้เรียน การฝึกปฏิบัติ และการสอนเป็นรายบุคคล ผู้เรียนส่วนมาก เรียนสะสมหน่วยกิต 
เพ่ือรับประกาศนียบัตร มัธยมปลาย ส่วนผู้เรียนที่มีอายุมากหรือมีหน่วยกิจน้อยจะเรียนเพ่ือเตรียมตัวสอบ
เทียบมัธยมปลาย (General Education Development; GED) หรือสอบเทียบข้อสอบมัธยมปลายหรือรัฐ
ไอโอวา 
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         2. โรงเรียนของศาล (Court schools) เขตการศึกษาจัดการศึกษาส าหรับเยาวชนที่ถูก ก าจัดบริเวณ
โดยศาล โดยให้การศึกษาภายในบริเวณท่ีศาลก าหนด โดยเฉพาะ เช่น Juvenile Hall,  Regional 
education facility, kuiper Youth center, Detention Furlough program เป็นต้น หลักสูตรที่สอน
อาจจะมีตั้งแต่ 2 วัน ถึง 2 ปี วิชาที่สอนได้แก่ วิชาชีพ การสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน ผู้เรียนที่เข้าชั้น
เรียนไม่ได้จะให้เรียนแบบช่วยตนเองหรือบทเรียนอิสระ โรงเรียนของศาล ที่ด าเนินการตลอด จะมีครูใหญ่ 1 
คน ครู 22 คน ผู้ช่วยครู 9 คน และบุคลากรสนับสนุน 3 คน กรมคุมความประพฤติ และเขตการศึกษาจะ
ติดตามดูว่า ผู้เรียนได้รับการพัฒนาทางทางทักษะวิชาการทักษะทางสังคม และทักษะการท างาน 
       3. การศึกษาเด็กไร้บ้าน (Homeless education) รัฐแคลิฟอร์เนียร์ จัดโครงการ Education First 
ให้กับเด็กเร่ร่อน ที่ไม่ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนใด ตั้งแต่ระดับอนุบาล จนถึงมัธยมปลายที่เขตการศึกษา 
San Bernardono มีหน่วยงานของรัฐและเอกชนเข้าร่วมโครงการรวม 10 แห่ง เด็กจะได้รับการลงทะเบียน
เรียน ในโรงเรียน ซึ่งเด็กจะมาพบครูและรับการสอน 20 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เป็นการเรียนแบบเต็มเวลาใน
ขณะเดียวกันรัฐจะพยายามแก้ปัญหาครอบครัวของเด็กด้วย 
      4. การศึกษาทางเลือกอิสระ (Independent alternative education) วัตถุประสงค์ คือพัฒนา การ
ปฏิบัติงาน ความเชื่อม่ันในตนเอง ความมีศักดิ์ศรีในตนเอง และแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ให้สูงที่สุดเท่าท่ีจะท าได้ 
เด็กจะเรียนที่ Resource center มีคอมพิวเตอร์เครื่องคิดเลข TV/VCR, Cassete recorders  หนังสือ
อ้างอิงและหนังสือต่างๆ งานที่ให้เด็กท ามีลักษณะเป็นการค้นคว้า วิจัยทดลอง สืบสวน และรายงานเด็ก
จะต้องท างานที่ได้รับมอบหมาย ใครไม่ต่ า 75% จึงจะผ่านหลักสูตร เด็กอาจจะเตรียมตัวเพ่ือสอบ GED  
หรือข้อสอบเทียบมัธยมปลายของรัฐ แคลิฟอร์เนียร์ได้ด้วย (CHSPE)  
      5. โปรแกรมส าหรับเด็กตั้งครรภ์ (Pregnant minor cottage program) โปรแกรมนี้จัดให้เด็กที่
ตั้งครรภ์ในระหว่างเรียนให้มีโอกาสเรียนต่อและเรียนรู้ทักษะการเป็นแม่เด็ก โดยจัดสถานที่ให้ประจ า
โดยเฉพาะเด็กมีสิทธิเลือกที่จะเข้าโปรแกรมหรือเรียนต่อที่เดิมก็ได้ โดยมีบุคลากรสาธารณสุขและแนะแนว
คอยให้ความช่วยเหลือ เด็กเหล่านี้อายุระหว่าง 12 -18 ปี หลักสูตรที่สอนประกอบด้วยวิชาวิทยาศาสตร์
ศิลปะภาษาสังคมศึกษา คณิตศาสตร์ สุขศึกษา พลศึกษา ศิลปะจักษ์ และศิลปะการแสดงทักษะทางสังคม
และชีวิตครอบครัวเด็กได้รับการส่งตัวมาโดยเขตการศึกษาและแพทย์ 
     6. โครงการเฉพาะรูปแบบ (The project focus model) เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างเขต
การศึกษา กรมคุมประพฤติและหน่วยงานของรัฐและเอกชนอื่นๆ โดยจากสถานที่เฉพาะส าหรับเด็กกลุ่มนี้ 
โดยให้ทางการศึกษาและการแนะแนววิชาที่ให้การอบรมคือความตระหนักในสารเสพติดและสุรา การแนะ
แนวการระงับความโกรธคุณธรรมศึกษา การขจัดแก๊งการลักขโมย เล็กขโมยน้อย และผู้ปกครองวัยรุ่น ซึ่ง
เป็นปัญหาเฉพาะของเด็กกลุ่มนี้ 
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       7. โรงเรียนสู่อาชีพ (School-to-career) หลักสูตรนี้จัดให้เด็กทุกคนได้รับการฝึกอบรมในเรื่องทักษะ
ก่อนการท างาน การติดตามศึกษาการท างาน การฝึกงาน การส ารวจต าแหน่งงานและการเตรียมตัวด้าน
วิชาการระดับหลังมัธยมศึกษาเด็กทุกคนที่สมัครเข้าหลักสูตร ต้องผ่านการทดสอบความถนัดในอาชีพ เพื่อ
เป็นข้อมูลในการก าหนดแผนการเรียนและเปูาหมายอาชีพ และต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาทางเลือก
ทางด้านปฏิบัติและวิชาการของรัฐ เด็กทุกคนต้องได้รับการอบรมเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บูรณาการ
เข้าไปในหลักสูตรทุกรายวิชา 
             จากตัวอย่างข้างต้น เป็นเพียงบางส่วนของหลักสูตรและการเรียนการสอนตามแนวคิดการศึกษา
ทางเลือก ของสหรัฐอเมริกาเท่านั้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน
ส าหรับการศึกษาทางเลือกในโรงเรียนของสหรัฐอเมริกาท้ัง 7 รูปแบบนี้ เพื่อช่วยให้เด็กที่มีปัญหาทางด้าน
วิชาการและพฤติกรรม มีความต้องการพิเศษ หรือข้อจ ากัดทางการศึกษา (Simonsen and Sugai, 
2013:11) ได้มีทางเลือกท่ีจะสามารถเรียนต่อได้จนจบหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายให้โอกาสเด็กสอบ 
GED หรือ CHSPE ช่วยเด็กในการพัฒนาทักษะสังคมและพัฒนาทักษะและนิสัยการท างานท าให้ด ารงชีวิตใน
สังคมและประกอบสัมมาชีพอย่าง ประสบผลส าเร็จช่วยให้เด็กที่ตั้งครรภ์ในวัยเรียนได้เรียนต่อและเรียนรู้
ทักษะอันจ าเป็นต่อบทบาทการเป็นแม่คนนอกจากนั้นในสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศยังได้มีการจัด
หลักสูตรและการเรียนการสอนทางเลือกอีกจ านวนมาก อาทิ บ้านเรียน (Home school) โรงเรียนอิงกับ
ระบบของรัฐ การเรียนรู้ครูภูมิปัญญา สายศาสนาท า เป็นต้น สอดคล้องกับประเทศไทย ซึ่งผู้เขียนจะ
น าเสนอในหัวข้อถัดไป 
 
หลักสูตรและการเรียนการสอนส าหรับการศึกษาทางเลือกในไทยบริบทที่หลากหลาย 

สุชาดา จักรพิสุทธิ์และคณะ (2548 : 57-58) การศึกษาและวิจัยรูปแบบการศึกษาทางเลือก ผ่าน
การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนที่หลากหลายรูปแบบดังนี้ 

1. บ้านเรียน (Home school) เป็นการศึกษาทางเลือกท่ีจัดโดยครอบครัวซึ่งครอบคลุมทั้งแบบ
ครอบครัวเดี่ยวหรือกลุ่มครอบครัวหรือเครือข่ายครอบครัว จัดการเรียนรู้ให้แก่บุตรหลานของตนเอง 
สอดคล้องกับธรรมชาติและพัฒนาการของผู้เรียนอย่างแท้จริง 

2. อิงกับระบบของรัฐได้แก่โรงเรียนในระบบที่ระดับหลักสูตรหรือกระบวนการเรียนรู้ที่แตกต่างไป
จากโรงเรียนตามแนวกระแสหลักท่ัวไปเน้นนวัตกรรมการเรียนรู้แบบทดลองปฏิบัติหรือเรียนรู้เชิง
ประสบการณ์นอกต าราเรียน เช่น โรงเรียนรุ่งอรุณ โรงเรียนหมู่บ้านเด็กเป็นต้น 
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3. สายครูภูมิปัญญาได้แก่ พ่อครูแม่ครู ปราชญ์ชาวบ้าน ที่สังกัดกลุ่มหรือเครือข่าย และด าเนินการ 
ถ่ายทอด ถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่ชนรุ่นหลังทั้งแบบเสียค่าใช้จ่ายและไม่เสียค่าใช้จ่าย เช่นศิลปะการช่าง
การแพทย์พื้นบ้าน และสมุนไพรการอ่านเขียนตัวอักษรโบราณนาฏศิลป์พื้นบ้านเป็นต้น 

4. สายศาสนาธรรม จัดกระบวนการเรียนรู้แก่สมาชิกทั้งแนวเศรษฐกิจพอเพียงต่อต้านการ บริโภค 
นิยมการปฏิบัติสมาธิและการปฏิบัติธรรมในแนวต่างๆหลากหลายตามวิถีความเชื่อแต่ละส านักสอดคล้องกับ
จุดเน้นตามค าสอนของศาสนา (Erricker, 2009 : 99) 

5. สถาบันนอกระบบของรัฐ กลุ่มกิจกรรมทางการศึกษาที่มีเจตนาในการจัดกลุ่ม หลักสูตรหรือ 
กระบวนวิชาความรู้แก่กลุ่มเปูาหมายของตนเองไม่อิงกับหลักสูตรรัฐมีทั้งแบบเสียค่าใช้จ่ายและไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายเช่นมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน เสมสิกขาลัย สถาบันเรียนรู้ขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) เป็นต้น 

6. กลุ่มการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมเป็นการเรียนรู้ที่กว้างขวางหลากหลายที่สุด ทั้งกลุ่มการเรียนรู้ผ่าน 
กิจกรรมออมทรัพย์การเกษตร การแพทย์พ้ืนบ้าน การพัฒนาอาชีพการสืบสานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการอนามัยและสาธารณสุขการดูแลเด็กและเยาวชน
การฟ้ืนฟูผู้ปุวยเอดส์ การปูองกันยาเสพติดการจัดการชุมชนเป็นต้น 

7. ผ่านสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ทั้งท่ีเป็นสื่อมวลชนประเภทสิ่งพิมพ์วิทยุโทรทัศน์  
อินเทอร์เน็ต รวมถึงห้องสมุดพิพิธภัณฑ์ แหล่งท่องเที่ยวหรือแหล่งเรียนรู้สาธารณะที่มีความต่อเนื่อง 
ก่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างใดอย่างหนึ่งนอกจากนี้ สุชาดา จักรพิสุทธิ์ ยังได้วิเคราะห์เปรียบเทียบการศึกษา
ทางเลือกกับการศึกษากระแสหลักไว้ตารางที่ 2 
 
ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบการเรียนการสอนในการศึกษาทางเลือกกับกระแสหลัก 
              การศึกษาทางเลือก               การศึกษากระแสหลัก 
- เรียนรู้(Problem-based)  
- เน้นการแก้ปัญหา 
- โต้แย้งแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
- ค าถามส าคัญกว่าค าตอบ 
- ความหลากหลาย พหุภาพ 
- สัมพันธ์กับชีวิตจริง 
- เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 

- เรียนความรู้(Content-based)  
- เน้นการแข่งขัน 
- ท่องจ า 
- ค าตอบส าคัญกว่าค าถาม 
- ระบบโรงเรียนเอกภาพ 
- เน้นวิชาหลักสูตรเป็นตัวตั้ง 
- เน้นผู้สอนและผู้เรียน 

ที่มา : สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ (2548) 
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      บ้านเรียน (Home school) 
            ผู้เขียนขอน าเสนอตัวอย่างเพ่ิมเติมในหลักสูตรและการเรียนการสอนแบบบ้านเรียนของครอบครัว 
วิภานันท์ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558 : 102-105) ซึ่งอาศัย อยู่ในอ าเภอเมืองจังหวัด
เชียงใหม่ ซึ่งมุ่งเน้นจากหลักสูตรและการเรียนการสอนตามนิสัยการเรียนรู้ของลูก แบบค่อยเป็นค่อยไป และ
เรียนรู้จากการเฝูาสังเกต และทดลองท าด้วยตนเอง นอกจากนี้ลูกยังมีความชอบค่อน คนปลายทางศิลปะ
นาฏศิลป์ และดนตรี ช่วยจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 
 
ตารางท่ี 4 การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนแบบบ้านเรียนของครอบครัววิภานันท์ 
      กลุ่มประสบการณ์ เป้าหมายคุณภาพผู้เรียนที่

มุ่งหวังชั้นประถมศึกษาปีที่ 2-6 
              กิจกรรม 

1. ทักษะกระบวนการคิด
วิเคราะห์ 
1.1 ทักษะการเรียนรู้ 
(สังเกต วิเคราะห์ สรุปผล) 
1.2 ทักษะการประยุกต์น า
การเรียนรู้ไปใช้ 

1. ช านาญในขั้นตอนของ
กระบวนการเรียนรู้ โดยเริ่มต้น
จากการสังเกต เปรียบเทียบ 
วิเคราะห์ และประเมินผล 
สรุปผล   
2. การน าความรู้ใหม่ที่สรุปได้ไป
ต่อยอดใช้ และตกผลึกความคิด 

1. ฝึกทักษะในการอยู่ร่วมกันของเด็ก 7 
ขวบ ทั้งในสถานการณ์ที่มีพ่อแม่อยู่ด้วย
และท่ีไม่มีพ่อแม่อยู่ด้วย 
2. รู้วิธีปฏิบัติเมื่อหลงทางจากพ่อแม่ 
3. ฝึกเลือกสิ่งของ 
4. ฝึกการใช้เงิน 
5. ฝึกการเชื่อมโยงการเรียนรู้และต่อยอด
ด้วยทักษะการคิดของตนเอง 
 

2.ทักษะวิชา
สุนทรียศาสตร์ 
    2.1 นาฏศิลป ์
    2.2 ดนตร ี
    2.3 ศิลปะ  

1. มีความสามารถ ความมั่นใจ
และความสุขในการแสดงด้าน
นาฏศิลป์ ดนตรีและศิลปะ 
2. มีความม่ันใจในตัวเอง การ
ควบคุมตนเอง มีความภูมิใจกับ
ความสามารถในการเรียนรู้ของ
ตนเอง 

1. ด้านนาฏศิลป์ได้แก่ ร าไทย บัลเลต์ เต้น
แจ๊ส 
2. ด้านดนตรีได้แก่เปียโน ขิม 
3. ด้านศิลปะได้แก่ วาดรูป ระบายสี งาน
ประดิษฐิ์ 

3. ทักษะชีวิต 
    3.1 การพัฒนาคุณค่า
ในตนเอง 

1. มีความม่ันใจในตนเอง การ
ควบคุมตนเองและเห็นคุณค่าใน
ตัวเอง 

1. การข้ึนเวทีหรือร่วมกิจกรรมแสดง
ทักษะด้านนาฏศิลป์ดนตรีและกีฬา 
2. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา
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    3.2  การซึมซับหลัก
ปฏิบัติทาง
พระพุทธศาสนาและ
เรียนรู้ความแตกต่างของ
ศาสนา 
     3.3   หลักการพัฒนา
ความเข้าใจตนเอง
ครอบครัวและสังคม 
     3.4 มารยาทในการ
สื่อสารและการเข้าสังคม 
     3.5 ทักษะการเรียนรู้
จากแหล่งเรียนรู้สังคม
และสิ่งแวดล้อม 

2. มีหลักคุณธรรม จริยธรรม 
3. รู้จักมุมมองต่อสังคมปัจจุบัน
ข่าวสารด้านต่างๆ 
4. สามารถขยายโลกทัศน์ในการ
เรียนรู้ เชื่อมโยงการเรียนรู้ที่บ้าน
และ ความรู้รอบตัวใน
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ
ครอบครัวและชุมชนที่อยู่อาศัย
ลักษณะทางภูมิประเทศภูมิ
นิเวศน์ วัฒนธรรมประเพณีและ
การงานอาชีพของผู้คนในสังคม 
5. รู้กาลเทศะและมีสัมมาคารวะ 
6. สามารถสื่อสารด้วยวาจาและ
ตัวอักษรในภาษาต่างชาติได้ 
7. มีจิตอาสามีความเคารพผู้คน
ในความแตกต่างทางวัฒนธรรม
และวิถีชีวิต 

ของศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืน 
3. การนั่งดูหรือฟังข่าวร่วมกับพ่อแม่ 
4. การไปสถานสงเคราะห์ 
5. การศึกษาภาษาต่างประเทศได้แก่
ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน 
6. การไปทัศนศึกษา พิพิธภัณฑ์ แหล่ง
เรียนรู้ และสถานที่ ท่องเที่ยวงาน
ประเพณีท้องถิ่น กิจกรรมเรียนรู้กับกลุ่ม
เรียนรู้ 

4. ทักษะวิชาการ  
    4.1 ภาษาอังกฤษ 
    4.2 ภาษาจีน 
    4.3 คณิตศาสตร์ 
    4.4 วิทยาศาสตร์ 
    4.5 ภาษาไทย 

1. มีระดับความรู้ที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพในวิชาภาษาจีน
คณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์ และ
ภาษาไทยโดยเน้นภาษาอังกฤษ 
2. เชื่อมโยงทักษะจากการเรียน
วิชาการกับธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ าวัน 
3. น าประโยชน์จากการเรียนไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง 

1. ศึกษาโดยใช้หลักสูตรจากประเทศ
ออสเตรเลีย 
2. เรียนภาษาจีนที่สมาคมชาวจีน 

5. ทักษะด้านความสุข 
   5.1 สุขอนามัย 
   5.2 กีฬาและการออก

1. รู้จักตนเองสุขอนามัย ของ
ตนเองด้านร่างกายจิตใจและ
อารมณ์ 

1. ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน 
2. ออกก าลังกายสม่ าเสมอ 
3. ทานอาหารที่มีประโยชน์ครบ 5 หมู่ 
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ก าลังกาย 
   5.3 สิทธิและหน้าที่ 
   5.4 ดุลยภาพทางจิตใจ
และอารมณ์ 
1. รู้จักตนเองสุขอนามัย 
ของตนเองด้านร่างกาย
จิตใจและอารมณ์ 
2. มีส่วนร่วมในการดูแล
สุขอนามัยของครอบครัว
และสังคม 
3. มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ต่อตนเองและการมี
ส่วนร่วมในครอบครัวและ
สังคม 
4. รักษาสมดุลทางจิตใจ
และอารมณ์รู้จักปล่อยวาง
และให้อภัย 

2. มีส่วนร่วมในการดูแล
สุขอนามัยของครอบครัวและ
สังคม 
3. มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ต่อ
ตนเองและการมีส่วนร่วมใน
ครอบครัวและสังคม 
4. รักษาสมดุลทางจิตใจและ
อารมณ์รู้จักปล่อยวางและให้อภัย 

4. พักผ่อนอย่างเพียงพอ 
5. ช่วยงานบ้านที่ได้รับมอบหมาย 
6. ดูแลเอาใจใส่คนในครอบครัว 
7. ร่วมเรียนรู้ในกิจกรรมการเรียนรู้ด้วย
ความสุข 
8. สวดมนต์ก่อนนอน 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558 : 102-105) 
 

ครอบครัววิภานันท์ประสบผลส าเร็จและมีความภาคภูมิใจในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของบุตร
ตนเอง ได้แก่ลูกมีความสุขในชีวิตประจ าวันอารมณ์เบิกบานแจ่มใสมีความใฝุรู้ กระตือรือร้น สนใจในคน 
สิ่งของเรื่องราวต่างๆที่อยู่รอบตัว มีลักษณะที่พึงประสงค์ในสังคม เป็นคนน่าคบหามีความรับผิดชอบที่
เหมาะสมตามระดับอายุ   
        กลุ่มชาติพันธุ์ 
        ส าหรับหลักสูตรและการเรียนการสอนทางเลือกของกลุ่มชาติพันธุ์นี้ผู้เขียนน าเสนอตัวอย่างของชาว
ขาวในเขตภาคเหนือตอนบน ซึ่ง สาวิตรี พูลสุขโข (2555) ได้ท าการวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการจัดการศึกษา
ทางเลือกของชาวปกากะญอ ซึ่งเป็นชาวเขาจังหวัดเชียงใหม่ ครบรูปแบบหลักสูตรและการเรียนการสอน 3 
รูปแบบด้วยกันคือ 
         1. หลักสูตรและการเรียนการสอนจากครอบครัว เครือญาติ และคนในชุมชน 
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         2. หลักสูตรและการเรียนการสอนจากโรงเรียน 
          3.  หลักสูตรและการเรียนการสอนจากกลุ่มเยาวชน 

 
ภาพที่ 1 หลักสูตรและการเรียนการสอนทางเลือกของชาวปกากะญอทั้ง 2 หมู่บ้าน 
                          ที่มา : สาวิตรี พูลสุขโข (2555 : 155) 
 

1. หลักสูตรและการเรียนการสอนจากครอบครัว เครือญาติ และคนในชุมชน พบว่าคนในชุมชนได้
สอนและส่งต่อความรู้ต่างๆ ที่ตนเองได้เรียนรู้มาให้กับลูกหลาน โดยส่วนใหญ่ พ่อแม่จะสอนลูกเรื่องการท า
มาหากินหรือการด ารงชีพเป็นหลัก เช่นการท างานบ้าน ทั้งการหุงข้าว ตักน้ า ทอผ้า หาฟืน การเบิกนา ล้อม
รั้ว ตัดไหม ต าข้าว ท าสวน ท าไร่หมุนเวียน ท านา รวมทั้งสอนเรื่องพิธีกรรมความเชื่อ อาทิ การแต่งกายการ
กิน การใช้ของบางอย่างห้ามกิน ห้ามใช้เพราะเป็นความเชื่อที่สืบทอดกันมา ห้ามไปสถานที่ต้องห้าม ของ
ชุมชน และขั้นตอนการเลี้ยงผีต่างๆ เช่น การเลี้ยงผีไร่ การเลี้ยงผีนา หรือ การด าหัวควาย ที่จะต้องท าการ
ทุกปี หากสิ่งเหล่านี้ไม่มีใครท าต่อ ชาวบ้านเชื่อว่าจะท าให้เกิดปัญหาขึ้นในชุมชน 
        2. หลักสูตรและการเรียนการสอนจากโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนในกรณีนี้คือ โรงเรียนมอวาคี เป็นโรงเรียน
ส าหรับเด็กในชุมชนบ้านหนองมณฑา บ้านใหม่ และบ้าน ปางมะโอที่มีอายุระหว่าง 4 -15 ปี จ านวน 62 คน 
(ข้อมูลในปี 2553 ของ สาวิตรี  พูลสุขโข, 2555) โดยทางโรงเรียน จัดหลักสูตรโดยใช้เนื้อหาสาระท่ี
เหมาะสมกับความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ และบริบทของชุมชน โดยบูรณาการหลักสูตรน าเอาความรู้ท้องถิ่น
ผสมผสานกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่รัฐก าหนดให้เรียน เพราะโรงเรียนมุ่งเน้นให้ผู้เรียน
ได้มีความรู้ทั้ง 2 ด้าน เพ่ือผู้เรียนสามารถเท่าทันโลกภายนอก และไม่ลืมรากเหง้าของตนเอง 
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       3. หลักสูตรและการเรียนการสอนจากกลุ่มเยาวชน เป็นการรวมกลุ่มการของเด็กและเยาวชนในระดับ
ชุมชน ลุ่มน้ าและเครือข่ายจัดกิจกรรมต่อยอดจากการเรียนรู้หลักสูตรท้องถิ่นในโรงเรียน เพ่ือไม่ให้หลงลืม
วัฒนธรรมความเชื่อของตนเอง และมุ่งจัดกิจกรรมที่แก้ไขปัญหาในชุมชน ท าให้ผู้ที่ร่วมเรียนรู้เข้าใจ
สภาพการณ์ที่ก าลังเกิดข้ึนกับตัวเองและชุมชน ทั้งยังท าประโยชน์ให้กับชุมชนและกลุ่มชาติพันธุ์ อีกด้วย 
การท างานร่วมกันของเยาวชนอย่างเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม มีความเสมอภาค ทุก
คนเรียนรู้ไปด้วยกันไม่ใช่ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
            นอกจากนั้น สาวิตรีพูลสุขโข (2555) ยังได้เสนอแนะอีกว่า รูปแบบการเรียนรู้แบบใดแบบหนึ่งโดด
โดดๆ ไม่สามารถสร้างเยาวชนคนรุ่นใหม่ ของชุมชนให้มีความรู้ ทักษะ และความซาบซึ้งในค่านิยมหรือ
ทักษะ ความรู้ต่างๆ ที่ชุมชนได้สั่งสมมา นาน หลายชั่วอายุคนได้ ดังนั้นการศึกษาทางเลือกต้องใช้ การศึกษา
หลายรูปแบบ ประกอบการ และเสริมเพิ่มเติมให้แก่กันและกัน ตามความถนัดและเหมาะสมของแต่ละ
รูปแบบ อีกทั้งโรงเรียนและชุมชนหรือครอบครัวสถาบันใดสถาบันหนึ่ง ไม่สามารถท าหน้าที่ให้การศึกษาแก่
เด็กและเยาวชนได้อย่างสมบูรณ์ ต้องอาศัยการรวมพลังของทุกสถาบัน รวมทั้งกลุ่มองค์กรและเครือข่าย
ต่างๆ ที่มีในชุมชนร่วมมือการจัดการศึกษาที่ครอบคลุมและเจาะลึกตามความถนัดของแต่ละสถาบันให้แก่
สมาชิกของชุมชนรวมถึงการเรียนรู้ร่วมกันกับเครือข่ายภายนอกชุมชน 

การศึกษาทางเลือกเป็นอีกแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนที่มีความต้องการที่
แตกต่างและหลากหลายในปัจจุบัน หลักสูตรและการเรียนการสอนส าหรับการศึกษาทางเลือกนี้จะช่วยให้
ผู้เรียนมีโอกาสได้เรียนรู้ที่สอดคล้องกับธรรมชาติของตนเอง ได้เรียนตามที่ชอบ สนใจ และท่ีอยากจะเรียน
อย่าง แท้จริงอิงพัฒนาการส่วนบุคคล เพื่อน าไปสู่การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นประชาชนที่มีประสิทธิภาพ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข ดังนั้นรัฐจึงควรส่งเสริมการ และสนับสนุนการจัดหลักสูตร และ
การเรียนการสอนทางเลือกให้มากขึ้น เปิดโอกาสให้ครอบครัว ชุมชนท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ เข้ามามี
ส่วนในการจัดการศึกษาตามบริบทของตนเอง เป็นอิสระจากการครอบง าความคิด เปิดกว้างให้กับมุมมอง
การจัดการศึกษาใหม่ๆ เพ่ือรังสรรค์ ให้การศึกษาไทยเจริญ 
 
2. ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.1 ความส าคัญของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2555 : 79 - 81) แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) (OLSP,1996) 
ขององค์การสหประชาชาติได้ระบุได้ว่า“การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญของการเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน
การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน จะต้องมีจุดหมายในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนเพ่ือให้มี
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ความตระหนักในปัญหาที่เกิดการพัฒนาทักษะและพฤติกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยบูรณาการใน
ทุกรายวิชา” 
 ข้อความในบทที่ 36 ของแผนปฏิบัติการที่ 21 (OLSP,1996) ได้กล่าวถึงการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาที่ยั่งยืน
ว่าต้องเป็นส่วนส าคัญส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ของพลเมืองทุกคน มีการส่งเสริมพูดคุยและโต้แย้ง
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างสมาชิกทุกคนในสังคม รวมทั้งเยาวชน นักการศึกษา พ่อ-แม่ ผู้ปกครอง
นักเรียน ผู้น าทางธุรกิจ ผู้น าแรงงาน  สื่อสารมวลชน และนักการเมือง เพ่ือให้พลเมืองทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตมีวามรู้ ทักษะ และค่านิยมที่จ าเป็นในการสร้างสรรค์อนาคตที่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยูเนสโก (UNESC,1997) ระบุว่า การศึกษาเป็นความหวังที่ดีที่สุดของมนุษยชาติในการบรรลุ
เปูาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่การศึกษาไม่ได้หมายถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน เท่านั้น การศึกษามีวามหมายรวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการเรียนรู้ที่ไม่เป็นทางการ
ทั้งหลาย ที่สมารถเรียนได้ในวิถีชีวิตประจ าวันทั้งที่บ้านและที่ชุมชนในวงกว้าง การนิยามการศึกษาใน
ความหมายที่กว้างท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 

ประการแรก ขยายประชาคม นักการศึกษาให้กว้างขึ้น นักการศึกษานอกจากจะหมายถึง
ครู อาจารย์ และผู้บริหารการศึกษาแล้ว ยังหมายรวมถึงนักพัฒนาหลักสูตรบุคลากรสนับสนุน นักฝึกอบรม
ในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เจ้าหน้าที่วางแผนสุขภาพผู้น าเยาวชน กรรมการสมาคมผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่
สื่อมวลชนเป็นต้น 

 ประการที่สอง ขยายประชาคมสถาบันการศึกษาให้กว้างขึ้น องค์การระหว่างประเทศ 
หน่วยงานรัฐ สถาบันมูลนิธิ และองค์การภาคเอกชน ในวงการธุรกิจอุตสาหกรรม ล้วนเป็นสถาบันที่จะมีส่วน
ร่วมในการท าให้เกิดการเรียนรู้ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งและมีศักยภาพในการส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือ
สร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ในปีค.ศ. 2002 ยูเนสโก ได้ก าหนดให้ปี ค.ศ. 2005-2014 (พ.ศ. 2548-2557) เป็นทศวรรษแห่ง
สหประชาชาติ ว่าด้วยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Decade of Education for 
sustainable Development ) โดยมีตัวย่อว่า DESD (unesco, 2005) และมีวิสัยทัศน์ว่า 
 
 
 
 
 



21 
 

โลกที่ทุกคนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการศึกษา มีการเรียนรู้ ค่านิยม พฤติกรรม และวิถีชีวิต ที่จ าเป็น
ส าหรับอนาคตที่ย่ังยืนและการเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์ 
 จุดมุ่งหมายของ DESD มี 5 ข้อ คือ 
 1. ส่งเสริมบทบาทของการศึกษาและการเรียนรู้ในการสร้างเสริมพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2. สนับสนุนการประสานงาน การสร้างเครือข่าย การแลกเปลี่ยน การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่นั่งยืน 
 3. ส่งเสริมการเสริมสร้างวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยการเรียนรู้ และการสร้าง
ความตระหนักของสาธารณชนทุกรูปแบบ 
 4. สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการเรียนและการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5. พัฒนากลยุทธ์ทุกระดับเพื่อเสริมสร้างขีดความสามรถในการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
ให้เข้มแข็ง 

2.2  แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาการพัฒนาที่ย่ังยืน  
พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2555 : 81 - 82) ยูเนสโก (UNESCO,2006a) ได้น าเสนอแนวคิดท่ี 

ส าคัญส าหรับทศวรรษสหประชาชาติว่าด้วยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 3 แนวคิด คือ  
 1. การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเริ่มต้นด้วย “การศึกษา” 
 2. การศึกษาเพ่ือพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเรื่องจ าเป็นอย่างยิ่งมิใช่เพียงทางเลือก 
 3. การศึกษาเพ่ือพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นภารกิจของทุกคน 
โคฟี อันนัน อดีตเลขาสหประชาชาติ  ได้กล่าวไว้ว่าในเอกสารเผยแพร่ของอยูเนสโก 

(UNESCO,2006a) ว่า “สิ่งที่ท้าทายยิ่งใหญ่ที่สุดในโลกของเราในศตวรรษนี้ คือ การน าแนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งค่อนข้างเป็นนามธรรมไปสู่การปฏิบัติที่เป็นจริงส าหรับประชาชนทุกคนในโลก”ดังนั้น 
ยูเนสโก  จึงได้สรุปสิ่งท้าทายที่ส าคัญมี 4 เรื่อง คือ  

1. ขยายการจัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
2. สรุปบทเรียนและขยายในบูรณาการวิสัยทัศน์การจัดการศึกษาแนวใหม่นี้เข้าไปใน

แผนระดับชาติ 
3. ระดมสื่อสารมวลชนในการเป็นภาคีหรือพันธมิตรในการสื่อสารสารสนเทศที่มี

คุณภาพและมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน 
4. เสริมสร้างความร่วมมือของพันธมิตรและเครือข่ายเพ่ือรวมพลังในการสร้างสรรค์ให้

โลกหน้าอยู่ส าหรับชุมชนรุ่นหลัง 
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 ลักษณะส าคัญของการจัดการศึกษาเ พ่ือการพัฒนาที่ ยั่ งยืนตามข้อเสนอของ ยุ เนสโก 
(UNESCO,2005) มี6 ลักษณะคือ 

1. เป็นการจัดการศึกษาแบบสหวิทยาการและเป็นองค์รวม 
2. เป็นการผลักดันการเสริมสร้างค่านิยม 
3. เน้นการคิดเชิงวิพากษ์ และการแก้ไขปัญหา 
4. ใช้พหุวิธีวิทยา 
5. ใช้การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม 
6. มีความสอดคล้องกับท้องถิ่น 

 2.3 กลยุทธ์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน  
ยูเนสโก (UNESCO. 2005) ได้เสนอว่า การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้อง

ด าเนินการดังนี้ 
1. ใช้แนวทางการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคส่วนที่หลากหลายรวมทั้ง

สื่อมวลชน และภาคเอกชน รวมทั้งการยกระดับความตระหนักของสาธารณชน การศึกษาและการฝึกอบรม
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยการระดมใช้ทุกวิธีการและทุกรูปแบบ 

2. มีการกระตุ้นประชาชนในการท าความเข้าใจ เรื่องส าคัญ 2 เรื่อง คือ 1)  ความซับซ้อน
และพลังร่วมระหว่างประเด็นที่คุกคามความยั่งยืนของโลก 2) ค่านิยมของประชาชนแต่ละคน กับค่านิยม
ของสังคมท่ีแต่ละคนอาศัยอยู่ 

ยูเนสโก ได้น าเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนส าหรับทศวรรษ 
DESD ดังกล่าวไว้ 7 กลยุทธ์ คือ 

 1. เสริมสร้างวิสัยทัศน์ 
 2. ให้ค าปรึกษาและความเป็นเจ้าของ 
 3. หุ้นส่วนและเครือข่าย 
 4. เสริมสร้างขีดความสามารถ 
 5. วิจัยและนวัตกรรม 
 6. เทคโนโลยีสารมนเทศและการสื่อสาร 
 7. ติดตาม ก ากับและประเมินผล 
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ยูเนสโก (UNESCO.2006a) ประจ าภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ได้น าเสนอประเด็นส าคัญ (core 
ESE issues) ส าหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จ านวน11 ประเด็นดังต่อไปนี้ 

 1. สารสนเทศและความตระหนัก 
 2. ระบบความรู้ 
 3. บริหารจัดการและปกปูองสิ่งแวดล้อม 
 4. ความเป็นธรรมและสันติภาพ 
 5. บริบทท้องถิ่น 
 6. การเปลี่ยนแปลง 
 7. วัฒนธรรม 
 8. หัวข้อและประเด็นส าคัญท่ีเป็นประเด็นร่วม 
 9. สุขภาพ 
 10. สิ่งแวดล้อมศึกษา 
 11. ความมุ่งม่ันของผู้น า 

 2.4 รูปแบบการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
Scott.W. และ Gough, S. (2003) ได้กล่าวถึงรูปแบบการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน       

(a sustainable development learning model) ว่าจะต้องเป็นการเรียนรู้ที่เป็นสื่อกลาง (mediation) 
ที่ก่อให้เกิดการเสริมสร้างขีดความสามารถ (capacity building) ในการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีนโยบายทาง
เศรษฐกิจ นโยบายสังคม บริบทของกฎหมาย การพัฒนาด้านประชาสังคม เทคโนโลยี นวัตกรรม และการ
เปลี่ยนแปลงประชากร ฯลฯ เป็นปัจจัยเกื้อหนุน 
 
3. นโยบายที่เกี่ยวข้อง 

ส่วนที่ 1 นโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ
นโยบายของรัฐบาล 
     นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา) แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 โดยมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ดังนี้  
             1. การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์   

2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ  
3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
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5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน  
6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
7. การส่งเสริมบทบาทและใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
    และนวัตกรรม  
9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ 
    กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปราม 
     การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 
ด้านที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ คือ ข้อ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุง ศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม  
รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และ                        

ความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กัน ดังนี้ 
1. จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและ

การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตาม
ศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝุรู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม  
สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ าและพัฒนา
ก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  

2. ในระยะเฉพาะหน้าจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้อง
กับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการระบบการกู้ยืมเงิน
เพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุน ให้
เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนโดยจะ
พิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง  

3. ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไปมี
โอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
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ศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้อย่างอิสระและ
คล่องตัวขึ้น 

4. พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้สามารถมีความรู้และทักษะ
ใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคตปรับกระบวนการเรียนรู้และ
หลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ผู้เรียนในด้านความรู้ ทักษะ การใฝุเรียนรู้ การแก้ปัญหา การรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม 
และความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 

5. ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะ
โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ 

6. พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  
เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้                      
ในการเรียนการสอน เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล                   
การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพ
การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 

7. ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆสนับสนุนให้องค์กรทางศาสนา 
มีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างสันติสุขและ 
ความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม 

8. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และ
ความเป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับ
นานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 

9. สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรม
สากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพื่อเตรียมเข้าสู่เสาหลักวัฒนธรรม 
ของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 

10. ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพื่อเปิดพ้ืนที่
สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 
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นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 5 นโยบายทั่วไป 
     1. การพัฒนาและปฏิรูปการศึกษา จะต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ และ                      
ความต้องการของทุกภาคส่วนในสังคม มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ                        
การแข่งขันของประเทศ รวมทั้งเป็นไปตามกระบวนการของสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นที่ยอมรับและเกิดความมั่นคงยั่งยืนในระบบ
การศึกษาของไทย 
     2 .  การสร้ า ง โอกาสทางการศึกษาในสั งคมไทย จะต้อง ให้ ความส าคัญกับการสร้ า ง                           
ความเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยการน้อมน าแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนทุกกลุ่มได้มีโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้ได้โดยสะดวก และสามารถพัฒนาและประยุกต์ใช้องค์ความรู้
ในการด าเนินชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเท่าเทียม   
   3. การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษา จะต้องให้ความส าคัญ
กับการยกระดับความรู้ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และปลูกฝังคุณธรรม การสร้างวินัย ปลูกฝังอุดมการณ์ความยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ การมีจิตสาธารณะ ความตระหนักถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน และ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องในหลักการประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน ยอมรับความ
แตกต่างหลากหลายทางความคิด อุดมการณ์ และความเชื่อ รวมทั้งรู้คุณค่าและสืบสานวัฒนธรรมและ
ขนบประเพณีอันดีงามของไทย 
    4. การส่งเสริมและยกสถานะของครูซึ่งเป็นบุคลากรหลักในระบบการศึกษาจะต้องให้ความส าคัญ
กับการสร้างเสริมให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงในสังคม เป็นบุคลากรที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นแบบอย่างที่ดี
ในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม มีภูมิความรู้และทักษะในการสื่อสารถ่ายทอดความรู้ที่เหมาะสมมีทัศนคติท่ีดี
ต่อวิชาชีพครู ตลอดจนมีฐานะและคุณภาพชีวิตที่ดีสอดคล้องกับสภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมไทยใน
ปัจจุบัน 
     5.  การบริหารและการปฏิบัติ ราชการกระทรวงในทุกระดับจะต้องให้ความส าคัญกับ                            
การบูรณาการการปฏิบัติของทุกหน่วยงานในสังกัดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและประสานสอดคล้องกับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปราศจาก
การทุจริตคอรัปชั่น ตลอดจนให้ความส าคัญกับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานด้านการศึกษา ที่
ถูกต้อง รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของสังคม 
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7 นโยบายเฉพาะ  (ด าเนินการให้เห็นผลใน 1 ปี) 
        1. การพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้      
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
     1.1 การพัฒนาการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษามีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ 
     1.2 สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยอาศัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา
สมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ และแก้ไขปัญหาการอ่านภาษาไทยไม่ออกและเขียนไม่ได้ของนักเรียนในพ้ืนที่
อย่างจริงจัง 
     1.3 สามารถพัฒนาระบบการให้ค่าตอบแทน สิ่งจูงใจและสวัสดิการ ส าหรับบุคลากรทางการศึกษา
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้อย่างเหมาะสม 
     1.4 มีมาตรการด้านความปลอดภัยที่ชัดเจนส าหรับนักเรียนนักศึกษา ครูอาจารย์ และสถานศึกษา
โดยการบูรณาการแผนและการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานความม่ันคงในพ้ืนที่ 
     1.5 มีกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาและการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนในพ้ืนที่ 
เสี่ยงภัย รวมทั้งกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ เพ่ิมพูนประสบการณ์ เปิดโลกทัศน์และสร้างความหวัง  
การยึดมั่นในหลักคุณธรรมและสถาบันหลักของชาติ ให้กับนักเรียนนักศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างต่อเนื่อง 
     1.6 สามารถเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับองค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะองค์การ
สหประชาชาติและยูเนสโก ประเทศกลุ่มประชาชาติมุสลิม ประเทศเพ่ือนบ้าน และสื่อมวลชน  
อย่างต่อเนื่อง   
        2. การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 และการด ารงความต่อเนื่องภายหลัง
การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    
 เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย : 
     2.1 โครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาของภาครัฐและเอกชน นักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์  
และบุคลากรทางการศึกษา มีความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
     2.2 มีกิจกรรมการเรียนรู้ ขยายความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือทางการศึกษา และ 
การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา กับประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างต่อเนื่อง 
     2.3 สามารถพัฒนาและเสริมทักษะด้านภาษาอังกฤษและภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน  
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน การยอมรับในความแตกต่างหลากหลายในลักษณะพหุสังคม
วัฒนธรรม และให้ความเคารพในอุดมการณ์ความเชื่อบนพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของ
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ความเป็นมนุษย์ ให้กับนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ ให้เห็นผล 
อย่างเป็นรูปธรรม 
       3. การพัฒนาศักยภาพการแข่งขันและสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
     3.1 มีแนวทางการส่งเสริมและด าเนินการเพื่อปรับสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาและสามัญศึกษา 
ให้เหมาะสมกับความต้องการก าลังคนในตลาดแรงงานรองรับการพัฒนาประเทศ 
     3.2 มีแนวทางการพัฒนาหลักสูตร ระบบการจัดการศึกษา และบุคลากรทางศึกษา รองรับทิศทาง
การพัฒนาประเทศโดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นฐานการพัฒนา 
     3.3 มีกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และการสร้างนวัตกรรมในสถาบันทางการศึกษา 
เพ่ือการน าไปใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
     3.4 มีแผนงานและโครงการเพ่ือส่งเสริมการผลิตก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาตอบสนองต่อ 
ภาคการผลิตสินค้าและอาหาร ภาคการท่องเที่ยว ภาคการบริการ ภาคการขนส่ง บุคลากรทางการแพทย์
และพยาบาล และอ่ืน ๆ ในสาขาท่ีมีความขาดแคลน ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพ โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการจัดท าความตกลงร่วมระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนการผลิต การพัฒนาระบบการจัดการ และการพัฒนาก าลังคน ทั้งระบบ 
     3.5 มีกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และการพัฒนาต่อยอดความรู้เพ่ือใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ วิสาหกิจ การประกอบอาชีพและด าเนินธุรกิจ ควบคู่ไปกับการเผยแพร่องค์ความรู้
และแนวทางการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับการด าเนินชีวิตประจ าวันในการศึกษาทั้ง
ในระบบและนอกระบบอย่างเป็นรูปธรรม 
        4. การมุ่งเน้นการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ 
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
     4.1 มีแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตครูให้เพียงพอต่อความต้องการและเหมาะสมกับอัตราก าลัง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และปรับระบบการรับรองมาตรฐานวิชาชีพครู 
ให้เอ้ือต่อการเพ่ิมโอกาสให้มีบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ท่ีเหมาะสมเข้ามาในระบบการศึกษา 
     4.2 ระบบการบริหารงานบุคคล การย้ายบรรจุ และการประเมินวิทยะฐานะของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีมาตรฐานระดับสากล สามารถเพ่ิมศักยภาพในการให้การศึกษาและลดภาระงานที่ไม่จ าเป็น
รวมทั้งไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
     4.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีจิตวิญญาณของความเป็นครู การเป็นครูมืออาชีพ และ 
ยึดมั่นในจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
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    4.4 สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาตามเส้นทางวิชาชีพและความก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้
อย่างเป็นระบบ มีระบบสนับสนุนการพัฒนาตนเองและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยอาศัย
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ในการระบบคลังความรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการ
ประเมินผล อย่างเป็นรูปธรรม 
     4.5 มีแผนงานและโครงการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดย
การพัฒนาระบบสวัสดิการที่มุ่งการแก้ไขปัญหาและให้การช่วยเหลือที่ยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินอย่างเป็นระบบ 
       5. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทันสมัย  
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
     5.1 น้อมน าแนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลัก 
ในการด าเนินแผนงานและโครงการในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
     5.2 การด าเนินแผนงานและโครงการในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
จะต้องพิจารณาถึงความพร้อมและความเหมาะสมกับหลักสูตรและระดับการเรียนการสอน ความคุ้มค่า 
ความจ าเป็นในการลดอุปสรรคและเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ การยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งความ
เท่าเทียมและครอบคลุมพ้ืนที่ 
     5.3 มีแผนงานและโครงการในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการเรียนการสอน
อย่างเต็มรูปแบบ โดยขยายโรงเรียนน าร่องในการจัดท าห้องเรียนSmart Classroom ออกสู่ส่วนภูมิภาคมาก
ขึ้น 
     5.4 สามารถใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการและบูรณาการเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ เครือข่ายต่าง ๆ เชื่อมโยงกับสถิติข้อมูลทางการศึกษา และประมวลผลข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับใช้
ประกอบการตัดสินใจในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
        6. การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 2559 
 ของกระทรวงศึกษาธิการ     
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
    6.1 สามารถถ่ายทอดนโยบายพ้ืนฐานและนโยบายเร่งด่วนของคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับ 
ด้านการศึกษาลงสู่แผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพ่ือให้การน าสู่การปฏิบัติสามารถด าเนินการได้ 
อย่างชัดเจนและติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
     6.2 สามารถสื่อสารถ่ายทอดให้ทุกหน่วยงานและบุคลากรทุกระดับมีความรู้และความเข้าใจ 
ในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 2559 และพัฒนาตัวชี้วัดที่ชัดเจนเพื่อ
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ประสิทธิภาพในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ ภายในช่วงเดือนแรกของปีงบประมาณ เพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการในภาพรวมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
     6.3 หน่วยงานส่วนกลางสามารถให้การสนับสนุนทรัพยากรอย่างเพียงพอในการปฏิบัติราชการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 2559 ของหน่วยปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
     6.4 มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การได้
ข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้องและรวดเร็ว เพื่อการทบทวนและปรับปรุงการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายได้ทัน
ต่อเหตุการณ์ 
     6.5 สามารถติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติราชการและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
เป็นรายไตรมาสได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถก าหนดมาตรการเพ่ือปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานและ
แก้ไขปัญหาอย่างทันต่อสถานการณ์ มีระบบวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณและจัดท าแผน
เพ่ิมประสิทธิภาพ รวมทั้งมีระบบการก ากับดูแลเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด 
        7.การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษา                             
 เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
     7.1 มีความก้าวหน้าในการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 และ
เป็นไปตามเปูาหมายเมื่อสิ้นสุดแผนฯ ปี พ.ศ.2559 และสามารถด าเนินการจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ
ในห้วงระยะเวลาต่อไป 
     7.2 มีแผนงานและโครงการในการจัดและส่งเสริมการศึกษา โดยเฉพาะการด าเนินการต่อเนื่องของ
การปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งระบบให้เชื่อมโยงกันทั้งการปฏิรูปหลักสูตรและการปฏิรูปการเรียนการสอนกับการ
เรียนรู้ยุคใหม่ ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครู การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารส าหรับ
การปฏิรูปการเรียนรู้ การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล และการส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วม
ในการจัดและสนับสนุนการศึกษา 
     7.3 สามารถติดตามรายละเอียดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ และแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี ได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถรายงานสรุป
ความก้าวหน้าเป็นรายไตรมาส รวมทั้งสามารถวางแนวทางรองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงโครงสร้าง 
ระบบงาน กฎหมาย ระบบการบริหารจัดการ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างเป็นระบบ 
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10 นโยบายเร่งด่วน  (ด าเนินการให้เห็นผลใน 3 เดือน) 
     1. เร่งส ารวจและให้ความช่วยเหลือเยียวยา รวมทั้งฟ้ืนฟูโรงเรียน สถานศึกษา นักเรียน นักศึกษา 
ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัย โดยเร็ว 
 เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย :  
      โรงเรียน สถานศึกษา นักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับ                      
การช่วยเหลือเยียวยาและฟ้ืนฟู ให้สามารถท าการเรียนการสอนได้ตามปกติอย่างรวดเร็ว 
     2. เร่งแก้ไขปัญหาความรุนแรงและเหตุทะเลาะวิวาทของนักศึกษาอาชีวะศึกษาอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง   
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
       2.1 มีการด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา 
ที่ชัดเจนและมีการปฏิบัติอย่างจริงจัง 
         2.2 ไม่มีเหตุทะเลาะวิวาทของนักศึกษาอาชีวะศึกษาจนส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน                         
ของประชาชนทั่วไป/จ านวนเหตุทะเลาะวิวาทของนักศึกษาอาชีวะศึกษาในช่วง 3 เดือนลดลงอย่างชัดเจน 
     3. เร่งสร้างค่านิยมอาชีวศึกษา ปรับภาพลักษณ์ และก าหนดมาตรการเพ่ือจูงใจให้นักเรียนนักศึกษา 
พ่อแม่และผู้ปกครอง มีความยินดีและส่งเสริมให้บุตรหลานเข้ารับการศึกษาในสายอาชีพอาชีวศึกษาเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะวิชาชีพที่ขาดแคลนและเป็นความต้องการของตลาดแรงงาน 
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
        3.1 มีกิจกรรมเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของการศึกษาในสายอาชีพอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
       3.2 มีการก าหนดแผนงานหรือมาตรการเพื่อจูงใจในการเข้ารับการศึกษาสายอาชีพอาชีวศึกษา 
โดยเฉพาะวิชาชีพที่ขาดแคลน และมีระบบการติดตาม ควบคุม อย่างเป็นระบบและชัดเจน 
    4. ทบทวนหลักสูตร การเรียนการสอน เพื่อให้ผู้เรียนพัฒนากระบวนการคิด วิเคราะห์ มีเวลาท า
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ รวมทั้งปลูกฝังในเรื่องค่านิยมหลักมี
คุณธรรม จริยธรรม สร้างวินัย จิตส านึกความรับผิดชอบต่อสังคม การยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และความภาคภูมิใจในการเป็นคนไทย   
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
        4.1 มีแนวทางปรับปรุงหลักสูตรให้เด็กและเยาวชนได้พัฒนากระบวนการคิด ทักษะ 
ความสามารถอย่างรอบด้านทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคมสติปัญญา การปลูกฝังค่านิยม 12 ประการ  
การเรียนรู้ประสบการณ์จากการท ากิจกรรม ฝึกปฏิบัติอย่างเหมาะสม แต่ละช่วงวัย และการวางพ้ืนฐานเพื่อ
การท างาน การศึกษาเพ่ืออาชีพ 
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        4.2 น าร่องรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ดีและผลักดันกฎหมายที่จะเป็นรากฐานและ
กลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาระยะยาว 
     5. เร่งพิจารณาทบทวนการอุดหนุนรายหัวแก่นักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งของภาครัฐ
และเอกชน การช่วยเหลือค่าอุปกรณ์การเรียนของนักเรียนสายอาชีพ อาชีวศึกษา และการช่วยเหลือ 
เด็กยากจน พิการ และด้อยโอกาส    
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
         5.1 มีกระบวนการพิจารณาอย่างรอบคอบและสามารถเสนอขออนุมัติ/เห็นชอบได้ตามข้ันตอน
ตามกฎหมายและกฎระเบียบที่ก าหนด 
         5.2 สามารถให้การอุดหนุนและการช่วยเหลือมีความเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบัน 
     6. เร่งขยายบทบาทของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมในระบบการศึกษา โดยเฉพาะการจัดท า
ข้อตกลงระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจเอกชนในการให้การสนับสนุนและการรับนักเรียนนักศึกษา                   
เข้าท างานหลังส าเร็จการศึกษาและการสนับสนุนอ่ืนๆ ให้เพ่ิมมากขึ้น     
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
        6.1 มีแนวทางและมาตรการจูงใจภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในระบบการศึกษา 
        6.2 มีการจัดท าข้อตกลงกับผู้ประกอบการธุรกิจเอกชนในการให้การสนับสนุนเพ่ิมมากข้ึน 
     7. เร่งปรับระบบการบรรจุครูและการรับรองมาตรฐานวิชาชีพครูให้เอ้ือต่อการเพ่ิมโอกาสให้ 
มีบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เหมาะสมเข้ามาในระบบการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสนับสนุน 
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรอาชีวศึกษาและครูสาขาขาดแคลนในระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน    
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
       7.1 มีกระบวนการพิจารณาอย่างรอบคอบและสามารถเสนอขออนุมัติ/เห็นชอบได้ตามขั้นตอน
ตามกฎหมายและกฎระเบียบที่ก าหนด รวมถึงปรับแก้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินงานที่มปีระสิทธิภาพ 
       7.2 สามารถปรับระบบการบรรจุครูและการรับรองมาตรฐานวิชาชีพครูให้เอ้ือต่อการเพ่ิมโอกาส
ให้มีบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์เข้ามาในระบบการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 
    8. เร่งทบทวนมาตรการการจัดกิจกรรมรับน้องของนักเรียนนักศึกษาในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 
และมาตรการติดตามควบคุม การลักลอบการจัดกิจกรรมรับน้องท้ังภายในและภายนอกสถาบันการศึกษา 
ให้เป็นไปในแนวทางท่ีสร้างสรรค์ ปลอดภัย ปราศจากการใช้ความรุนแรง การละเมิดและคุกคามทางเพศ 
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รวมทั้งไม่ขัดต่อหลักศีลธรรมขนบประเพณีอันดีงามและเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยให้มีผลบังคับใช้
ให้ทุกสถาบัน การศึกษายึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
        8.1 มีกระบวนการพิจารณาอย่างรอบคอบและสามารถเสนอขออนุมัติ/เห็นชอบได้ตามข้ันตอน
ตามกฎหมายและกฎระเบียบที่ก าหนด 
        8.2 มีมาตรการและแนวทางที่ชัดเจนและมีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
     9. เร่งทบทวนมาตรการความปลอดภัยส าหรับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม 
ทัศนะศึกษานอกสถานศึกษา และมาตรการความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่งเป็นหมู่คณะของ
นักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดยให้มีผลบังคับใช้ให้ทุกสถาบันการศึกษายึดถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด    
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
          9.1 มีกระบวนการพิจารณาอย่างรอบคอบและสามารถเสนอขออนุมัติ/เห็นชอบได้ตามข้ันตอน
ตามกฎหมายและกฎระเบียบที่ก าหนด 
        9.2 มีมาตรการและแนวทางที่ชัดเจนและมีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
     10. เร่งด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับด้านการศึกษาทั้งที่เป็น
หน่วยรับผิดชอบหลักและหน่วยสนับสนุน ให้เห็นผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นไปตาม
เปูาหมายและกรอบระยะเวลาที่ก าหนด     
เปูาหมายในการด าเนินนโยบาย : 
         10.1 มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนที่ชัดเจน 
         10.2 มีการก าหนดตัวชี้วัด ค่าเปูาหมาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม รองรับอย่างเป็น
รูปธรรม 
         10.3 มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผลที่มีประสิทธิภาพ                           
โดยสามารถรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง 
       10.4 มีระบบการวิเคราะห์และประมวลผล เพ่ือก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาและ                  
ลดผลกระทบทางลบได้อย่างรวดเร็ว และสามารถด าเนินการได้ตามเปูาหมายที่ก าหนด 
       10.5 สามารถให้ข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัยต่อคณะรัฐมนตรีและสังคมได้อย่างรวดเร็ว 
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ยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ.2558-2563)  
  ปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นภารกิจของทุกภาคส่วนที่จะต้องมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาไปสู่ผลส าเร็จโดยยึดผู้ เรียนเป็นส าคัญ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                             
จึงก าหนดยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน (พ.ศ.2558-2563) ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษาของรัฐบาล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีความรู้ ความสามารถ 
และส่งผลดีต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ โดยก าหนดเปูาหมายคุณภาพที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับ
ผู้เรียน ได้แก่ สมรรถนะ ด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของเด็กไทย ในศตวรรษที่ 21 โดยมียุทธศาสตร์
ปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปฏิรูปการเรียนการสอนยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ   
  ยุทธศาสตร์ ร ะยะเร่ งด่ วน  ของคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (ซุปเปอร์บอร์ดการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2558)   
มีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแลการศึกษา โดยมีเปูาหมาย 6 ประการ ได้แก่  
  1. เด็กจบ ป. 1  ต้องอ่านออกเขียนได้และต้องมีการประเมินผลที่เป็นรูปธรรม 
  2. การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสริมทักษะอาชีพเด็กชั้น ม. 1 – 6 ต้องเลือกเรียนวิชาเสริม
เป็นสาขาวิชาชีพเพ่ือการวางแผนอาชีพในอนาคตได้ 
  3. การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  4.  การปฏิบัติตามค่านิยม 12 ประการ 
  5. การขยายผลการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมือง 
  6. ผลิตครูที่มีความเข้มข้น อาทิ คุรุทายาทที่มีความสามารถตอบรับการสอนของเด็กได้
อย่างแท้จริง นอกจากนี้มีนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ ” ด้วย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ต้องด าเนินการตลอดยุทธศาสตร์จนถึง พ.ศ. 2563 
  1. ยุทธศาสตร์ปฏิรูปการเรียนการสอน 
     1.1 ปฏิรูปหลักสูตร ต ารา หนังสือเรียน  
     1.2 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้   
     1.3 ปฏิรูปสื่อเทคโนโลยี นวัตกรรม และแหล่งเรียนรู้เพ่ือการศึกษา   
     1.4 ปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียนรู้   
     1.5 ปฏิรูปการนิเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  
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  2. ยุทธศาสตร์ปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ  
     2.1 ปฏิรูประบบการสรรหา   
     2.2 ปฏิรูประบบความก้าวหน้าทางวิชาชีพ   
     2.3 ปฏิรูประบบการพัฒนาครู    
     2.4 ปฏิรูประบบการตอบแทนการปฏิบัติงานและการเสริมสร้างขวัญก าลังใจ  
  3. ยุทธศาสตร์ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ   
     3.1 ปฏิรูปวัฒนธรรมใหม่ของสถานศึกษา    
     3.2 ปฏิรูประบบวางแผน    
     3.3 ปฏิรูประบบงบประมาณ     
     3.4 ปฏิรูปโครงสร้างอ านาจหน้าที่   
     3.5 ปฏิรูประบบการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผล    
     3.6 ปฏิรูปโอกาสและคุณภาพการศึกษา 

นอกจากนี้ พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
มีนโยบายเร่งด่วน ด้านการศึกษา ซึ่งแถลง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 27 สิงหาคม 2558  เกี่ยวกับนโยบาย  
“การลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ : Moderate Class MoreKnowledge” ซึ่งจะเริ่มต้นน าร่องในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีความพร้อม 3,500 แห่ง ในภาคเรียนที่ 2 ของปีการศึกษา 2558 และมีนโยบาย 
ในการประดับธงประจ าพระองค์ของพระราชวงศ์ไทยและธงชาติไทยให้ใหม่และมีสีสดใสอยู่เสมอ 

นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นการศึกษาเริ่มแรกของคนในชาติ ดังนั้น เ พ่ือให้การศึกษา                    

ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล บนพ้ืนฐานของความเป็นไทย ให้นักเรียนได้รับ
การพัฒนาศักยภาพสูงสุดในตน มีความรู้และทักษะที่แข็งแกร่งและเหมาะสม เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ
เรียนรู้ระดับสูงขึ้นไป และการด ารงชีวิตในอนาคต ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงก าหนดนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดังนี้  

1. เร่งรัดปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน ให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบและกระบวนการ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระบบ ให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ทันโลกให้ส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม  



36 
 

         2. เร่งพัฒนาความแข็งแกร่งทางการศึกษา ให้ผู้ เรียนทุกระดับทุกประเภท รวมถึง                     
เด็กพิการ และด้อยโอกาส มีความรู้ และทักษะแห่งโลกยุคใหม่ควบคู่กันไป โดยเฉพาะทักษะการอ่าน เขียน 
และการคิด เพ่ือให้มีความพร้อมเข้าสู่การศึกษาระดับสูงและโลกของการท างาน  

3.  เร่ งปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษา ที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน                            
มีการประสานสัมพันธ์กับเนื้อหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปด้วย มาตรฐานและการ
ประเมิน หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพและสภาพแวดล้อมการเรียนรู้  

4. ยกระดับความแข็งแกร่งมาตรฐานวิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษา ให้ครูเป็นผู้ที่มี
ความสามารถและทักษะที่ เหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้ เรียน ผู้บริหารสถานศึกษา                          
มีความสามารถในการบริหารจัดการและเป็นผู้น าทางวิชาการ ครูและผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน สร้างความมั่นใจและไว้วางใจ ส่งเสริมให้รับผิดชอบต่อผลที่เกิดกับนักเรียนที่
สอดคล้องกับวิชาชีพ 

 5. เร่งสร้างระบบให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เป็นองค์กรคุณภาพที่แข็งแกร่ง และมี
ประสิทธิภาพ เพื่อการให้บริการที่ดี  มีความสามารถรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานได้เป็นอย่างดี   

6. เร่งรัดปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็ง มีแรงบันดาลใจและมี 
วิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ชัดเจนเป็นสถานศึกษาคุณภาพและมีประสิทธิภาพที่สามารถ 
จัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล 

6. สร้างระบบการควบคุมการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ที่มีข้อมูล สารสนเทศ 
และข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนอย่างพร้อมบริบูรณ์ และมีนโยบายการติดตาม 
ประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  8.  สร้างวัฒนธรรมใหม่ในการท างาน ให้มีประสิทธิภาพเ พ่ือการให้บริการที่ ดี                       
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เร่งรัดการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ ส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  ที่
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ปรับปรุงระบบของโรงเรียนให้เป็นแบบร่วมคิดร่วมท า การมีส่วนร่วมและการ
ประสานงาน สามารถใช้เครือข่ายการพัฒนาการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ กลุ่มบุคคล องค์กรเอกชน  องค์กรชุมชน และองค์กรสังคมอ่ืน  
  9. เร่งปรับระบบการบริหารงานบุคคล  มุ่งเน้นความถูกต้อง เหมาะสม เป็นธรรม 
ปราศจากคอร์รัปชั่น  ให้เป็นปัจจัยหนุนในการเสริมสร้างคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวัญและก าลังใจ  สร้าง
ภาวะจูงใจ แรงบันดาลใจ และความรับผิดชอบในความส าเร็จตามภาระหน้าที่   
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  10. มุ่งสร้างพลเมืองดีที่ตื่นตัวและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมพหุวัฒนธรรมได้ และท าให้
การศึกษา น าการแก้ปัญหาส าคัญของสังคม รวมทั้งปัญหาการคอร์รัปชั่น   
  11. ทุ่มเทมาตรการเพ่ือยกระดับคุณภาพสถานศึกษาที่พัฒนาล้าหลัง และโรงเรียนขนาด
เล็กที่ไม่ได้คุณภาพ เพ่ือไม่ให้ผู้เรียนต้องเสียโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 

นโยบายด้านการศึกษา ของพลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   
แถลง เมื่อวันที่  27 สิงหาคม 2558 

พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพร้อมด้วยพลเอก สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์    
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารฝุายการเมือง ร่วมแถลงนโยบายด้านการศึกษาผ่านระบบ 
Video Conference  จากห้องประชุมชั้น 9  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่ 27 สิงหาคม 2558 ไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทั่วประเทศ พร้อมทั้งเชื่อมสัญญาณ
ถ่ายทอดสดไปยังอินเทอร์เน็ต และห้องประชุมต่างๆ ภายในกระทรวงศึกษาธิการพร้อมกัน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวว่าขอปวารณาตัวที่จะท างานร่วมกันกับทุกท่านในกระทรวงศึกษาธิการ โดยขอ
เชิญชวนผู้บริหารทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค หลับตานึกย้อนอดีตเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนกับประเทศไทย
ของเรา จนเป็นเหตุให้รัฐบาลชุดนี้เข้ามาท างานถือว่าเป็นการเข้ามาในสภาวการณ์ท่ีไม่ปกติ เพ่ือมายุติความ
ขัดแย้งและปฏิรูปประเทศไทย ซึ่งในส่วนของการศึกษานั้น ถือว่าเป็นพื้นฐานของการปฏิรูปในทุกเรื่อง เริ่ม
จากการปฏิรูป 11 ด้านของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพราะการปฏิรูปการศึกษาจะเป็นพื้นฐานของ
ความยั่งยืนในการปฏิรูปประเทศซึ่งต้องใช้เวลานานและมีแผนงานทั้งในระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง ระยะ
ยาว งานของกระทรวงศึกษาธิการจึงต้องมีแผนปฏิรูปทั้ง 3 ระยะเช่นกันด้วย ดังนั้น ขอให้ทุกคนตระหนักว่า
ห้วงเวลานี้ไม่ใช่ห้วงเวลาปกติ ที่ทุกคนจะท างานแบบปกติ แต่ต้องท างานแข่งกับเวลา ขอให้ละทิ้งความ
ขัดแย้งและหันมามองนักเรียน ตัวน้อยๆ ซึ่งก็คือลูกหลานของเรา เพ่ือปฏิรูปงานด้านการศึกษา อันจะส่งผล
ให้ลูกหลานของเรามีชีวิตที่สดใสและสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้ ต่อจากนี้ อาจจะต้องรบกวนเวลา
ทุกคนมากขึ้น เพราะมีงานเร่งด่วนที่จะต้องท า มีงานที่ต้องการผลลัพธ์มากขึ้นและเร็วขึ้น โดยภายหลังรับฟัง
นโยบายแล้วขอให้หัวหน้าส่วนราชการแปลงนโยบายไปสู่แผนงานในขอบเขตความรับผิดชอบของตนเอง 
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จุดเน้นและแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษา ประกอบด้วย 2 ส่วน 
 
1. น้อมน ากระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา มา
เป็นแนวทางปฏิบัติ  

“ให้ครูรักเด็กและเด็กรักครู” 
 

“ให้ครูสอนเด็กให้มีน้ าใจต่อเพื่อน ไม่ให้แข่งขันกัน แต่ให้แข่งกับตัวเอง  
ให้เด็กที่เรียนเก่งกว่า ช่วยสอนเพื่อนที่เรียนช้ากว่า” 

 
“ให้ครูจัดกิจกรรมให้เด็กท าร่วมกัน เพื่อให้เห็นคุณค่าของความสามัคคี” 

 
 
 
 2. นโยบายนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา)   
             การขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กรหลัก และหน่วยงานทางการศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการที่ต้องสอดคล้องและขยายผลตามแนวนโยบายของนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ
การศึกษา ดังนี้   
     2.1 ท าให้เร็ว มีผลสัมฤทธิ์ภายในเดือนกันยายน 2559 ให้มากที่สุด ที่เหลือส่งต่อให้รัฐบาลต่อไป 
     2.2 ประชาชน สังคมพึงพอใจ ประเทศได้คนมีคุณภาพ 
     2.3 ปรับ ลดภาระงานที่ไม่จ าเป็นของกระทรวงศึกษาธิการลง 
     2.4 เร่งปรับหลักสูตร/ต าราแต่ละกลุ่มให้เหมาะสม การพิมพ์ต าราต้องคุ้มราคา 
     2.5 ผลิตคนให้ทันกับความต้องการของประเทศ จบแล้วต้องมีงานท า เข้าท างาน AEC ให้ทันปีนี้  
          ชว่ยแก้ไขปัญหาว่างงาน และปัญหาสังคมได้ 
     2.6 ปรับหลักสูตร ท าให้เด็ก ครู ผู้ปกครองมีความสุข 
     2.7 ใช้สื่อการสอน กระตุ้นผู้เรียนเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้กับเด็ก 
     2.8 ลดความเหลื่อมล้ า จัดการศึกษาให้ทั่วถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ 
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     2.9 น าระบบ ICT เข้ามาใช้จัดการเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรมและกว้างขวาง 
     2.10 เรียนไม่ใช่เพ่ือสอบ แต่เรียนให้ได้ทักษะชีวิต อยู่ในยุคโลกไร้พรมแดน 
 
นโยบายด้านการศึกษา 
นโยบายทั่วไป  
1. การจัดท าแผนงานโครงการเริ่มใหม่ 
    - ต้องเข้าใจจุดหมายว่าท าเพ่ืออะไร 
    - ต้องวาดภาพงานลงในรายละเอียดให้เห็นว่า อะไรคืองานหลัก แล้วมีงานรองอะไรบ้างที่ต้องท า 
       เพ่ือให้บรรลุงานหลัก อะไรที่ต้องท าก่อน อะไรที่ต้องท าท่ีหลัง 
    - ต้องมีฐานข้อมูลที่แน่น เช่น จะผลิตนักศึกษาอาชีวะ ต้องรู้ว่าตลาดต้องการสาขาอะไรบ้าง  
       แต่ละสาขาต้องการกี่คน ฐานข้อมูลที่ดีจะท าให้การวิเคราะห์แม่นย า 
2. การปรับปรุงแผนงาน/โครงการเดิมที่ไม่สัมฤทธิ์ผล 
    - หาปัญหาที่ผ่านมาท าไมท าไม่ส าเร็จ เช่น ปัญหาอยู่ที่อายุของนักเรียน ปัญหาอยู่ที่ครู  
       ปัญหาอยู่ที่พ่อแม่ ปัญหาอยู่ที่สภาวะแวดล้อม เพราะบางครั้งไม่สามารถแก้ได้ด้วยวิธีใดวิธีเดียว 
 
 
3. แผนงาน/โครงการพระราชด าริ 
    - โครงการอะไรบ้างที่กระทรวงศึกษาธิการเก่ียวข้องหรือรับผิดชอบโดยตรง 
    - โครงการไหน เป็นด าริของพระองค์ใด ท าแล้ว และกระทรวงศึกษาธิการให้การสนับสนุนอย่างไร 
4. งบประมาณ 
    - โดยเฉพาะงบลงทุน ให้วางแผนโครงการในงบลงทุนในไตรมาสแรกมาเลย 
    - การเสนองบกลางให้เฉพาะที่จ าเป็นเท่านั้น แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การท าแผนงานโครงการบางอย่าง 
       ไม่ต้องใช้งบประมาณใช้งบปกติท่ีได้รับ และการปรับแผนงานที่ไม่ได้ผลสัมฤทธิ์ 
    - โปร่งใส ตรวจสอบได้   
    - ในงานบางโครงการต้องมีการบูรณาการงบประมาณข้ามแท่งก่อนไปบูรณาการกับส านัก 
       งบประมาณ 
5. เน้นการสื่อสารภายในและภายนอกองค์กร 
    - จัดให้มีช่องทางการสื่อสารอย่างเป็นระบบ น าเทคโนโลยีเข้ามาช่วย(การประชุมทางไกล  
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       โปรแกรมไลน์ ฯลฯ) เพ่ือใช้ในการสร้างความเข้าใจในองค์กร สามารถถ่ายทอดค าสั่งไปยังหน่วยรองได้
อย่างถูกต้องและรวดเร็ว สามารถรายงานเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็ว 
    - ทุกหน่วยต้องจัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ ทั้งเสมาสนเทศ และประชาสนเทศ 
6. อ านวยการเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
    - เช่น การเกิดอุบัติเหตุในโรงเรียน/นอกโรงเรียน, ผู้บริหารถูกกล่าวหา, การรวมตัวกันต่อต้าน 
       ผู้อ านวยการโรงเรียน นักเรียนปวดท้องอาเจียนยกชั้น โรงเรียนถูกขู่วางระเบิด เกิดวาตภัย ฯลฯ  
       ให้ทุกหน่วยไปก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ (อาจจะมีอยู่แล้วให้ไปปรับปรุงหรือท าการซักซ้อม)  
       อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด 
    - ใครต้อง Take Action 
    - การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ระยะสั้น และระยะยาวท าอย่างไร 
    - การรายงานด่วน ฯลฯ 
7. การร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
    - ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมให้ครบวงจร เช่น เข้ามาร่วมก าหนดหลักสูตร 
    - การรับนักเรียนเข้าไปท างานขณะที่ยังศึกษาอยู่ การรับนักเรียนเมื่อจบการศึกษา 
 
 
 
8. จะให้ความส าคัญกับการบริหารงานส่วนภูมิภาคและเขตพื้นที่ต่างๆ ของแต่ละแท่งเข้าท างาน 
    - ทบทวนบทบาทหน้าที่ 
    - สิ่งใดที่ต้องรู้ และยังไม่รู้ 
    - สิ่งอ านวยความสะดวกพอเพียงหรือไม่ 
9. โครงการจัดอบรมสัมมนา ต้องตอบโจทย์ที่ตั้งไว้ ใครควรเข้าร่วมการสัมมนา 
    - ผลลัพธ์ที่ต้องการ เนื้อหาต้องสัมพันธ์กับเวลา 
10. ยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษในทุกหลักสูตร 
11. ให้มีการน า ICT เข้ามาใช้ในการบริหารงานในกระทรวงอย่างกว้างขวาง 
     - ปัจจุบันได้ด าเนินการศูนย์ศึกษาทางไกล (DL Thailand) ให้บูรณาการเข้ากับสถานีวิทยุ 
        เพ่ือการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ETV) และเครือข่ายของอุดมศึกษาโดยใช้เป็นช่องทาง 
        ในการสื่อสาร เพื่อใช้ในการจัดการศึกษา การเสมาสนเทศ และการประชาสนเทศ 
12. ให้ความส าคัญกับเทคนิคการสอนและการสื่อ 
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13. ให้ความส าคัญกับบรรยากาศในการท างาน 
      - ให้ความส าคัญกับการประดับธงประจ าพระองค์ของพระราชวงศ์ไทย และธงชาติไทยในหน่วยงานและ
สถานศึกษาต่างๆ 
      - ความสะอาดในพื้นที่รับผิดชอบทุกระดับในเขตพ้ืนที่ 
       - การรักษาความปลอดภัย 
       - แผนเผชิญเหตุ 
14. ให้ลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวกับการเรียนการสอนของครู 
      - เพ่ือให้ครูมีเวลาทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนของนักเรียนอย่างจริงจัง 
 
15. การประเมินเพื่อความก้าวหน้าต้องสอดคล้องกับผลการพัฒนาผู้เรียน ทั้งความรู้และ      
     คุณลักษณะและทักษะชีวิต 
16. การแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ 
      - โครงการเร่งรัดการขับเคลื่อนตามแผนการจัดการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะ 
         โครงการสานฝัน การกีฬาสู่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
 
 
17. ให้ลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวกับการเรียนการสอน การน าเด็กนักเรียน ครู ออกนอกห้องเรียน 
      - สามารถด าเนินการได้ หากเป็นการทัศนศึกษาหรือเสริมสร้างประสบการณ์ เช่น ร าอวยพร  
         การแสดง 
      - ไม่มีนโยบายให้ครู นักเรียน ต้องออกไปยืนต้อนรับผู้บริหาร 
นโยบายด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 
ของพลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   
1. การแก้ไขปัญหาเด็กประถม อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ 
    - ปรับปรุงวิธีการเรียนการสอนที่เห็นผลสัมฤทธิ์ชัดเจน เช่น การสอนแบบแจกลูกสะกดค า 
       โดยใช้แนวการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการสมอง (BBL) 
    - ก าหนดเปูาหมายให้นักเรียนชั้น ป.1 ต้องอ่านออกเขียนได้ ชั้น ป.2 ขึ้นไปต้องอ่านคล่องเขียนคล่อง 
เป็นต้น 
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2. การดูแลเด็กออกกลางคัน 
    - การดูแลเด็กออกกลางคันให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับ เช่น ต้องมีฐานข้อมูลเรื่องนี้ หากเด็ก 
      จบออกไปต้องมีระบบติดตามดูแล และหากเด็กออกไปท างานที่ใด ต้องสนับสนุนให้เรียนต่อ 
       ในสถานศึกษาของ กศน. 
3. ปรับปรุงหลักสูตร 
    - “ การลดเวลาเรียน  เพิ่มเวลารู้ ”  โดยลดเวลาเรียน ลดการบ้านนักเรียน ให้นักเรียน 
เรียนอย่างมีความสุข แต่ไม่ใช่เวลาเหลือแล้วไปจัดกิจกรรมที่เพ่ิมภาระหรือเพ่ิมการบ้านให้นักเรียนอีก 
    - ไม่ใช่การเรียนเพ่ือมาสอบอย่างเดียว 
    - ต้องสร้างภูมิต้านทานให้กับเด็กยุคโลกไร้พรมแดน ให้นักเรียนคิด/ปฏิบัติมากกว่าท่องจ า 
4. การแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
    - การแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูสอนไม่ครบชั้นเรียน 
    - ใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLIT) อย่างจริงจังเต็มรูปแบบ ส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียน 
       ไกลกังวล ให้เป็นโรงเรียนต้นทางที่มีคุณภาพ 
5. การลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
    - ใช้โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกล DLTV และผ่าน ICT ด้วย DLIT 
6. การประเมินครู/นักเรียน/โรงเรียน 
    - การประเมินครู/นักเรียน/โรงเรียน หาความสมดุล ระหว่างการควบคุมคุณภาพการศึกษากับ 
       ภาระงานของครูที่ต้องเพ่ิมข้ึน ตลอดจนปรับปรุงการคัดสรรครู ผู้บริหาร การประเมินวิทยฐานะ 
      ให้เหมาะสม อาจจัดโมบายทีมจากส่วนกลาง เพ่ือลดภาระครูหรือน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วย 
7. การดูแลรักษาสิ่งก่อสร้างและครุภัณฑ์ในหน่วยงานและสถานศึกษา 
    - ควรจัดให้มีระบบในการดูแลรักษาสิ่งของทั้งหมดอย่างแน่นหนา ไม่ว่าจะเป็นอาคาร สถานที่   
       ยานพาหนะ ตลอดจนครุภัณฑ์ต่างๆ ประกอบด้วย  

1) ระบบการจัดหา-แจกจ่าย โดยจะต้องมีตรรกะ-มีเหตุมีผลในการแจกจ่าย ไม่ใช่แจกจ่ายตาม 
ความเสน่หา จะท าให้เกิดการเลียแข้งเลียขากัน เป็นเรื่องที่ไม่ดี  

2) ระบบการซ่อมบ ารุง ควรตั้งทีมเฉพาะขึ้นมาเพ่ือบ ารุงดูแลรักษาอย่างต่อเนื่องทุกวงรอบการใช้ 
งาน พร้อมทั้งมีการรายงานผลการตรวจด้วย โดยเฉพาะยานพาหนะจะต้องมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้
การบ ารุงรักษามีความต่อเนื่อง  

3) การจ าหน่าย เพ่ือที่จะได้จัดซื้อทดแทน 
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8. การดูแลเรื่องสวัสดิการ 
    - ให้ความส าคัญกับการบรรจุ โยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง วิทยฐานะ 
    - การแก้ไขปัญหาหนี้สินครูจ านวนกว่าล้านล้านบาท ขณะนี้ได้มีการวางแนวทางและจัดระบบแก้ไข 
ปัญหาเรื่องนี้ร่วมกับธนาคารออมสิน แล้วจึงขอฝากให้ครูใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต 
รู้จักใช้ รู้จักเก็บ ไม่แก่งแย่งแข่งขันกัน ขอให้ครูพยายามลดหนี้ลง ในขณะเดียวกันก็ต้องสร้างจิตส านึกในการ
ใช้จ่ายให้กับลูกหลานของตัวเองด้วย 
9. การขยายโครงการธนาคารขยะในสถานศึกษา 
    - ปลูกฝังการคัดแยกขยะและทิ้งขยะให้ถูกที่แก่นักเรียน นิสิตนักศึกษาในทุกระดับการศึกษาและทุกสังกัด 
    - ขยายโครงการธนาคารขยะในโรงเรียนสังกัด สพฐ. 38,000 แห่งทั่วประเทศ โดยมอบ สพฐ. ศึกษา
รายละเอียดเพ่ือหาแนวทางขยายโครงการธนาคารขยะให้ครบทุกโรงเรียนภาย ในปี 2558 
 

ทิศทางการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
วิสัยทัศน์ (Vision) ปี 2559 
  การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย มีคุณภาพ และมาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานของความ 

เป็นไทย 
  พันธกิจ (mission) ปี 2559 
     1.ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคน ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ  
     2.ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร                       
             และค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
     3.พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพ
การศึกษา และบูรณาการการจัดการศึกษา   
เป้าประสงค์ (Target) ปี 2559 
        1. นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษามีพัฒนาการที่เหมาะสมตามช่วงวัยและได้สมดุลและนักเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน มีพัฒนาการเหมาะสมตามช่วงวัยและมีคุณภาพ 
        2. ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพและเสมอภาค 
        3. ครู ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีทักษะที่เหมาะสมและมีวัฒนธรรม 
การท างานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
        4. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษามีประสิทธิภาพและเป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานการศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 
        5. สพฐ.บูรณาการการท างานเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ 
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สู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
        6. พ้ืนที่พิเศษได้รับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นพิเศษ 
กลยุทธ์ 
  จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาประสงค์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงก าหนด 
กลยุทธ์ ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จ านวน 4 กลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  กลยุทธ์ที่ 2 การเพ่ิมโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ทั่วถึงครอบคลุมผู้เรียน  
ให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และมีคุณภาพ 
  กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ผลผลิต   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการด าเนินงาน 6 ผลผลิต คือ  
 1.  ผู้จบการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา  

2. ผู้จบการศึกษาภาคบังคับ 
3. ผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
4. เด็กพิการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานและพัฒนาสมรรถภาพ  
5. เด็กด้อยโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
6. ผู้ที่มีความสามารถพิเศษได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
 

จุดเน้นการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ปี 2559 
           ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดจุดเน้นการด าเนินงาน ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559  โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน  ดังนี้  
ส่วนที่ 1  จุดเน้นด้านผู้เรียน 
  1.1 นักเรียนมีสมรรถนะส าคัญสู่มาตรฐานสากล 
               1.1.1  นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษา มีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ  และ
สติปัญญาที่สมดุลเหมาะสมกับวัยและเรียนรู้อย่างมีความสุข 

     1.1.2  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6          
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) กลุ่มสาระหลัก เพิ่มข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 3                    

     1.1.3  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3  มีความสามารถด้านภาษา อ่านออก เขียนได้   
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ด้านค านวณ  และด้านการใช้เหตุผลที่เหมาะสม  
     1.1.4  นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ได้รับการส่งเสริมให้มีแรงจูงใจ

สู่อาชีพ ด้วยการแนะแนวทั้งโดยครูและผู้ประกอบอาชีพต่างๆ (ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า สถานประกอบการ)  
และได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพสุจริตในอนาคต 

    1.1.5  นักเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์  และทักษะการสื่อสารอย่าง
สร้างสรรค์อย่างน้อย 2 ภาษา ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้เหมาะสม
ตามช่วงวัย 

1.2 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักความเป็นไทย ห่างไกลยาเสพติด มีคุณลักษณะ และทักษะ
ทางสังคมที่เหมาะสม 
           1.2.1  นักเรียนระดับประถมศึกษา ใฝุเรียนรู้ ใฝุดี  และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้  
           1.2.2  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีทักษะการแก้ปัญหา และอยู่อย่างพอเพียง 
           1.2.3  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีความมุ่งมั่นในการศึกษาและการท างานและ
สามารถปรับตัวเข้ากับพหุวัฒนธรรม บนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย  
  1.3 นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเต็มตามศักยภาพเป็น
รายบุคคล ด้วยรูปแบบที่หลากหลาย 
      1.3.1 เด็กพิการได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคล ด้วยรูปแบบที่หลากหลายตามหลักวิชา 
     1.3.2  เด็กด้อยโอกาสและเด็กในพ้ืนที่พิเศษ  ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ ตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรและอัตลักษณ์แห่งตน 
     1.3.3  นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ  ได้รับการส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีพ้ืนฐานทางวิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา ดนตรี และศิลปะ 
      1.3.4  นักเรียนที่เรียนภายใต้การจัดการศึกษาโดยครอบครัว สถานประกอบการ บุคคล องค์กร
วิชาชีพ องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน และองค์กรสังคมอ่ืน และการศึกษาทางเลือก  ได้รับการพัฒนาอย่างมี
คุณภาพตามมาตรฐาน 
     1.3.5  เด็กกลุ่มที่ต้องการการคุ้มครองและช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ  ได้รับการคุ้มครองและ
ช่วยเหลือเยียวยา  ด้วยรูปแบบที่หลากหลาย 
     1.3.6  เด็กวัยเรียนในถิ่นทุรกันดาร ได้รับการศึกษาและพัฒนาทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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 ส่วนที่ 2 จุดเน้นด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.1 ครูได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะในการสื่อสาร มีสมรรถนะในการสอน 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
     2.1.1 ครูได้รับการพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอน การสอนคิดแบบต่างๆ และ 
การวัดประเมินผลให้สามารถพัฒนาและประเมินผลนักเรียนให้มีคุณภาพตามศักยภาพเป็นรายบุคคล 
     2.1.2 ครูสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศและ 
การสื่อสารอย่างเหมาะสม 
     2.1.3 ครูได้รับการนิเทศแบบกัลยาณมิตร  โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูทั้งในโรงเรียน  ระหว่างโรงเรียน  หรือภาคส่วนอื่นๆ  ตามความพร้อมของโรงเรียน 

    2.1.4 ครูสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และทุกภาคส่วนให้เกิด
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
     2.1.5 ครูจัดการเรียนการสอน ให้สอดรับกับการเป็นประชาคมอาเซียน  
     2.1.6 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจิตวิญญาณของความเป็นครู การเป็นครูมืออาชีพ  และ
ยึดมั่นในจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
 2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา มีความสามารถในการบริหารงานทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  
และเกิดประสิทธิผล   
  2.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีขวัญก าลังใจในการท างาน  
  2.4 องค์กร  คณะบุคคล และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง  วางแผนและสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียน และสังคม  
 
ส่วนที่ 3 จุดเน้นด้านการบรหิารจัดการ 
  3.1 สถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
บริหารจัดการโดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม และมีความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน 
     3.1.1  โรงเรียนที่ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพภายนอก  และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  ได้รับการแก้ไข ช่วยเหลือ นิเทศ ติดตาม  และประเมินผล  โดย
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุน  และเป็นผู้ประสานงานหลัก  ให้โรงเรียนท า
แผนพฒันาเป็นรายโรง  ร่วมกับผู้ปกครองชุมชน  และองค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  
     3.1.2  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพ โดยใช้มาตรฐานส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
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     3.1.3  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพัฒนาระบบช่วยเหลือ ก ากับ ติดตามตรวจสอบ  
การบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ อย่างจริงจัง และต่อเนื่อง 
     3.1.4  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เชิดชูเกียรติโรงเรียนที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงขึ้น  อัตราการออกกลางคันลดลง  มีพฤติกรรมเสี่ยงลดลงอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง 
  3.2 หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดับ ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    3.2.1  หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกระดับทั้งส่วนกลาง 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา ส่งเสริมการระดมทรัพยากรในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา    

 
 

ตารางท่ี 5 ความเชื่อมโยงของจุดเน้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กับ นโยบายรัฐบาล 
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตร์ปฏิรูป
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

จุดเน้นที่ 1   ด้านผู้เรียน 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. นักเรียน 
มีสมรรถนะ
ส าคัญสู่
มาตรฐานสากล 
 

1. การเตรียมความ
พร้อมนักเรียนระดับก่อน
ประถมศึกษาทุกคน มี
พัฒนาการเหมาะสมตาม
วัยและมีคุณภาพ 

จัดกิจกรรมเตรียม 
ความพร้อมนักเรียน 
ก่อนประถมศึกษาให้มี
พัฒนาการเหมาะสมตาม
วัย 

นักเรียนก่อนประถมศึกษา 
ทุกคนมีพัฒนาการด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจและสติปัญญาที่
สมดุลเหมาะสมกับวัยและ
เรียนรู้อย่างมีความสุข 

 2. เร่งรัดนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1  
ต้องอ่านออกเขียนได้ 

เสริมสร้างความ สามารถ
ด้านการอ่านและการ
เขียนของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1 

นักเรียนจบประถมศึกษา 
ปีที่ 1 ทุกคนอ่านออกเขียนได้ 
มีการประเมินผลที่เป็นรูปธรรม 

 3. นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 3 มี
ความสามารถด้านภาษา
อ่านอออกเขียนได้ด้าน
ค านวณและด้านการใช้
เหตุผลที่เหมาะสม 

เสริมสร้างความสามารถ
นักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 3 ด้านภาษา อ่าน
ออกเขียนได้ ด้าน
ค านวณและด้านการใช้
เหตุผลที่เหมาะสม 

ค่าเฉลี่ยร้อยละของนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3  
ของการสอบ NT เพ่ิมขึ้น 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 
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จุดเน้นที่ 1   ด้านผู้เรียน 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

 4. นักเรียนชั้น
ประถมศึกษา 
ปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
3และมัธยมศึกษาปีที่ 6 
มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนจากการทดสอบ
ระดับชาติ (o-net) กลุ่ม
สาระหลักเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่
น้อยกว่าร้อยละ 3 
 

1. เร่งรัดคุณภาพการอ่าน 
รู้เรื่องและสื่อสารได้ และ
ส่งเสริมการอ่านให้เข้าถึง
นักเรียนทุกกลุ่มเปูาหมาย 
และเร่งแก้ไขปัญหาการอ่าน
ของนักเรียน 
2. เสริมสร้างความสามารถ 
ทักษะ และการประยุกต์ใช้
ความรู้ทางคณิตศาสตร์  
ในชีวิตประจ าวัน เน้น
Collaborative Problem 
Solving 
3. เสริมสร้างความสามารถ
และทักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์และการ 
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 
4. คัดสรรรูปแบบการสอน/
การจัดกิจกรรมที่มี
ประสิทธิภาพของแต่ละกลุ่ม
สาระ เผยแพร่ให้ครูน าไป
ปรับการเรียนการสอน 
5. ปรับกระบวนการเรียน
การสอนสังคมศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม ให้นักเรียน
ตระหนักและเข้าใจรากเหง้า 
ความเป็นชาติไทยความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีมี

ค่าเฉลี่ยร้อยละของนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ของ 
ผลการทดสอบระดับชาติ  
o-net ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
สังคมศึกษา โดยรวมเพ่ิมข้ึน
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 3 
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขและวิถีชีวิต
วัฒนธรรมไทย 

จุดเน้นที่ 1   ด้านผู้เรียน 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

  
 
 

6. พัฒนาเทคนิคการวัดและ
ประเมินผลทั้งระบบที่เน้นการ
สร้างข้อสอบเชิงคิดวิเคราะห์
และการประเมินผ่านระบบ
ออนไลน์ 

 

 5.นักเรียนชั้น
ประถมศึกษา 
ปีที่ 6 ถึงชั้นมัธยม 
ศึกษาปีที่ 6 ได้รับการ
ส่งเสริมให้มีแรงจูงใจสู่
อาชีพด้วยการแนะแนว
ทั้งโดยครูและผู้
ประกอบอาชีพต่างๆ 
(ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า 
สถานประกอบการ) 
และได้รับการพัฒนา
ความรู้ทักษะที่
เหมาะสมกับการ
ประกอบอาชีพสุจริตใน
อนาคต  

1.นักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 6 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 
ต้องเลือกเรียนวิชาเสริมเป็น
สาขาวิชาชีพเพ่ือการวางแผน
อาชีพในอนาคตได้ 
2. เชื่องโยงการศึกษากับการ
ส่งเสริมวิชาชีพ ได้ตรงความ
ต้องการของท้องถิ่นและ
ประเทศชาติ 
3. ส่งเสริมสนับการจัด
กิจกรรมแนะแนวและการ
บริการแนะแนวเพ่ือการศึกษา
ต่อและการประกอบอาชีพ
ให้แก่นักเรียนตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษาอย่างเข้มแข็ง 
ต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม
เพ่ือให้ผู้เรียนรู้จักและเข้าใจ
ตัวเองสามารถวางแผนชีวิต
ด้านการเรียน การประกอบ

นักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 6 ถึง มัธยมศึกษา 
ปีที่ 6 ทุกคนได้รับการ
พัฒนาความรู้ทักษะที่
เหมาะสมกับการประกอบ
อาชีพสุจริตในอนาคต 
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อาชีพในอนาคต รวมทั้ง
สามารถปรับตัวได้อย่าง
เหมาะสมและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข 

จุดเน้นที่ 1   ด้านผู้เรียน 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

  
 
 

4. ส่งเสริมการจัดหลักสูตร
ทักษะอาชีพควบคู่ไปกับวิชา
สามัญในระดับมัธยมศึกษา 

 

 6. นักเรียนมีทักษะชีวิต 
ทักษะการคิดวิเคราะห์ 
คิดสร้างสรรค์ และ
ทักษะ 
การสื่อสารอย่าง
สร้างสรรค์อย่างน้อย 2 
ภาษา ทักษะด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การเรียนรู้เหมาะสม
ตามช่วงวัย 

1. ปรับการเรียนเปลี่ยน 
การสอนภาษาอังกฤษให้เน้น
ทักษะการสื่อสาร 
2. ส่งเสริมสถานศึกษาจัดการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษ
ตามรูปแบบ/ทางเลือกท่ี
เหมาะสม 
3. ใช้สื่อและโปรแกรม ICT 
เป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญ 
ในการพัฒนาความสามารถ
ทางภาษาของครูและผู้เรียน 
4. จัดระบบเครือข่ายและ
สร้างความเข้มแข็งกลไกการ
ปฏิรูปการเรียน การสอน
ภาษาอังกฤษร่วมกับ
สถาบันอุดมศึกษา และ
สถาบันผลิตครู/หน่วยงาน 
ที่มี ความเชี่ยวชาญ 
5. จัดตั้งศูนย์อาเซียนและ
โรงเรียนศูนย์เครือข่ายเพ่ิมข้ึน

1.ผลการทดสอบระดับชาติ  
o-net กลุ่มสาระการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษจ าแนกระดับ 
-โรงเรียนที่มีความพร้อมสูง 
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
5 
-โรงเรียนที่มีความพร้อม 
ปานกลางเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3-
5 
-โรงเรียนที่มีความพร้อม
น้อย เพิ่มขึ้น ร้อยละ 2-5 
2. นักเรียนมีความสามารถ
ด้านทักษะการสื่อสาร
ภาษาอังกฤษตามมาตรฐาน
ที่ก าหนด 
-โรงเรียนที่มีความพร้อมสูง 
ร้อยละ80 
-โรงเรียนที่มีความพร้อม 
  ปานกลาง ร้อยละ 50 
  น้อย ร้อยละ 30 
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ครบทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา 
6. พัฒนาโรงเรียนตาม
มาตรฐานสากล 
 

3.นักเรียนทุกคนที่ได้รับการ
พัฒนาให้มีคุณลักษณะผู้น า
นักเรียนอาเซียน 
-ร้อยละ 100 ของจ านวน
โรงเรียนที่ได้รับการพัฒนา 
ตามมาตรฐานสากล 
-จ านวนศูนย์อาเซียนและ
โรงเรียนศูนย์เครือข่าย
เพ่ิมข้ึนครบทุกเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
 

จุดเน้นที่ 1   ด้านผู้เรียน 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

 7. ปรับหลักสูตร
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

1. ทบทวนหลักสูตรในเรื่อง
เปูาหมาย โครงสร้างเวลาเรียน
สาระการเรียนรู้ที่จ าเป็นใน
ศตวรรษท่ี 21 
2. ปรับกระบวนทัศน์ในการบริหาร
จัดการหลักสูตร 
3. ปรับวิธีการวัดและประเมินผล
การเรียนให้เชื่อมโยงตั้งแต่ ระดับ
ห้องเรียน ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ 
4. จัดตั้งชุมนุมนักวัดและ
ประเมินผลการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แห่งประเทศไทย เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็ง 
ด้านการวัดและประเมิน 

มีแนวปฏิบัติในการบริหาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
ทีม่ีประสิทธิภาพ 
-มีข้อสรุป/แนวปฏิบัติในการ
ปรับหลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
-มีแนวทาง/วิธีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนให้
เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ
ห้องเรียน ระดับชาติ และ
ระดับนานาชาติ 
-สมาชิกชุมนุมนักวัดและ
ประเมินผลการเรียนทุกคน 
มีความเข้มแข็งด้าน 
การประเมิน 
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2. นักเรียน 
มีคุณธรรม
จริยธรรม  
รักสามัคคี 
ปรองดอง 
สมานฉันท์  
รักชาติ ศาสน์ 
กษัตริย์ ภูมิใจ 
ในความเป็น
ไทย ห่างไกลยา
เสพติด มี
คุณลักษณะ
ทักษะทาง
สังคมท่ี
เหมาะสม 

ส่งเสริมพัฒนา
นักเรียนให้มี
คุณธรรม 
จริยธรรม 
รักความเป็นไทย
ห่างไกล 
ยาเสพติด มี
คุณลักษณะและ
ทักษะและทักษะ
ทางสังคมด้วย
วิธีการที่
หลากหลายและ
เหมาะสม 

1. จัดการเรียนรู้ให้นักเรียนระดับ
ประถมศึกษาใฝุเรียนดีและอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้ 
2. จัดการเรียนรู้ให้นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 
มีทักษะการแก้ปัญหาและอยู่อย่าง
พอเพียง 
3. จัดการเรียนรู้ให้นักเรียนรู้ให้
นักเรียนระดับมัธยม 
ศึกษาตอนปลายมีความมุ่งมั่นใน
การศึกษาและ 
การท างานและสามารถปรับตัวเข้า
กับพหุวัฒนธรรมบนพื้นฐาน
วัฒนธรรม 

ระดับความส าเร็จ 
การด าเนินกิจกรรม 
ให้ผู้เรียนมีค่านิยมหลักคน
ไทย 12 ประการครบทุกคน 
สอดคล้องตามช่วงวัย 

จุดเน้นที่ 1   ด้านผู้เรียน 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

  ที่ดีงามของไทย 
4. สร้างความตระหนักและเสริมสร้างค่านิยม
หลักไทย  
12 ประการ 

 

3. นักเรียนที่
มีความ
ต้องการพิเศษ
ได้รับ 
การส่งเสริม
และพัฒนา
ตามศักยภาพ

พัฒนาและ
ส่งเสริมเด็ก 
ที่มีความ
ต้องการพิเศษ 
ให้สามารถ
พัฒนาได้เต็ม
ศักยภาพเป็น

1. ส่งเสริมสนับสนุนเด็กพิการได้รับการ
พัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคล ด้วยรูปแบบที่
หลายหลายตามหลักวิชา 
2. ส่งเสริมสนับสนุนเด็กด้อยโอกาสและเด็ก
ในพ้ืนที่พิเศษได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีมี
คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของ
หลักสูตรและ 

1. ร้อยละ 80 ของ
นักเรียนที่มีความ
ต้องการพิเศษ ได้รับ
โอกาสให้สามารถ
พัฒนาได้เต็มตาม
ศักยภาพ 
2. ร้อยละ 80 ของ
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เป็น
รายบุคคล 

รายบุคคล อัตลักษณ์แห่งตน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนนักเรียน 
ที่มีความสามารถพิเศษให้มีความเป็นเลิศ 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีพ้ืนฐานทางศว
กรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา ดนตรี 
และศิลปะ 
4. ส่งเสริมสนับสนุนนักเรียน 
ที่เรียนภายใต้การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
สถานประกอบการ บุคคล องค์กรวิชาชีพ 
องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน และองค์กรสังคม
อ่ืนและการศึกษาทางเลือก ได้รับการพัฒนา
อย่างมีคุณภาพตามาตรฐาน 

นักเรียน 
ที่มีความต้องการพิเศษ
ผ่านการพัฒนาตาม
ศักยภาพเป็น
รายบุคคล 

จุดเน้นที่ 1   ด้านผู้เรียน 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

  
 
 
 
 

5. ส่งเสริมสนับสนุนเด็กกลุ่มที่
ต้องการการคุ้มครองและช่วยเหลือ
เป็นกรณีพิเศษ ได้รับการคุ้มครอง
และช่วยเหลือเยียวยา ด้วยรูปแบบที่
หลากหลาย 
6. ส่งเสริมสนับสนุนเด็กวัยเรียนใน
ถิ่นทุรกันดาร ได้รับการศึกษาและ
พัฒนาทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

 

จุดเน้นที่ 2   ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา  
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. ครูได้รับการ
พัฒนาองค์
ความรู้และทักษะ
ในการสื่อสารมี

1. พัฒนาครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีองค์ความรู้
และทักษะในการ

1.1 พัฒนาครูทุกกลุ่มสาระ 
ให้มีความรู้ตามกลุ่มสาระ 
1.2 พัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาให้สมมารถนิเทศ

1.1 ครูกลุ่มเปูาหมาย 
จ านวน 123,688 คน มีองค์
ความรู้ตามเนื้อหาที่ก าหนด
ในระดับดีขึ้นไป 
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สมรรถนะในการ
สอนอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

สื่อสาร  
มีสมรรถนะ
สอดคล้องกับ 
การปฏิบัติงาน 
2. ส่งเสริมและ
สนับสนุน  
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการ
พัฒนาตนเองตาม
แผนพัฒนาตนเอง 
 (ID plan) 
 

ช่วยเหลือครูในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. สนับสนุนงบประมาณให้
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาตนเองตาม ID 
Plan 
 
  

1.2 ศึกษานิเทศก์ท่ี
รับผิดชอบ  
4 กลุ่มสาระ จ านวน 225 
เขต สามารถนิเทศและ
ช่วยเหลือครูให้สามารถจด
กิจกรรมการเรียนการสอน
และยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนได้ 
2. ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่มี ID plan ได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณ 
ในการพัฒนาตนเองอย่าง
น้อยปีละ 2 ครั้ง 
 
 

จุดเน้นที่ 2   ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา  
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

2. ผู้บริหาร
สถานศึกษา 
มีความสามารถ
ในการบริหารงาน
ทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ
และเกิด
ประสิทธิผล 

1. พัฒนาผู้หารสถานศึกษา 
ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ต่ าได้รับการพัฒนา 
2. พัฒนาการบริหาร
วิชาการในศตวรรษที่ 21 
(ส าหรับโรงเรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง) 

1. สร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ 
PLC(Professional 
Learning 
Community) 
2. พัฒนาผู้บริหาร
โรงเรียน
มาตรฐานสากล
โรงเรียนในฝันและ
โรงเรียนดีประจ าต าบล 

1.ผู้ปริหารสถานศึกษาที่ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า
กลุ่ม 10% ล่าง จ านวน 
3,000 
โรงเรียนได้รับการพัฒนา 
2.ผู้บริหารสถานศึกษาทุก
โรง 
(โรงเรียน มาตรฐานสากล 
โรงเรียนในฝันและโรงเรียน
ดีประจ าต าบล) มีความรู้
ความสามารถในการบริหาร
วิชาการในศตวรรษที่ 21  
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ในระดับดีขึ้นไป 
3. ครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา  
มีขวัญก าลังใจ
การท างาน 

1. พัฒนาระบบแรงจูงใจให้
ได้มาตรฐานและมีความ
สอดคล้องกับผลการ
ปฏิบัติงาน 
2. พัฒนาให้เกิดความ
ศรัทธาในวิชาชีพ และความ
ภูมิใจในการมุ่งมั่นในการ
สร้างสรรค์ผลงานแบบมือ
อาชีพ 

พัฒนาระบบแรงจูงใจ 
และคัดเลือกครูและบุ
คลกรทางการศึกษาที่มี
ผลการปฏิบัติงานเชิง
ประจักษ์ 

ครูและบุคลกรทาง
การศึกษา 
ที่มีผลการปฏิบัติงานเชิง
ประจักษ์ตามเกณฑ์ได้รับ 
การยกย่องเชิดชูเกียรติทุก
คน 

4. องค์กร คณะ
บุคคล และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้องวางแผน
และสรรหาครู
และบุคลากร
ทางการศึกษาให้
สอดคล้องกับ
ความต้องการ
ของโรงเรียนและ
สังคม 

1. องค์กรและคณะบุคคล
ได้รับการพัฒนาเพ่ือสร้าง
ความตระหนัก จิตส านึก 
ความรับผิดชอบ และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ปรับปรุงหลักเกณฑ์และ 
วิธีที่เก่ียวข้องให้มีความ
สอดคล้องกับความต้องการ
ของโรงเรียน ชุมชนและ
สังคมโดยมีระยะเลาการ
ด าเนินการที่ชัดเจน 

1. พัฒนาองค์คณะ
บุคคลให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้ตาม
ภารกิจอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาระบบก ากับ 
ติดตามการบริหารงาน
บุคคลให้มี
ประสิทธิภาพ 
ในทุกระดับ 

คณะอนุกรรมการเข้า
ราชการครู และบุคลากร
ทางศึกษา 
เขตพ้ืนที่การศึกษาจ านวน  
225 เขต มีการบริหารงาน
บุคคลเป็นไปตามหลัก 
ธรรมภิบาล 

จุดเน้นที่ 3  ด้านการบริหารจัดการ 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. สถานศึกษา 
ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา
และส านักงาน
การศึกษาพิเศษ
บริหารจัดการ

1. การกระจาย
อ านาจและความ
รับผิดชอบ 
1.1 ส่งเสริม
สนับสนุนให้เขตพ้ืนที่
การศึกษาส านักงาน

1. ขจัดปัญหาและอุปสรรคใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เช่น ปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ 
วิธีการ แนวปฏิบัติ ประกาศ
กฎกระทรวงที่ไม่สอดคล้อง
กับการกระจายอ านาจให้เกิด

1. ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามีผลสัมฤทธิ์การ
กระจายอ านาจที่ร้อยละ 50 
2.สถานศึกษาทุกแห่งมี
ระบบประกันคุณภาพ
ภายในที่เข้มแข็งตาม
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โดยมุ่งเน้นการ
กระจายอ านาจ 
การส่วนร่วมและ
มีความ
รับผิดชอบต่อผล
การด าเนินงาน  
1.1 โรงเรียนที่ 
ไม่ผ่านการ
รับรองคุณภาพ
ภายนอกและผล
สมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียน
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ
ได้รับการแก้ไข 
ช่วยเหลือ นิเทศ 
ติดตาม และ
ประเมินผล โดย
ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา
ท าหน้าที่ส่งเสริม
สนับสนุน และ
เป็นผู้ประสาน 
งานหลักให้
โรงเรียน 

การศึกษา และ
สถานศึกษามี
ความสามารถและมี
ความเข้มแข็งในการ
บริหารจัดการด้วย
ตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
1.2 บูรณาการการ
ท างานพัฒนา
คุณภาพการศึกษา
ระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆในส่วนกลาง
เพ่ือส่งเสริมให้
ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสถาน 
ศึกษาพัฒนาคุณภาพ 
ตามบริบทได้เพ่ิมข้ึน 
1.3 พัฒนาระบบ
ช่วยเหลือ ก ากับ 
ติดตาม และ 
ตรวจสอบหารบริหาร
จัดการงบประมาณที่
มีประสิทธิภาพ 
 

ความคล่องตัวและสามารถ
ก าหนดผู้รับผิดชอบได้อย่าง
แท้จริง เป็นต้น 
2. สร้างความเชื่อมโยงของ
ระบบข้อมูลสารสนเทศทุก
ระดับตามมิติการกระจาย
อ านาจ 4 ด้าน (วิชาการ 
บริหารบุคคล งบประมาณ 
และบริหารทั่วไป) 
3. ก ากับ ติดตามให้
สถานศึกษาจัดท ารายงานผล
การประเมินตนเองตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 
4. วิจัยและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการให้มีคุณภาพ 
เพ่ือพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาให้เข้มแข็ง 

 

กฎกระทรวง  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ.2553 
3. สถานศึกษาทุกแห่ง 
ในโครงการพัฒนารูปแบบ
การบริหารโรงเรียนนิติ
บุคคลมรความสามารถ
พัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
4. ร้อยละ 80 ของสถานที่
เข้ารับการประเมินคุณภาพ
นอกรอบที่ 3 ผ่านการ
รับรองคุณภาพภายนอก
รอบท่ี 3 ผ่านการรับรอง
คุณภาพ 
ภายนอกจาก  สมศ. 

 

จุดเน้นที่ 3  ด้านการบริหารจัดการ 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

ท าแผนพัฒนา  5. จัดท าแผนพัฒนาราย  
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เป็นรายโรงร่วม 
กับผู้ปกครองชุม
ชม และองค์กร
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

โรงร่วมกับผู้ปกครอง
ชุมชนและองค์กรอ่ืนๆ
ส าหรับโรงเรียนที่ไม่ผ่าน
การรับรองคุณภาพ
ภายนอก 

1.2 ส านักงาน
เขตพ้ืนที่
การศึกษาบริหาร
จัดการอย่างม
คุณภาพ โดยใช้
มาตรฐาน
ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
 

1.ส่งเสริมพัฒนาการ
บริหารจัดการส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 
2. ส่งเสริมการใช้การ
วิจัยเป็นฐานในการ
พัฒนาการศึกษาของเขต
พ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา 

ส่งเสริม สนับสนุนและ 
เพ่ิมศักยภาพการบริหาร
จัดการของส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา  
อย่างมีประสิทธิภาพ 
สู่ความเป็นเลิศ 

1. สถานศึกษาและส านัก 
งานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน 
2. ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาผ่านการประเมิน
มาตรฐานเขต ระดับดีมาก 
ขึ้นไปร้อยละ 80 
3. หน่วยงานในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกแห่ง 
มีผลงานที่เป็นเลิศ 

1.3 ส านักงาน
เขตพ้ืนที่
การศึกษาพัฒนา
ระบบการ
ช่วยเหลือ ก ากับ 
ติดตามตรวจสอบ
การบริหาร
จัดการ 
งบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพ
อย่างจริงจัง  
และต่อเนื่อง 

แก้ไขปัญหาการบริหาร
จัดการงบประมาณ 
ที่ไม่เหมาะสม ถูกต้อง 
ตามหลักธรรมาภิบาล  
ได้อย่างรวดเร็ว 

เร่งรัดให้หน่วยงานทุก
ระดับด าเนินการตามการ
เพ่ิม 
ประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณ พ.ศ. 2559 
อย่างเคร่งครัด 
 

เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 ส านักงาน
คณะกรรมการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
เบิกจ่ายงบประมาณใน
ภาพรวมได้ ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 96 และงบลงทุน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 87 
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จุดเน้นที่ 3  ด้านการบริหารจัดการ 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1.4 ส านักงาน
เขตพ้ืนที่
การศึกษา เชิดชู
เกียรติโรงเรียนที่
นักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน
สูงขึ้น อัตรา 
การออกกลางคัน
ลดลง มี
พฤติกรรมเสี่ยง
ลดลงอย่างจริงจัง 
และต่อเนื่อง 

1.ส่งเสริมให้สถานศึกษาและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และองค์คณะบุคคลมีความ
รับผิดชอบในการด าเนินงาน 
1.1 ส่งเสริมให้การยกย่องเชิดชู
เกียรติสถานศึกษา ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและ 
องค์คณะบุคคลที่เก่ียวข้องที่
นักเรียนในพื้นที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูงขึ้น อัตราการ
ออกกลาง คันลดลง มี
พฤติกรรมเสี่ยงลดลง 
1.2 สร้างช่องทางรับฟังความ
คิดเห็นข้อเสนอแนะ เรื่อง
ร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
องค์คณะบุคคลที่เก่ียวข้อง และ
ติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 

คัดสรรนักเรียน ครู 
บุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษาและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาท่ีมีผลงาน
ดีเด่นให้ได้รับการเชิดชู
เกียรติ 

ร้อยละ 50 ของนักเรียน  
ครู บุคลากร ทาง
การศึกษา สถานศึกษา 
และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาท่ีมีผลงาน
ดีเด่นให้ได้รับความเชิดชู
เกียรติ 

2. หน่วยงานใน
สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
ทุกระดับส่งเสริม
การมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา
คุณภาพ

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
1.1 เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้กับผู้บริหารสถานศึกษา ถึง
ความจ าเป็นและประโยชน์ของ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงในการพัฒนาการศึกษา 

1. ส่งเสริมความร่วม 
มือจากองค์กร ชุมชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2. ส่งเสริมการจัดการ 
ศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลาย เน้นการมี
ส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารการจัดการและ

ร้อยละ 100 ของ
หน่วยงาน 
ในสังกัด สพฐ. ได้รับ 
การช่วยเหลือจากองค์กร 
ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วย
เสียในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
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การศึกษา สนับสนุนการเข้าถึง
และได้รับโอกาสทาง
การศึกษา อย่างทั่วถึง 
เสมอภาค เป็นธรรม 

 

จุดเน้นที่ 3  ด้านการบริหารจัดการ 
จุดเน้น แนวทาง กิจกรรม ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

2.1 หน่วยงานในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุก
ระดับท้ังส่วนกลาง 
ส านักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษา ส่งเสริมให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามี 
ส่วนร่วม 

1.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
1.3 ประชาสัมพันธ์ใน
สาธารณชนทราบถึง 
ความต้องการได้รับ 
ความช่วยเหลือของโรงเรียน
โดยเฉพาะโรงเรียนที่ 
ขาดแคลน อยู่ในพื้นที่
ห่างไกล ทุรกันดาร 

  

2.2 หน่วยงาน 
ในสังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานทุกระดับทั้ง
ส่วนกลาง ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ส่งเสริมการ
ระดมทรัพยากรในการ
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

1. ประสานหน่วยงานทุก 
ภาคส่วนให้เข้ามาช่วยเหลือ
โรงเรียนที่มีความมุ่งมั่น
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  
แต่มีความขาดแคลนมาก 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

 

กิจกรรมส่งเสริม
สนับสนุนการระดม
ทุนจากทุก 
ภาคส่วนด้วยวิธีการ 
ที่หลากหลาย 

ร้อยละ 100 ของ
หน่วยงาน 
ในสังกัด สพฐ. ที่มีการ
ระดมทรัพยากร เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  

 
 


