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หนี้สินเกษตรกรถือได๎วําเป็นปัญหาที่ใหญํและหนักมากของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย จน ณ. 
ปัจจุบันถึงกับต๎องมีคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 26/2560 เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการ
ดําเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 
2560 เพ่ือเป็นการแก๎ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให๎เป็นไปอยํางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ นอกจากการ
แก๎ไขปัญหาด๎วยกฎหมายแล๎วยังคงมีการแก๎ไขท่ีเกษตรกรเองด๎วย อันเป็นการบูรณาการปัญหากับแนวทางการ
แก๎ไขได๎อยํางเป็นรูปธรรม 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายหนี้สินเกษตรกร 

ในอดีตกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได๎ถือกําเนิดมาตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 ภายใต๎เหตุผลที่วําการพัฒนาการเกษตรที่ผํานมาเป็นการกําหนดนโยบายโดยทาง
ราชการ ซึ่งมิได๎เปิดโอกาสให๎เกษตรกรได๎มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีสํวนรํวมในการกําหนดนโยบายเพ่ือ
พัฒนาสภาพความเป็นอยูํและการประกอบเกษตรกรรมของตนเอง จึงทําให๎ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ตรงตาม
ความต๎องการของเกษตรกรอยํางแท๎จริง ด๎วยเหตุดังกลําวจําเป็นต๎องจัดตั้งองค์กรที่รับผิดชอบในการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรอยํางตํอเนื่องและเป็นอิสระโดยประสานความรํวมมือระหวํางข๎าราชการในระดับกําหนด
นโยบาย ผู๎ปฏิบัติ นักวิชาการ และเกษตรกรเป็นผู๎กําหนดนโยบายในการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร และเปิดโอกาสให๎เกษตรกรที่ขาดปัจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกันเป็นองค์กรเกษตรกร เพ่ือทํา
แผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ซึ่งจะมีการจัดระบบการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินการเพ่ือให๎การฟ้ืนฟูและพัฒนาสภาพชีวิตและความเป็นอยูํของเกษตรกรสัมฤทธิ์ผลตามความมุํงหมาย
ของการจัดให๎มีกองทุน 

จากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต๎องการมุํงเน๎นการแก๎ไขปัญหาความเป็นอยูํของเกษตรกร 
ภายใต๎แนวคิดให๎มีการจัดตั้งองค์กรที่รับผิดชอบในการพัฒนาเกษตรกรอยํางตํอเนื่องและเป็นอิสระ โดยการ
รวมตัวกันเป็นองค์กรเกษตรกร ภายใต๎วัตถุประสงค์เพ่ือทําแผนหรือโครงการและขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุน ซึ่งแผนหรือโครงการจะมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน การดําเนินงานสํงผลให๎เกษตรกร
ได๎รับการฟื้นฟูและพัฒนาสภาพชีวิตและความเป็นอยูํอันเป็นจุดมุํงหมายหลักของพระราชบัญญัติดังกลําว 

สาระสําคัญตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544 จึงต๎องทําการศึกษาในสํวนของ
เกษตรกรที่มีหนี้สิน ดังนี้ 

“หนี้” หมายความวําหนี้อันเนื่องมาจากการประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกรซึ่งเป็น
สมาชิกขององค์กรเกษตรกร 

“หนี้ในระบบ” หมายความวํา 
(1) หนี้ที่เกิดข้ึนจากโครงการสงเสริมของรัฐ 
(2) หนี้ที่เกิดข้ึนจากการกู๎ยืมจากสถาบันการเงิน 
(3) หนี้ที่เกิดข้ึนจากการกู๎ยืมจากสถาบันเกษตรกร 
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“โครงการสํงเสริมของรัฐ” หมายความวํา โครงการของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสํวน
ภูมิภาค หรือรัฐวิสาหกิจ 

“สถาบันการเงิน” หมายความวํา 
(1) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายวําด๎วยการธนาคารพาณิชย์ 
(2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายวําด๎วยธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(3) นิติบุคคลตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
“สถาบันเกษตรกร” หมายความวํา นิติบุคคลตามกฎหมายวําด๎วยสหกรณ์1 
“เกษตรกรรม” หมายความวํา การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การจับสัตว์น้ํา การใช๎และ

บํารุงรักษาทรัพยากรจากที่ดิน น้ํา และปุาไม๎อยํางยั่งยืน และให๎หมายความรวมถึงการสร๎างมูลคําเพ่ิม การแปร
รูป การจําหนําย ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การจับสัตว์ การใช๎และ
บํารุงรักษาทรัพยากรจากที่ดิน น้ํา และปุาไม๎อยํางยั่งยืน และการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา 

“เกษตรกร” หมายความวํา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

“องค์กรเกษตรกร” หมายความวํา กลุํมหรือคณะของเกษตรกรที่มารวมกันเพ่ือวัตถุประสงค์
ในการประกอบเกษตรกรรมรํวมกัน โดยจะเป็นหรือไมํเป็นนิติบุคคลก็ได๎และได๎ขึ้นทะเบียนตํอสํานักงานหรือ
สํานักงานสาขา 

“กองทุน” หมายความวํา กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร2 
นอกจากจะต๎องศึกษาเกี่ยวกับคํานิยามตามมาตรา 3 ประกอบ มาตรา 37/1 แหํง

พระราชบัญญัตินี้แล๎วยังต๎องศึกษาเกี่ยวกับวิธีการที่ให๎เกษตรกรจัดการตนเองโดยมีหนํวยงานภาครัฐเป็น
ผู๎สนับสนุน ซึ่งในเบื้องต๎น เกษตรกรจะต๎องจัดทําแผนหรือโครงการเพ่ือของรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกรซึ่งเป็นหนํวยงานของรัฐภายใต๎หลักเกณฑ์ดังนี้ แบํงออกเป็น 2 กรณี 

1.ในกรณีที่เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบตามโครงการสํงเสริมของรัฐ (อาทิ กองทุนหมูํบ๎าน) 
โครงการใดที่คณะกรรมการเห็นวําไมํประสบความสําเร็จ โดยมิใชํความผิดของเกษตรกร ให๎พิจารณาชํวยเหลือ
โดยให๎กองทุนรับภาระชําระหนี้นั้นให๎แกํเจ๎าหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางสํวนก็ได๎ โดยจะต๎องได๎รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกํอน สํวนการชําระหนี้ให๎แกํเจ๎าหนี้นั้นให๎ชําระเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล หรือตั๋ว
เงินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ให๎จัดสรรงบประมาณแผํนดินเข๎าสมทบ
กองทุนสําหรับการดําเนินการ3 ผลจากการดําเนินการดังกลําว เกษตรกรจะได๎รับการยกเลิกหนี้ทั้งหมดหรือ
บางสํวนจากคณะกรรมการ โดยเข๎ากระบวนการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด4 

                                                 

 1 พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 มาตรา 37/1 
 2 พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 มาตรา 3 
 3 พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 มาตรามาตรา 37/7 
 4 พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 มาตรา 37/8 
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2.ในกรณีที่เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบตามที่มิใชํโครงการสํงเสริมของรัฐ (อาทิ หนี้ 5ที่เกิด
จากการกู๎ยืมกับธนาคารพาณิชย์) เมื่อคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรอนุมัติโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการให๎มีอํานาจหน๎าที่จัดการหนี้ของเกษตรกรรายใดแล๎ว ให๎คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร
มีอํานาจชําระหนี้ให๎แกํเจ๎าหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางสํวนได๎โดยการจํายเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล 
หรือตั๋วเงิน ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อกองทุนรับภาระชําระหนี้ให๎แกํ
เจ๎าหนี้ของเกษตรกร ผลคือ ให๎ทรัพย์สินของเกษตรกรที่ใช๎เป็นหลักประกันการชําระหนี้ตกเป็นของกองทุน 
และเกษตรกรจะได๎รับทรัพย์สินคืนไปจากกองทุนได๎โดยการเชําชื้อ หรือซื้อ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด และให๎คณะกรรมการมีอํานาจผํอนผันการชําระหนี้ลดหนี้ปลดหนี้ให๎แกํ
เกษตรกรได๎ โดนตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และรัฐพึงจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในสํวนที่กองทุนต๎องรับภาระ
คําใช๎จํายนี้6 

หมายเหตุ กองทุนและเกษตรกรที่เกี่ยวข๎องในกิจการใดที่กฎหมายกําหนดให๎จดทะเบียนใน
อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัตินี้ให๎กองทุนและเกษตรกรได๎รับ
การยกเว๎นคําธรรมเนียมและภาษีอากรในการจดทะเบียนนั้น ไมํวําจะเป็นในฐานะผู๎โอนหรือผู๎รับโอนก็ตาม 
การยกเว๎นภาษีอากรให๎ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร โดยจะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขไว๎ด๎วยก็ได๎7 

อยํางไรก็ดี เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 
ประกอบกับพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544 ยังคงไมํสามารถแก๎ไข
ปัญหาหนี้สินเกษตรกรได๎ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนั้นในวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2560จึงมีการ
ประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 26/2560 เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการดําเนินงานของ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

สาเหตุที่ต๎องประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 26/2560 เรื่อง การแก๎ไข
ปัญหาการดําเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรอันเนื่องมาจากการที่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรได๎ให๎ความชํวยเหลือเกษตรกรโดยการรับซื้อหนี้สินจากเกษตรกรนั้น ในขณะนี้มีความจําเป็นต๎องเรํง
ดําเนินการแก๎ไขปัญหาโดยเฉพาะกรณีที่เป็นหนี้สินเรํงดํวนอันเกิดจากหนี้ที่เกษตรกรถูกฟูองล๎มละลาย  หนี้ ที่
เกิดจากการปรับโครงสร๎างหนี้8และบังคับคดีและหนี้ที่อยูํระหวํางการดําเนินคดี แตํด๎วยเหตุที่การดําเนินการที่
ผํานมาของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรไมํอาจบริหารจัดการได๎ อันเนื่องมาจากปัญหาความโปรํงใสในการ
บริหารจัดการกองทุน ความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ รวมไปถึงปัญหาการแตํงตั้ง
คณะกรรมการที่ไมํอาจดําเนินการได๎ตามที่กฎหมายบัญญัติไว๎ ปัญหาเหลํานี้ได๎สะสมมาเป็นเวลานาน ทําให๎
การแก๎ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรหยุดชะงัก และไมํสามารถดําเนินการ

                                                 

 5 “หนี้” ตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 194 มีหลักดังนี้ การเกิดหนี้เป็นความเกี่ยวพันระหวําง
บุคคล ฝุายหนึ่งเรียกวําลูกหนี้ จําต๎องสํงทรัพย์สิน หรือทําการ หรือเว๎นทําการให๎แตํบุคคลคนเดียวหรือหลายคน ให๎แกํบุคคล
อีกฝุายหนึ่งที่เรียกวําเจ๎าหนี้ ซึ่งสิทธิดังกลําวของเจ๎าหนี้เกิดจากอํานาจแหํงหนี้ เมื่อเกิดหนี้แล๎วจึงจะมีสิทธิเรียกร๎องให๎ลูกหนี้
ชําระหนี้ได๎ จาก สุนทร มณีสวัสดิ์. (2557). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ : หนี้. วิญญูชน:กรุงเทพฯ หน๎า 
18-19 
 6 พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 มาตรา 37/9 
 7 พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 มาตรา 37/10 

8 หนี้ที่เกิดจากการปรับโครงสร๎างหนี้ เป็นการขยายระยะเวลาในการชําระหนี้  ซึ่งอาจจะเป็นเจ๎าหนี้รายใหมํหรือ
เจ๎าหนี้เดิมก็ได๎  แตํมูลหนี้เดิมยังคงอยูํเพียงแตํยืดระยะเวลาในการผํอนใช๎ให๎นานขึ้นเทํานั้น 
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ตํอไปได๎อยํางทันทํวงที เพื่อเป็นการแก๎ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให๎เป็นไปอยํางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
อันจะเป็นประโยชน์ตํอการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจภาคการเกษตร ซึ่งเป็นสํวนสําคัญสํวนหนึ่งของการปฏิรูป
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

ดังนั้นโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหํงชาติ จึงอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยประกอบกับมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช 2557 จึงมีคําสั่งให๎คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเฉพาะกิจ
ศึกษาปัญหาการดําเนินงาน การแก๎ไขปัญหาหนี้สินและความเดือดร๎อนของเกษตรกร หาแนวทางการแก๎ไข
ปัญหาและการปรับปรุงกฎหมายวําด๎วยกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเสนอตํอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว9 โดยมี
การกําหนดระยะเวลาดําเนินงานให๎แล๎วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา 180 วัน10 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญครั้งที่ 70 ได๎รับรองเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals:SDGs) อันเป็นวาระแหํงการพัฒนาของโลกและจะขับเคลื่อนพร๎อมกัน
ในเดือนมกราคม 2559ไปจนถึงปี 2573 โดยมีจุดมุํงหมายสําคัญคือตํอสู๎ปัญหาความยากจน ปกปูอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมมีด๎วยกันทั้งหมด 17 เปูาหมายกับอีก 169 เปูาประสงค์ ประเทศไทยได๎รับ
แนวทางดังกลําวผํานการบรรจุแนวนโยบายขับเคลื่อนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 12 
รวมถึงแผนการปฏิรูปประเทศไทย โดยสังเคราะห์เปูาหมายออกเป็นกรอบการพัฒนาได๎ 3 กลุํม คือ  

1.ระบบนิเวศของชุมชนสอดคล๎องกับ 5 เปูาหมาย11 ได๎แกํ SDGsที่ 6,12,13,14 และ 15  
2.เศรษฐกิจพอเพียงและความมั่นคงชุมชนสอดคล๎องกับ 5 เปูาหมาย 12 ได๎แกํ SDGsที่ 

7,8,9,10 และ 11 
3.เทําเทียบ ทั่วถึง ชุมชนเกื้อกูลสอดคล๎องกับ 6 เปูาหมาย13 ได๎แกํ SDGsที่ 1,2,3,4,5 และ 

16 
                                                 

9 ประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 26/2560 เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการดําเนินงานของกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ข๎อ 3 วรรคสอง 

10 ประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 26/2560 เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการดําเนินงานของกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ข๎อ 10 วรรคแรก 

11 เป้าหมายท่ี 6 ทําให๎แนํใจวําเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลได๎รับภารจัดการอยํางยั่งยืน และมีสภาพพร๎อมใช๎สําหรับ
ทุกคน เป้าหมายท่ี 12 ทําให๎แนํใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 13 ดําเนินการอยํางเรํงดํวน
เพื่อตํอสู๎กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช๎ประโยชน์จากมหาสมุทร 
ทะเล และทรัพยากรทางทะเลสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนให๎เป็นไปอยํางยั่งยืน เป้าหมายที่ 15 พิทักษ์ บูรณะ และสํงเสริมการ
ใช๎ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการปุาไม๎อยํางยั่งยืน ตํอสู๎กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งและฟื้นฟู
ความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

12 เป้าหมายที่ 7 ทําให๎แนํใจวําทุกคนสามารถเข๎าถึงพลังงานที่ทันสมัย ยั่งยืน เช่ือถือได๎ตามกําลังซื้อของตน 
เป้าหมายท่ี 8 สํงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและทั่วถึงให๎เป็นไปอยํางยั่งยืน สํงเสริมศักยภาพการมีงานทําและ
การจ๎างงานเต็มที่ และงานที่มีคุณคําสําหรับทุกคน เป้าหมายที่ 9 พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานที่พร๎อมรับการเปลี่ยนแปลง 
สํงเสริมการปรับตัวให๎เป็นอุตสาหกรรมอยํางยั่งยืนและทั่วถึงและสนับสนุนนวัตกรรม เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ําทั้ง
ภายในและระหวํางประเทศ เป้าหมายที่ 11 ทําให๎เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พร๎อมรับการ
เปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 

13 เป้าหมายที่ 1ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่  เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเปูาความมั่นคงทาง
อาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น และสํงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 ทําให๎แนํใจถึงการมีสุขภาวะในการดํารงชีวิตและ
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สํวนเปูาหมายที่ 1714 สร๎างความเข๎มแข็งในระดับสากลเป็นภาพรวมของทั้งประเทศ15 
จากแนวทางเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดการเลื่อมล้ําในสังคมโดยมุํงเน๎นสํงเสริม

เกษตรกรรมให๎ยั่งยืนมาสูํแนวคิดของกองทุนและการจัดสวัสดิการโดยชุมชน อันเป็นแนวคิดที่ทําให๎เกิดรูปแบบ
ของกองทุนและการจัดสวัสดิการรูปแบบตํางๆในชุมชน เชํน กลุํมออมทรัพย์เพ่ือการผลิต สหกรณ์การเกษตร 
เครดิตยูเนี่ยน สินเชื่อการเกษตร เป็นต๎น กลําวคือ 

แนวคิดที่ 1แนวความคิดเรื่องการรวมคนในชุมชนให๎ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยรวมคนที่มี
ฐานะแตกตํางกัน เพ่ือใช๎ความตํางทางเศรษฐกิจเป็นทุนและเง่ือนไขในการดําเนินการ 

แนวคิดที่ 2 แนวความคิดการแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนเงินเพราะคนจนในชุมชนยังคงอยูํใน
วงจรแหํงความยากจน จึงขาดแคลนเงินทุนเพ่ือการลงทุน ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจําเป็นที่ให๎คนในชุมชนรวมกลุํมออม
เงินแล๎วกู๎ไปทําทุน ซึ่งเป็นทางออกแนวทางหนึ่งของการแก๎ไขปัญหาความยากจน 

แนวคิดท่ี 3 แนวความคิดในการนําเงินทุนไปดําเนินการด๎วยความขยัน ประหยัด และถูกต๎อง
เพ่ือให๎ได๎ทุนคืนและมีกําไรเป็นรายได๎ 

แนวคิดที่ 4 แนวความคิดในการลดต๎นทุนในการครองชีพโดยการรวมตัวกันซื้อและขาย
สามารถลดต๎นทุนในการซื้อสินค๎าในการอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตได๎ 

กลําวโดยรวมจากแนวคิดดังกลําวมุํงเน๎นถึงผลคือเกษตรกรรมยั่งยืนภายใต๎วัตถุประสงค์เพ่ือ
การผลิตอาหารที่ปลอดภัยจากสารเคมีทางการเกษตร ใช๎หลักการสร๎างความหลากหลายทางชีวภาพในแปลง
ให๎เกิดการผสมผสานเกื้อกูลซึ่งกันและกัน หลีกเลี่ยงการใช๎สารเคมีสังเคราะห์ เน๎นการหมุนเวียนใช๎ทรัพยากร
ในไรํนาให๎เกิดประโยชน์สูงสุดโดยไมํเกิดผลเสียตํอสิ่งแวดล๎อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจของครอบครัวและ
ชุมชนรวมถึงการพ่ึงตนเองได๎ของเกษตรกรโดยมีองค์ประกอบสําคัญ คือ ระบบการผลิตเป็นระบบการทํา
การเกษตรทั้งท่ีเป็นการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ หรือการผสมผสานระหวํางการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่คํานึกถึง
การใช๎ปัจจัยการผลิตที่เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองได๎มากที่สุด อันเป็นการสร๎างและรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศ การสร๎างรายได๎และเศรษฐกิจอันดีของครอบครัวและชุมชนจากผลผลิตที่ปลอดภัย อาศัยเทคนิค
การผลิตทั้งท่ีเป็นภูมิปัญญาท๎องถิ่นผสมผสานกับความรู๎และวิธีการแบบใหมํ อาทิ การปรับปรุงบํารุงดินด๎วยวิธี
ทางธรรมชาติ เชํน การใช๎ปุ๋ยอินทรีย์ การใช๎ปุ๋ยพืชสด การทําน้ําหมักชีวภาพ รวมตลอดไปถึงการจัดการพันธุ์
พืชแลพันธุ์สัตว์ การปูองกันศัตรูพืชด๎วยวิธีการทางธรรมชาติ กลําวคือ การใช๎ตัวห้ําตัวเบียนน้ําส๎มควันไม๎ น้ํา
หมักสมนุไพร เป็นต๎น นอกจากนั้นยังมีการจัดการผลผลิตและการตลาด ซึ่งหมายถึงกระบวนการเก็บรวบรวม
ผลผลิต การจัดการผลผลิตด๎วยการแปรรูป และสร๎างชํองทางการจําหนํายผลผลิตและผลิตภัณฑ์จากระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน โดยมีรูปแบบการจัดการผลผลิตและการตลาดหลากหลาย เชํน การขายให๎กับผู๎บริ โภค
โดยตรง การจัดตลาดนัดสีเขียวหรือตลาดชุมชน การจัดพ้ืนที่เฉพาะในตลาดเป็นต๎น16 

                                                                                                                                                        

สํงเสริมความเป็นอยูํท่ีดีของทุดคนในทุกชํวงอายุ เป้าหมายที่ 4 ทําให๎แนํใจถึงการได๎รับการศึกษาที่ได๎คุณภาพอยํางเทําเทียม
และทั่วถึง และสํงเสริมโอกาสในการเรยีนรู๎ตลอดชีวิตแกํทุกคน  เป้าหมายท่ี 5 บรรลุถึงความเทําเทียมทางเพศ และเสริมสร๎าง
ให๎แกํสตรีและเด็กหญิงทุกคน เป้าหมายที่ 16 สํงเสริมให๎สังคมมีความเป็นปกติสุขไมํแบํงแยก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการ
เข๎าถึงความยุติธรรมโดยถ๎วนหน๎า และสร๎างให๎เกิดสถาบันอันเป็นที่พ่ึงของสํวนรวม มีประสิทธิผลและเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ 

14 เสริมสร๎างความเข๎มแข็งในวิธีการปฏิบัติให๎เกิดผล และสร๎างพลังแหํงการเป็นหุ๎นสํวนความรํวมมือระดับสากลตํอ
การพฒันาที่ยั่งยืน 

15 ขนิษฐา นันทบุตร. (2559). ให้ท้องถิ่นแสดงพลังสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน. น.7-8 
16 เอกสารเผยแพรํ อบต.ทุํงโพ. (2559). พัฒนาระบบอาหารชุมชน. น.25-27 
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การพัฒนาประเทศไปสูํความทันสมัยได๎กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงแกํสังคมไทยอยํางมากใน
ทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นด๎านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดล๎อม อีกทั้งกระบวนการของความ
เปลี่ยนแปลงมีความสลับซับซ๎อนจนยากที่จะอธิบายในเชิงสาเหตุและผลลัพธ์ได๎ เพราะการเปลี่ยนแปลง
ทั้งหมดตํางเป็นปัจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน สําหรับผลของการพัฒนาในด๎านบวกนั้น ได๎แกํ การเพ่ิมขึ้นของ
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ และสาธารณูปโภคตํางๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือ
การขยายปริมาณและกระจายการศึกษาอยํางทั่วถึงมากขึ้น แตํผลด๎านบวกเหลํานี้สํวนใหญํกระจายไปถึงคนใน
ชนบท หรือผู๎ด๎อยโอกาสในสังคมน๎อย  

กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมได๎เกิดผลลบติดตามมาด๎วย เชํน การขยายตัวของรัฐเข๎า
ไปในชนบท ได๎สํงผลให๎ชนบทเกิดความอํอนแอในหลายด๎าน ทั้งการต๎องพ่ึงพิงตลาดและพํอค๎าคนกลางในการ
สั่งสินค๎าทุน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ สํงผลให๎การรวมกลุํม
กันตามประเพณีเพ่ือการจัดการทรัพยากรที่เคยมีอยูํแตํเดิมแตกสลายลง ภูมิความรู๎ที่เคยใช๎แก๎ปัญหาและสั่งสม
ปรับเปลี่ยนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่มสูญหายไป สิ่งสําคัญก็คือความพอเพียงในการดํารงชีวิต ซึ่งเป็นเงื่อนไข
พ้ืนฐานที่ทําให๎คนไทยสามารถพ่ึงตนเอง และดําเนินชีวิตไปได๎อยํางมีศักดิ์ศรีภายใต๎อํานาจและความมีอิสระใน
การกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง  

ความสามารถในการควบคุมและจัดการเพ่ือให๎ตนเองได๎รับการสนองตอบตํอความต๎องการ
ตํางๆ รวมทั้งความสามารถในการจัดการปัญหาตํางๆ ได๎ด๎วยตนเอง ซึ่งทั้งหมดนี้ถือวําเป็นศักยภาพพ้ืนฐานที่
คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยูํแตํเดิม ปัจจุบันต๎องถูกกระทบโดยวิกฤตเศรษฐกิจจากปัญหาฟองสบูํ และปัญหา
ความอํอนแอของชนบท รวมทั้งปัญหาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น ล๎วนแตํเป็นข๎อพิสูจน์และยืนยันปรากฏการณ์นี้ได๎เป็น
อยํางดี 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวพระราชทานพระราชดําริ
ชี้แนะแนวทาง และเป็นแนวทางการแก๎ไขเพ่ือให๎รอดพ๎น และสามารถดํารงอยูํได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืนภายใต๎
กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงตํางๆ กลําวคือ “ทําอะไรให๎เหมาะสมกับฐานะของตัวเอง คือทําจาก
รายได๎ 200-300 บาท ขึ้นไปเป็นสองหมื่น สามหมื่นบาท เศรษฐกิจพอเพียง คือทําเป็น Self-Sufficiency of 
Economy เชํน เมื่อต๎องการดูทีวี ก็ควรให๎มีดู ไมํใชํไปจํากัดไมํให๎ซื้อทีวีดู อันเป็นการดูเพ่ือความสนุกสนาน ใน
หมูํบ๎านไกลๆ มีทีวีดูแตํใช๎แบตเตอรี่ ไมํมีไฟฟูา”17 เป็นต๎น เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูํ
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตํระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา
และบริหารประเทศให๎ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให๎ก๎าวทันตํอโลกยุคโลกา
ภิวัตน์  

ความพอเพียง18 หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต๎องมี
ระบบภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดีพอสมควร ตํอการกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ 
จะต๎องอาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยํางยิ่งในการนําวิชาการตํางๆ มาใช๎ในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต๎องเสริมสร๎างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให๎มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต 

                                                 

 17 พระราชดํารัส ณ. พระตําหนักเปี่ยมสขุ วังไกลกังวล วันที่ 17 มกราคม 2544. 
 18 “...พอเพียง มีความหมายกว๎างขวางยิ่งกวํานี้อีก คือคําวําพอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแคํนั้นเอง คนเราถ๎าพอในความต๎องการก็มีความโลภ
น๎อย เมื่อมีความโลภน๎อยก็เบียดเบียนคนอื่นน๎อย ถ๎าประเทศใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดวําทําอะไรต๎องพอเพียง หมายความวําพอประมาณ 
ซ่ือตรง ไมํโลภอยํางมาก คนเราก็อยูํเป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได๎ แตํวําต๎องไมํไปเบียดเบียนคนอื่น...” พระราชดํารัส 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2541. 
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และให๎มีความรอบรู๎ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด๎วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือให๎สมดุลและพร๎อมตํอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและกว๎างขวาง ทั้งด๎านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได๎เป็นอยํางดี  

ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงจึงประกอบด๎วย 
1.ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมํน๎อยเกินไปและไมํมากเกินไป 19 โดยไมํ

เบียดเบียนตนเองและผู๎อื่น เชํน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูํในระดับพอประมาณ  
2.ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต๎องเป็นไปอยํางมี

เหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวําจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ 
อยํางรอบคอบ  

3.ภูมิคุ๎มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให๎พร๎อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด๎านตํางๆ ที่
จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเป็นไปได๎ของสถานการณ์ตํางๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้นในอนาคต 

โดยมีวิธีการและเงื่อนไขของการตัดสินใจดําเนินงานอันประกอบด๎วย  
1.เงื่อนไขความรู๎ ประกอบด๎วย ความรอบรู๎เกี่ยวกับวิชาการตํางๆที่เกี่ยวข๎องรอบด๎าน ความ

รอบคอบที่จะนําความรู๎เหลํานั้นมาพิจารณาให๎เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังใน
การปฏิบัติ  

2.เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต๎องเสริมสร๎าง ประกอบด๎วย มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช๎สติปัญญาในการดําเนินชีวิต20 

การดําเนินชีวิตแบบพอเพียง ประกอบไปด๎วย 1.ยึดความประหยัด ตัดทอนคําใช๎จํายในทุก
ด๎าน ลดละความฟุุมเฟือยในการใช๎ชีวิต 2.ยึดถือการประกอบอาชีพด๎วยความถูกต๎อง ซื่อสัตย์สุจริต 3.ละเลิก
การแกํงแยํงผลประโยชน์และแขํงขันกันในทางการค๎าแบบตํอสู๎กันอยํางรุนแรง 4.ไมํหยุดนิ่งที่จะหาทางให๎ชีวิต
หลุดพ๎นจากความทุกข์ยาก ด๎วยการขวนขวายใฝุหาความรู๎ให๎มีรายได๎เพ่ิมพูนขึ้น จนถึงขั้นพอเพียงเป็น
เปูาหมายสําคัญ 5.ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา 

จากการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงอันเป็นแนวทางที่ให๎ประชาชนดําเนินตามวิถีแหํงการดํารง
ชีพ ศานติสุข โดยมีธรรมะเป็นเครื่องกํากับ และใจตนเป็นสําคัญ ซึ่งก็คือ วิถีชีวิตไทย ที่ยึดทางสายกลางของ
ความพอดี ในหลักพ่ึงพาตนเอง 5 ประการดังนี้ 

1. ความพอดีด๎านจิตใจ ต๎องมีความเข็มแข็ง พ่ึงตนเองได๎ มีจิตสํานึกที่ดี เอ้ืออาทร 
ประนีประนอม โดยคํานึงถึงประโยชน์สํวนรวม 

2. ความพอดีด๎านสังคม คือความชํวยเหลือเกื้อกูลกัน สร๎างความเข็มแข็งให๎แกํชุมชน รู๎จัก
ผนึกกําลัง และท่ีสําคัญ ต๎องมีกระบวนการเรียนรู๎เพื่อให๎เกิดรากฐานที่มั่นคงและแข็งแรง 

3. ความพอดีด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ต๎องรู๎จักใช๎และจัดการอยํางฉลาดและ
รอบคอบ เพ่ือให๎เกิดความยั่งยืนสูงสุด 

                                                 

 19 “พอมีพอกิน” หมายความวํา อุ๎มชูตัวเองได๎ ให๎มีพอเพียงกับตนเอง ความพอเพียงนี้ ไมํได๎หมายความวําทุก
ครอบครัวจะต๎องผลิตอาหารของตัวเอง จะต๎องทอผ๎าใสํเอง อยํางนั้นมันเกินไป แตํวําในหมูํบ๎านหรือในอําเภอ จะต๎องมีความ
พอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอยํางผลิตได๎มากกวําความต๎องการก็ขายได๎ แตํขายในที่ไมํหํางไกลเทําไร ไมํต๎องเสียคําขนสํง
มากนัก...” พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2539. 
 20 http://www.tupr.ac.th/sufficency2.html สืบค๎นเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2560. 

http://www.tupr.ac.th/sufficency2.html%20สืบค้น
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4. ความพอดีด๎านเทคโนโลยี ต๎องรู๎จักประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสม ให๎สอดคล๎องกับ
ความต๎องการ และควรจะพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาชาวบ๎านของเราเอง เพ่ือให๎เกิดประโยชน์ตํอ
สภาพแวดล๎อมของเราเอง 

5. ความพอดีด๎านเศรษฐกิจ ต๎องรู๎จักเพ่ิมรายได๎ ลดรายจําย ดํารงชีวิตอยํางพอสมควร พออยูํ
พอกินตามอัตภาพและฐานะของตนเอง 

จะเห็นได๎วําการพัฒนาจะเริ่มจาก การสร๎างพ้ืนฐาน ความพอกินพอใช๎ ของประชาชนในชาติ
เป็นสํวนใหญํกํอน แล๎วจึงคํอยเสริมสร๎างความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจ ตามลําดับ เพ่ือให๎เกิดความสมดุล
ทางด๎านตํางๆ หรือดําเนินการให๎เป็นไปเป็นขั้นเป็นตอน มิใชํการก๎าวกระโดด ที่ต๎องพ่ึงปัจจัยจากภายนอก มา
เป็นตัวกระตุ๎น ซึ่งมักแตํจะสร๎างปัญหาตามมาอยํางมากมายและไมํยั่งยืน ดังนั้นวิธีการตํางๆ ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นหนทางที่มั่นคง มีลําดับขั้นตอนในการปฏิบัติ ที่จะให๎ประชาชนในชาติและพ้ืนฐาน
ของเศรษฐกิจโดยรวม มีความเข็มแข็ง มีรากฐานที่มั่นคง ยั่งยืนอยํางยาวนานอยํางแท๎จริง21 

ตัวอยําง การประยุกต์ใช๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยํางเป็นรูปธรรมเดํนชัดที่สุดซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวได๎พระราชทานพระราชดํารินี้ เพ่ือเป็นการชํวยเหลือเกษตรกรที่มักประสบปัญหา
ทั้งภัยธรรมชาติและปัจจัยภาย นอกที่มีผลกระทบตํอการทําการเกษตร ให๎สามารถผํานพ๎นชํวงเวลาวิกฤต 
โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ําได๎โดยไมํเดือดร๎อนและยากลําบากนัก ทําให๎เกิดทฤษฎีใหมํเป็นแนวทางหรือ
หลักการในการบริหารการจัดการที่ดินและน้ํา เพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให๎เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
ศึกษาจากความเสี่ยงที่เกษตรกรมักพบเป็นประจํา อันประกอบด๎วย  

1.ความเสี่ยงด๎านราคาสินค๎าเกษตร  
2.ความเสี่ยงในราคาและการพึ่งพาปัจจัยการผลิตสมัยใหมํจากตํางประเทศ  
3.ความเสี่ยงด๎านน้ํา ฝนทิ้งชํวง ฝนแล๎ง 
4.ภัยธรรมชาติอ่ืนๆ และโรคระบาด 
5.ความเสี่ยงด๎านแบบแผนการผลิต อาทิ ความเสี่ยงด๎านโรคและศัตรูพืช ความเสี่ยงด๎านการ

ขาดแคลนแรงงาน ความเสี่ยงด๎านหนี้สินและการสูญเสียที่ดิน  
ทฤษฎีใหมํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยํางเป็นรูปธรรมมีวิธีการดําเนินงานคือ 
1.มีการบริหารและจัดแบํงที่ดินแปลงเล็กออกเป็นสัดสํวนที่ชัดเจน เพ่ือประโยชน์สูงสุดของ

เกษตรกร ซึ่งไมํเคยมีใครคิดมากํอน  
2.มีการคํานวณโดยใช๎หลักวิชาการเกี่ยวกับปริมาณน้ําที่จะกักเก็บให๎พอเพียงตํอการ

เพาะปลูกได๎อยํางเหมาะสมตลอดปี  
3.มีการวางแผนที่สมบูรณ์แบบสําหรับเกษตรกรรายยํอยภายใต๎แนวความคิดที่สําคัญ คือ เป็น

ระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได๎ในระดับ ที่ประหยัดกํอน เนื่องจากข๎าว
เป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะต๎องบริโภค ดังนั้น จึงประมาณวําครอบครัวหนึ่งทํานาประมาณ 5 ไรํ จะทําให๎
มีข๎าวพอกินตลอดปี ต๎องมีน้ําเพ่ือการเพาะปลูกสํารองไว๎ใช๎ในฤดูแล๎ง โดยจัดแบํงแปลงที่ดินเพ่ือให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุด การดําเนินการมีปัจจัยประกอบหลายประการ ขึ้นอยูํกับสภาพภูมิประเทศ สภาพแวดล๎อมของ
แตํละท๎องถิ่น ในระหวํางการขุดสระน้ําจะมีดินที่ถูกขุดขึ้นมาจํานวนมาก หน๎าดินซึ่งเป็นดินดี ควรนําไปกองไว๎
ตํางหากเพ่ือนํามาใช๎ประโยชน์ในการปลูกพืชตํางๆในภายหลัง โดยแบํงออกเป็น 3 ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 1 ให๎แบํงพ้ืนที่ออกเป็น 4 สํวน ตามอัตราสํวน 30:30:30:10 ซึ่งหมายถึง  

                                                 

 21 http://www.raiporjai.com/sufficiency.php?no=20&pg=1 สืบค๎นเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2560. 

http://www.tupr.ac.th/sufficency2.html%20สืบค้น
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-พ้ืนที่สํวนที่หนึ่ง ประมาณ 30% ให๎ขุดสระเก็บกักน้ําเพ่ือใช๎เก็บกักน้ําฝนในฤดูฝน และใช๎
เสริมการปลูกพืชในฤดูแล๎ง ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์และพืชน้ําตํางๆ 

-พ้ืนที่สํวนที่สอง ประมาณ 30% ให๎ปลูกข๎าวในฤดูฝนเพ่ือใช๎เป็นอาหารประจําวันสําหรับ
ครอบครัวให๎เพียงพอตลอด ปี เพื่อตัดคําใช๎จํายและสามารถพ่ึงตนเองได๎ 

-พ้ืนที่สํวนที่สาม ประมาณ 30% ให๎ปลูกไม๎ผล ไม๎ยืนต๎น พืชผัก พืชไรํ พืชสมุนไพร ฯลฯ เพ่ือ
ใช๎เป็นอาหารประจําวัน หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหนําย 

-พ้ืนที่สํวนที่สี่ ประมาณ 10% เป็นที่อยูํอาศัย เลี้ยงสัตว์ ถนนหนทาง และโรงเรือนอ่ืนๆ 
 ขั้นตอนที่ 1มุํงแก๎ปัญหาของเกษตรกรที่อยูํหํางไกลแหลํงน้ํา ต๎องพ่ึงน้ําฝนและประสบความ
เสี่ยงจากการที่น้ําไมํพอเพียง แม๎กระทั่งสําหรับการปลูกข๎าวเพ่ือบริโภค และมีข๎อสมมติวํา มีที่ดินพอเพียงใน
การขุดบํอเพ่ือแก๎ปัญหาในเรื่องดังกลําวจากการแก๎ปัญหาความเสี่ยงเรื่องน้ํา จะทําให๎เกษตรกรสามารถมีข๎าว
เพ่ือการบริโภคยังชีพในระดับหนึ่งได๎ และใช๎ที่ดินสํวนอ่ืน ๆ สนองความต๎องการพ้ืนฐานของครอบครัว รวมทั้ง
ขายในสํวนที่เหลือเพ่ือมีรายได๎ที่จะใช๎เป็นคําใช๎จํายอ่ืน ๆ ที่ไมํสามารถผลิตเองได๎ ทั้งหมดนี้เป็นการสร๎าง
ภูมิคุ๎มกันในตัวให๎เกิดขึ้นในระดับครอบครัว  อยํางไรก็ตาม แม๎กระทั่ง ในทฤษฎีใหมํขั้นที่ 1 ก็จําเป็นที่
เกษตรกรจะต๎องได๎รับความชํวยเหลือจากชุมชนราชการ มูลนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม 

ขั้นตอนที่ 2 เมื่อเกษตรกรเข๎าใจในหลักการและได๎ปฏิบัติในที่ดินของตนจนได๎ผลแล๎ว ขั้นที่
สองคือให๎เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุํม หรือ สหกรณ์ รํวมแรงรํวมใจกันดําเนินการในด๎าน 

 (1)การผลิต (พันธุ์พืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ) เกษตรกรจะต๎องรํวมมือในการ
ผลิต โดยเริ่ม ตั้งแตํขั้นเตรียมดิน การหาพันธุ์พืช ปุ๋ย การจัดหาน้ํา และอ่ืนๆ เพ่ือการเพาะปลูก  

 (2)การตลาด (ลานตากข๎าว ยุ๎ง เครื่องสีข๎าว การจําหนํายผลผลิต)เมื่อมีผลผลิตแล๎ว 
จะต๎องเตรียมการตํางๆ เพ่ือการขายผลผลิตให๎ได๎ประโยชน์สูงสุด เชํน การเตรียมลานตากข๎าวรํวมกัน การ
จัดหายุ๎งรวบรวมข๎าว เตรียมหาเครื่องสีข๎าว ตลอดจนการรวมกันขายผลผลิตให๎ได๎ราคาดีและลดคําใช๎จํายลง
ด๎วย  

 (3)การเป็นอยูํ (กะปิ น้ําปลา อาหาร เครื่องนุํงหํม ฯลฯ) ในขณะเดียวกันเกษตรกร
ต๎องมีความเป็นอยูํที่ดีพอสมควร โดยมีปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เชํน อาหารการกินตํางๆ กะปิ น้ําปลา 
เสื้อผ๎า ที่พอเพียง  

 (4)สวัสดิการ (สาธารณสุข เงินกู๎) แตํละชุมชนควรมีสวัสดิภาพและบริการที่จําเป็น 
เชํน มีสถานีอนามัยเมื่อยามปุวยไข๎ หรือมีกองทุนไว๎กู๎ยืมเพ่ือประโยชน์ในกิจกรรมตํางๆ ของชุมชน  

 (5)การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทในการสํงเสริมการศึกษา 
เชํน มีกองทุนเพ่ือการศึกษาเลําเรียนให๎แกํเยาวชนของชมชนเอง  

 (6)สังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นที่รวมในการพัฒนาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนา
เป็นที่ยึดเหนี่ยว  

โดยกิจกรรมทั้งหมดดังกลําวข๎างต๎นจะต๎องได๎รับความรํวมมือจากทุกฝุายที่เกี่ยวข๎อง ไมํวํา
สํวนราชการ องค์กรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเป็นสําคัญ ดังนั้นขั้นที่ 2 เป็นเรื่องของการสนับสนุน
ให๎เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุํมหรือสหกรณ์ หรือการที่มีธุรกิจตํางๆ รวมตัวกันในลักษณะเครือขํายวิสาหกิจ  
กลําวคือ เมื่อสมาชิกในแตํละครอบครัวหรือองค์กรตําง ๆ มีความพอเพียงขั้นพ้ืนฐานเป็นเบื้องต๎นแล๎วก็จะ
รวมกลุํมกันเพ่ือรํวมมือกันสร๎างประโยชน์ให๎แกํกลุํมและสํวนรวมบนพ้ืนฐานของการไมํเบียดเบียนกัน การ
แบํงปันชํวยเหลือซึ่งกันและกันตามกําลังและความสามารถของตนซึ่งจะสามารถทําให๎ ชุมชนโดยรวมหรือ
เครือขํายวิสาหกิจนั้น ๆ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอยํางแท๎จริง 
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ขั้นตอนที่ 3 เมื่อดําเนินการผํานพ๎นขั้นที่สองแล๎วเกษตรกรหรือกลุํมเกษตรกรก็ควรพัฒนา
ก๎าวหน๎าไปสูํขั้นที่สาม คือติดตํอประสานงานเพ่ือจัดหาทุนหรือแหลํงเงิน เชํน ธนาคาร หรือบริษัท ห๎างร๎าน
เอกชน มาชํวยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ทั้งฝุายเกษตรกรและฝุายธนาคาร หรือบริษัทเอกชน
จะได๎รับประโยชน์รํวมกัน กลําวคือ  

- เกษตรกรขายข๎าวได๎ราคาสูง (ไมํถูกกดราคา)  
- ธนาคารหรือบริษัทเอกชนสามารถซื้อข๎าวบริโภคในราคาต่ํา (ซื้อข๎าวเปลือกตรงจาก

เกษตรกรและมาสีเอง)  
- เกษตรกรซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคได๎ในราคาต่ํา เพราะรวมกันซื้อเป็นจํานวนมาก (เป็นร๎าน

สหกรณ์ราคาขายสํง)  
- ธนาคารหรือบริษัทเอกชน จะสามารถกระจายบุคลากร เพ่ือไปดําเนินการในกิจกรรมตํางๆ 

ให๎เกิดผลดียิ่งขึ้น 
ดังนั้นขั้นที่ 3 จึงเป็นการสํงเสริมให๎ชุมชนหรือเครือขํายวิสาหกิจสร๎างความรํวมมือกับองค์กร

อ่ืนๆ ในประเทศ เชํน บริษัทขนาดใหญํ ธนาคาร สถาบันวิจัย เป็นต๎น การสร๎างเครือขํายความรํวมมือใน
ลักษณะเชํนนี้จะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภูมิปัญญา แลกเปลี่ยนความรู๎ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการ
พัฒนา หรือรํวมมือกันพัฒนา ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําให๎ประเทศอันเป็นสังคมใหญํอันประกอบด๎วย
ชุมชน องค์กร และธุรกิจตําง ๆ ที่ดําเนินชีวิตอยํางพอเพียงกลายเป็นเครือขํายชุมชนพอเพียงที่เชื่อมโยงกันด๎วย
หลัก ไมํเบียดเบียน แบํงปันและชํวยเหลือซึ่งกันและกันได๎ในที่สุด22 

จากการวางแผนที่สมบูรณ์แบบสําหรับเกษตรกรรายยํอยภายใต๎แนวความคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงจนเป็นแนวทางให๎เกิดทฤษฎีแนวใหมํ ซึ่งมีการวางหลักเกณฑ์ไว๎ 3 ขั้นตอนนํามาสูํแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1.วางระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได๎ในระดับ ที่
ประหยัดกํอน ทั้งนี้ ชุมชนต๎องมีความสามัคคี รํวมมือรํวมใจในการชํวยเหลือซึ่งกันและกันทํานองเดียวกับการ 
“ลงแขก” แบบดั้งเดิมเพ่ือลดคําใช๎จํายในการจ๎างแรงงานด๎วย  

2.เนื่องจากข๎าวเป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะต๎องบริโภค ดังนั้น จึงประมาณวําครอบครัว
หนึ่งทํานาประมาณ 5 ไรํ จะทําให๎มีข๎าวพอกินตลอดปี โดยไมํต๎องซื้อหาในราคาแพง เพ่ือยึดหลักพ่ึงตนเองได๎
อยํางมีอิสรภาพ  

3.ต๎องมีน้ําเพ่ือการเพาะปลูกสํารองไว๎ใช๎ในฤดูแล๎ง หรือระยะฝนทิ้งชํวงได๎อยํางพอเพียง 
ดังนั้น จึงจําเป็นต๎องกันที่ดินสํวนหนึ่งไว๎ขุดสระน้ํา โดยมีหลักวําต๎องมีน้ําเพียงพอที่จะเพาะปลูกได๎ตลอดปี ทั้งนี้ 
ได๎พระราชทานพระราชดําริเป็นแนวทางวํา ต๎องมีน้ํา 1,000ลูกบาศก์เมตร  ตํอการเพาะปลูก 1 ไรํ 
โดยประมาณ ฉะนั้น เมื่อทํานา 5 ไรํ ทําพืชไรํ หรือไม๎ผลอีก 5 ไรํ (รวมเป็น 10 ไรํ) จะต๎องมีน้ํา 10,000
ลูกบาศก์เมตรตํอปี  

ตัวอยํางการดําเนินงานตามสมมติฐานที่วํามีพ้ืนที่ 5 ไรํ ก็จะสามารถกําหนดสูตรได๎วํา แตํละ
แปลงจะดําเนินการอยํางไร กลําวคือ 

- นาข๎าว 5 ไรํ  
- พืชไรํ พืชสวน 5 ไรํ  
- สระน้ํา 3 ไรํ ขุดลึก 4 เมตร จุน้ําได๎ประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นปริมาณน้ําที่

เพียงพอที่จะสํารองไว๎ใช๎ยามฤดูแล๎ง แตํทั้งนี้  ขนาดของสระเก็บน้ําขึ้นอยูํกับสภาพภูมิประเทศและ

                                                 

 22 http://guru.sanook.com/4238/ สืบค๎นเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2560. 

http://www.tupr.ac.th/sufficency2.html%20สืบค้น
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สภาพแวดล๎อม ดังนี้ ถ๎าเป็นพื้นที่ทําการเกษตรอาศัยน้ําฝน สระน้ําควรมีลักษณะลึก เพื่อปูองกันไมํให๎น้ําระเหย
ได๎มากเกินไป ซึ่งจะทําให๎มีน้ําใช๎ตลอดทั้งปี แตํถ๎าถ๎าเป็นพ้ืนที่ทําการเกษตรในเขตชลประทาน สระน้ําอาจมี
ลักษณะลึก หรือตื้น และแคบ หรือกว๎างก็ได๎ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม เพราะสามารถมีน้ํามาเติมอยูํ
เรื่อยๆ  

การมีสระเก็บน้ําก็เพ่ือให๎เกษตรกรมีน้ําใช๎อยํางสม่ําเสมอทั้งปี (ทรงเรียกวํา Regulator 
หมายถึงการควบคุมให๎ดี มีระบบน้ําหมุนเวียนใช๎เพ่ือการเกษตรได๎โดยตลอดเวลาอยํางตํอเนื่อง) โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งในหน๎าแล๎งและระยะฝนทิ้งชํวง แตํมิได๎หมายความวํา เกษตรกรจะสามารถปลูกข๎าวนาปรังได๎ เพราะ
หากน้ําในสระเก็บน้ําไมํพอ ในกรณีมีเข่ือนอยูํบริเวณใกล๎เคียงก็อาจจะต๎องสูบน้ํามาจากเขื่อน ซึ่งจะทําให๎น้ําใน
เขื่อนหมดได๎ แตํเกษตรกรควรทํานาในหน๎าฝน และเม่ือถึงฤดูแล๎ง หรือฝนทิ้งชํวงให๎เกษตรกรใช๎น้ําที่เก็บตุนนั้น 
ให๎เกิดประโยชน์ทางการเกษตรอยํางสูงสุด โดยพิจารณาปลูกพืชให๎เหมาะสมกับฤดูกาล เพ่ือจะได๎มีผลผลิต
อ่ืนๆ ไว๎บริโภคและสามารถนําไปขายได๎ตลอดทั้งปี 

- ที่อยูํอาศัยและอ่ืนๆ 2 ไรํ รวมทั้งหมด 15 ไรํ  
4.การจัดแบํงแปลงที่ดินเพ่ือให๎เกิดประโยชน์สูงสุดนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรง

คํานวณและคํานึงจากอัตราการถือครองที่ดินถัว เฉลี่ยครัวเรือนละ 15 ไรํ อยํางไรก็ตาม หากเกษตรกรมีพ้ืนที่
ถือครองน๎อยกวํานี้ หรือมากกวํานี้ ก็สามารถใช๎อัตราสํวน 30:30:30:10 เป็นเกณฑ์ปรับใช๎ได๎ กลําวคือร๎อยละ 
30 สํวนแรก ขุดสระน้ํา (สามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ํา เชํน ผักบุ๎ง ผักกะเฉด ฯลฯ ได๎ด๎วย ) บนสระอาจสร๎าง
เล๎าไกํและบนขอบสระน้ําอาจปลูกไม๎ยืนต๎นที่ไมํใช๎น้ํามากโดยรอบ ได๎ร๎อยละ 30 สํวนที่สอง ทํานาร๎อยละ 30 
สํวนที่สาม ปลูกพืชไรํ พืชสวน (ไม๎ผล ไม๎ยืนต๎น ไม๎ใช๎สอย ไม๎เพ่ือเป็นเชื้อฟืน ไม๎สร๎างบ๎าน พืชไรํ พืชผัก 
สมุนไพร เป็นต๎น) ร๎อยละ 10 สุดท๎าย เป็นที่อยูํอาศัยและอ่ืนๆ (ทางเดิน คันดิน กองฟาง ลานตาก กองปุ๋ยหมัก 
โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว์ ไม๎ดอกไม๎ประดับ พืชสวนครัวหลังบ๎าน เป็นต๎น)  

อยํางไรก็ตาม อัตราสํวนดังกลําวเป็นสูตร หรือหลักการโดยประมาณเทํานั้น สามารถ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได๎ตามความเหมาะสม โดยขึ้นอยูํกับสภาพของพ้ืนที่ดิน ปริมาณน้ําฝน และ
สภาพแวดล๎อม เชํน ในกรณีภาคใต๎ที่มีฝนตกชุก หรือพ้ืนที่ที่มีแหลํงน้ํามาเติมสระได๎ตํอเนื่อง ก็อาจลดขนาด
ของบํอ หรือสระเก็บน้ําให๎เล็กลง เพ่ือเก็บพ้ืนที่ไว๎ใช๎ประโยชน์อื่นตํอไปได๎ 

5.การดําเนินการตามทฤษฎีใหมํ มีปัจจัยประกอบหลายประการ ขึ้นอยูํกับสภาพภูมิประเทศ 
สภาพแวดล๎อมของแตํละท๎องถิ่น ดังนั้น เกษตรกรควรขอรับคําแนะนําจากเจ๎าหน๎าที่ด๎วย และที่สําคัญ คือ 
ราคาการลงทุนคํอนข๎างสูง โดยเฉพาะอยํางยิ่งการขุดสระน้ํา เกษตรกรจะต๎องได๎รับความชํวยเหลือจากสํวน
ราชการ มูลนิธิ และเอกชน  

6.ในระหวํางการขุดสระน้ํา จะมีดินที่ถูกขุดขึ้นมาจํานวนมาก หน๎าดินซึ่งเป็นดินดี ควรนําไป
กองไว๎ตํางหากเพ่ือนํามาใช๎ประโยชน์ในการปลูกพืชตํางๆ ในภายหลัง โดยนํามาเกลี่ยคลุมดินชั้นลํางที่เป็นดิน
ไมํดี หรืออาจนํามาถมทําขอบสระน้ํา หรือยกรํองสําหรับปลูกไม๎ผลก็จะได๎ประโยชน์อีกทางหนึ่ง 

ตัวอยํางพืชที่ควรปลูกและสัตว์ที่ควรเลี้ยง  
-ไม๎ผลและผักยืนต๎น : มะมํวง มะพร๎าว มะขาม ขนุน ละมุด ส๎ม กล๎วย น๎อยหนํา มะละกอ 

กะท๎อน แคบ๎าน มะรุม สะเดา ขี้เหล็ก กระถิน ฯลฯ 
-ผักล๎มลุกและดอกไม๎ : มันเทศ เผือก ถั่วฝักยาว มะเขือ มะลิ ดาวเรือง บานไมํรู๎โรย กุหลาบ 

รัก และซํอนกลิ่น เป็นต๎น 
-เห็ด : เห็ดนางฟูา เห็ดฟาง เห็ดเป๋าฮื้อ เป็นต๎น 
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-สมุนไพรและเครื่องเทศ : หมาก พลู พริกไท บุก บัวบก มะเกลือ ชุมเห็ด หญ๎าแฝก และ
พืชผักบางชนิด เชํน กะเพรา โหระพา สะระแหนํ แมงลัก และตะไคร๎ เป็นต๎น 

-ไม๎ใช๎สอยและเชื้อเพลิง : ไผํ มะพร๎าว ตาล กระถินณรงค์ มะขามเทศ สะแก ทองหลาง 
จามจุรี กระถิน สะเดา ขี้เหล็ก ประดูํ ชิงชัน และยางนา เป็นต๎น 

-พืชไรํ : ข๎าวโพด ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ถั่วพํุม ถั่วมะแฮะ อ๎อย มันสําปะหลัง ละหุํง นุํน เป็นต๎น 
พืชไรํหลายชนิดอาจเก็บเกี่ยวเมื่อผลผลิตยังสดอยูํ และจําหนํายเป็นพืชประเภทผักได๎ และมีราคาดีกวําเก็บเมื่อ
แกํ ได๎แกํ ข๎าวโพด ถัวเหลือง ถั่วลิสง ถั่วพุํม ถั่วมะแฮะ อ๎อย และมันสําปะหลัง 

พืชบํารุงดินและพืชคลุมดิน : ถั่วมะแฮะ ถั่วฮามาต๎า โสนแอฟริกัน โสนพ้ืนเมือง ปอเทือง ถั่ว
พร๎า ขี้เหล็ก กระถิน รวมทั้งถั่วเขียวและถ่ัวพํุม เป็นต๎น และเมื่อเก็บเก่ียวแล๎วไถกลบลงไปเพ่ือบํารุงดินได๎ 

หมายเหตุ : พืชหลายชนิดใช๎ทําประโยชน์ได๎มากกวําหนึ่งชนิด และการเลือกปลูกพืชควรเน๎น
พืชยืนต๎นด๎วย เพราะการดูแลรักษาในระยะหลังจะลดน๎อยลง มีผลผลิตทยอยออกตลอดปี ควรเลือกพืชยืนต๎น
ชนิดตํางๆ กัน ให๎ความรํมเย็นและชุํมชื้นกับที่อยูํอาศัยและสิ่งแวดล๎อม และควรเลือกต๎นไม๎ให๎สอดคล๎องกับ
สภาพของพ้ืนที่ เชํน ไมํควรปลูกยูคาลิปตัสบริเวณขอบสระ ควรเป็นไม๎ผลแทน เป็นต๎น 

สัตว์เลี้ยงอ่ืนๆ ได๎แกํ  
-สัตว์น้ํา : ปลาไน ปลานิล ปลาตะเพียนขาว ปลาดุก เพ่ือเป็นอาหารเสริมประเภทโปรตีน 

และยังสามารถนําไปจําหนํายเป็นรายได๎เสริมได๎อีกด๎วย ในบางพ้ืนที่สามารถเลี้ยงกบได๎ 
-สุกร หรือ ไกํ เลี้ยงบนขอบสระน้ํา ทั้งนี้ มูลสุกรและไกํสามารถนํามาเป็นอาหารปลา บาง

แหํงอาจเลี้ยงเป็ดได ๎
การดําเนินการด๎วยการใช๎ทฤษฎีใหมํภายใต๎แนวความคิดในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงสํงผลให๎

ประชาชนพออยูํพอกินสมควรแกํอัตภาพในระดับที่ประหยัด ไมํอดอยาก และเลี้ยงตนเองได๎ สํวนในหน๎าแล๎งมี
น้ําน๎อย ก็สามารถเอาน้ําที่เก็บไว๎ในสระมาปลูกพืชผักตํางๆที่ใช๎น้ําน๎อยได๎ โดยไมํต๎องเบียดเบียนชลประทาน 
นอกจากนั้นในปีที่ฝนตกตามฤดูกาลโดยมีน้ําดีตลอดปี ทฤษฎีใหมํนี้สามารถสร๎างรายได๎ให๎แกํเกษตรกรได๎โดย
ไมํเดือดร๎อนในเรื่องคําใช๎จํายตํางๆ และกรณีที่เกิดอุทกภัย เกษตรกรสามารถที่จะฟ้ืนตัวและชํวยตัวเองได๎ใน
ระดับหนึ่ง โดยทางราชการไมํต๎องชํวยเหลือมากนัก ซึ่งเป็นการประหยัดงบประมาณด๎วยอีกทางหนึ่ง23 

นอกจากทฤษฎีใหมํที่นําแนวปรัชญาเศษกิจพอเพียงมาเป็นต๎นแบบจนได๎แนวทางปฏิบัติที่
สามารถดําเนินการได๎อยํางเป็นรูปธรรม แตํอยํางไรก็ดีเพียงแตํแนวทางในการดําเนินการแตํเพียงอยํางเดียวก็
ยังคงไมํสามารถจะแก๎ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกรได๎แตํอยํางใด ดังนั้นสํงที่ต๎องคํานึงเป็นประเด็นหลัก 
นั้นก็คือปํญหาที่ทําให๎เกิดความยากจนอันนํามาสูํการศึกษาในสํวนของปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอรายได๎ รายจําย การ
ออม หนี้สิน ปัจจัยที่กําหนดการตัดสินใจกํอหนี้และความต๎องการกู๎ของครัวเรือนเกษตร 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทําการเกษตรประมาณ ร๎อยละ 46.54 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ครัวเรือน
เกษตรกรประมาณ 5.91 ล๎านครัวเรือน ซึ่งประกอบด๎วยเกษตรกรรายยํอยที่ผลิตเพ่ือพ่ึงพาตนเอง เกษตรกรที่
ผลิตเชิงพาณิชย์ และเกษตรกรที่แปรรูปผลิตผลเกษตรเพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิม เกษตรกรสํวนใหญํของประเทศยัง
ขาดหลักประกันที่มั่นคงด๎านอาชีพและรายได๎ มีความสามารถในการชําระหนี้สินต่ํา รวมทั้งการขาดเกษตรกร
รุํนใหมํที่จะเข๎าสูํภาคเกษตรอยํางตํอเนื่อง ครัวเรือนเกษตรไมํสามารถพ่ึงพาตนเองทางอาหารจากไรํนาได๎
เพียงพอ รวมทั้งเกษตรกรและผู๎บริโภคได๎รับอาหารที่ไมํปลอดภัย และยังมีคุณภาพชีวิตที่ไมํดี โดยปัจจัยที่มี

                                                 

 23 มูลนิธิชัยพัฒนา http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html  
สืบค๎นเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2560. 

http://www.chaipat.or.th/site_content/34-13/3579-2010-10-08-05-24-39.html
http://www.tupr.ac.th/sufficency2.html%20สืบค้น
http://www.tupr.ac.th/sufficency2.html%20สืบค้น
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อิทธิพลตํอรายได๎ รายจําย การออม หนี้สิน ปัจจัยที่กําหนดการตัดสินใจกํอหนี้และความต๎องการกู๎ของ
ครัวเรือนเกษตร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอรายได๎ของครัวเรือนเกษตร ประกอบด๎วย  ทรัพย์สินหรือความมั่งคั่งของ
ครัวเรือน รายได๎เงินสดจากหัตถกรรมของครัวเรือน  เนื้อที่เพาะปลูกทั้งสิ้นของครัวเรือน อายุของหัวหน๎า
ครัวเรือน ระดับการศึกษาของหัวหน๎าครัวเรือน  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน สมาชิกครัวเรือนที่พ่ึงพิง ภูมิภาค
ของครัวเรือน การได๎รับการอบรมของหัวหน๎าครัวเรือน และรายได๎เงินสดจากเงินโอนของครัวเรือน 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอรายจํายของครัวเรือนเกษตร ประกอบด๎วย รายได๎ เงินสดของครัวเรือน 
ความมั่งคั่งหรือทรัพย์สินสุทธิ มูลคําหนี้สินทั้งสิ้นของครัวเรือน อายุของหัวหน๎าครัวเรือน การศึกษาชอง
หัวหน๎าครัวเรือน สถานภาพสมรสของหัวหน๎าครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ภูมิภาคของครัวเรือน และ
การปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจของหัวหน๎าครัวเรือน 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการออมของครัวเรือนเกษตร ประกอบด๎วย รายได๎เงินสดของครัวเรือน 
ความมั่งคั่งหรือทรัพย์สินสุทธิของครัวเรือน มูลคําหนี้สินทั้งสิ้นของครัวเรือน อายุของหัวหน๎าครัวเรือน ระดับ
การศึกษาของหัวหน๎าครัวเรือน สถานภาพสมรสของหัวหน๎าครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ภูมิภาคของ
ครัวเรือน  หัวหน๎าครัวเรือนปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ และสมาชิกครัวเรือนที่พ่ึงพิง 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอความมั่งคั่งหรือทรัพย์สินสุทธิของครัวเรือนเกษตร ประกอบด๎วย รายได๎
เงินสดทั้งสิ้นของครัวเรือน รายจํายของครัวเรือนเกษตร มูลคําหนี้สินทั้งสิ้นของครัวเรือน อายุของหัวหน๎า
ครัวเรือน ระดับการศึกษาของหัวหน๎าครัวเรือน ภูมิภาคของครัวเรือน พ้ืนที่เพาะปลูกของครัวเรือนอยูํในเขต
ชลประทาน 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอมูลคําหนี้ของครัวเรือนเกษตร ประกอบด๎วย รายได๎เงินสดของครัวเรือน 
ทรัพย์สินหรือความมั่งคั่งของครัวเรือน อายุของหัวหน๎าครัวเรือน ระดับการศึกษาของหัวหน๎าครัวเรือน 
สถานภาพสมรสของหัวหน๎าครัวเรือน สมาชิกครัวเรือนที่พ่ึงพิง และภูมิภาคของครัวเรือน  

ปัจจัยที่มีอิทธิพลหรือกําหนดการเป็นหนี้ของครัวเรือนเกษตร มีจํานวน 7 ตัวแปร ได๎แกํ ภาค 
เขตชลประทาน อายุของหัวหน๎าครัวเรือน ระดับการศึกษาของหัวหน๎าครัวเรือน สถานภาพสมรส จํานวน
สมาชิกในครัวเรือนที่กําลังเรียนหนังสือ และจํานวนสมาชิกที่มีอายุตั้งแตํ 15 ปีขึ้นไปที่ทํางานหารายได ๎

ปัจจัยที่มีผลตํอความต๎องการกู๎ของครัวเรือนเกษตร มีจํานวน 11 ตัวแปร ได๎แกํ ตัวแปร ภาค 
เขตชลประทาน เขตหมูํบ๎านปลูกข๎าว เพศของหัวหน๎าครัวเรือน ระดับการศึกษาของหัวหน๎าครัวเรือน 
สถานภาพสมรส การปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจของหัวหน๎าครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่กําลังเรียน
หนังสือ รายได๎ท้ังสิ้นของครัวเรือน คําใช๎จํายทั้งสิ้นของครัวเรือน และการเป็นหนี้ของครัวเรือน 

จากผลการศึกษาจะพบวํา รายได๎เงินสดจากหัตถกรรมของครัวเรือน หรือรายได๎นอกภาค
เกษตร เป็นสํวนหนึ่งที่สําคัญของรายได๎ของครัวเรือนเกษตร ดังนั้นภาครัฐจึงควรพัฒนาและสํงเสริมการผลิต
นอกภาคเกษตรให๎กับครัวเรือนเกษตรควบคูํไปกับกิจกรรมการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะอยํางยิ่งใน
ระยะเวลาที่ครัวเรือนเกษตรไมํได๎ทําการผลิตทางการเกษตรเพ่ือให๎ครัวเรือนมีรายได๎เพ่ิมขึ้น โดยเน๎นการใช๎
ทรัพยากรที่มีในท๎องถิ่นในการประกอบอาชีพเสริม ซึ่งจะสํงผลดีตํอการเพ่ิมการออม และความมั่งคั่งหรือ
ทรัพย์สินสุทธิของครัวเรือนเกษตรไปพร๎อมกัน 

การศึกษาและการได๎รับการอบรมของหัวหน๎าครัวเรือนเกษตร เป็นปัจจัยที่สําคัญในการเพ่ิม
รายได๎ให๎กับครัวเรือนเกษตร ภาครัฐจึงควรสํงเสริมการศึกษาและการฝึกอบรมในชนบทเพ่ือเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการหารายได๎ให๎กับครัวเรือนเกษตร รวมทั้งเป็นการเพ่ิมความมั่งคั่งหรือทรัพย์สิ นสุทธิให๎กับ
ครัวเรือนด๎วย 
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ครัวเรือนเกษตรที่เพาะปลูกในเขตชลประทานมีโอกาสที่จะมีรายได๎มากกวําครัวเรือนที่อยูํ
นอกเขตชลประทาน หรือกลําวอีกนัยหนึ่งได๎วํา ครัวเรือนเกษตรที่มีน้ําเพียงพอตํอการเพาะปลูกจะมีรายได๎
มากกวําครัวเรือนที่มีน้ําในการเพาะปลูกไมํเพียงพอ ดังนั้นจึงควรพัฒนาแหลํงน้ํา เสริมสร๎างระบบบริหารการ
จัดการแหลํงน้ํา เพื่อให๎เกิดการจัดการรํวมกันระหวํางชุมชนกับรัฐในการดูแลรักษาให๎เพียงพอกับความต๎องการ
ใช๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการให๎การสนับสนุนในการพัฒนาแหลํงน้ําของชุมชน จะเป็นการเพ่ิมรายได๎รวมทั้ง
ทรัพย์สินสุทธิให๎กับครัวเรือนเกษตร24 
 

จํานวนหนี้สินเฉลี่ยตํอครัวเรือนจําแนกตามภาคและจังหวัด พ.ศ. 2550 - 2558 
Average Debt Per Household by Region and Province: 2007- 2015 

 

ภาคและจังหวัด 
2550 
(2007) 

2552 
(2009) 

2554 
(2011) 

2556 
(2013) 

2558 
(2015) 

ภาคเหนือ 110,702 119,726 122,454 137,059 145,346 
นครสวรรค์ 145,170 144,951 174,706 232,771 188,941 
อุทัยธานี 121,374 139,482 140,001 219,238 194,462 
กําแพงเพชร 117,473 98,772 105,745 178,672 204,669 

 

       ที่มา: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนสํานักงานสถิติแหํงชาติกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 

Source: 
The Household Socio - Economic Survey, National Statistical Office,  
Ministry of Information and Communication Technology25 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 24 http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=21953  สืบค๎นเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2560. 
 25 http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries11.html  สืบค๎นเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2560. 

http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=21953
http://www.tupr.ac.th/sufficency2.html%20สืบค้น
http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries11.html
http://www.tupr.ac.th/sufficency2.html%20สืบค้น
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จํานวนหนี้สินเฉลี่ยตํอครัวเรือนจําแนกวัตถุประสงค์ของการกู๎ยืมทั่วราชอาณาจักร พ.ศ.2550- 2558 
Average Debt Per Household by Purposes of Borrowing Whole Kingdom: 2007 – 2015 

 

วัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 
2550 

(2007) 
2552 

(2009) 
2554 

(2011) 
2556 

(2013) 
2558 

(2015) 

จ านวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน   116,681  
   
134,699  

   
134,900  

   
163,087  

 
156,770 

ใช๎ซื้อ/เชําซื้อบ๎านและ/หรือท่ีดิน 
     36,508       46,253       45,898       60,061  

 
50,848 

ใช๎ในการศึกษา 
 

3,130 
 

3,545 
 

2,726 
 

2,413 
 

1,954 
ใช๎ จํ า ย อุป โ ภคบริ โ ภค อ่ื นๆ  ใ น
ครัวเรือน 

     38,909       41,470       50,964       59,876  
 
64,788 

ใช๎ในการทําธุรกิจ 
     16,766       21,893       13,912       17,061  

 
16,000 

ใช๎ในการทําการเกษตร 
     17,711       19,085       19,392       21,945  

 
22,441 

อ่ืน ๆ 
 

3,657 
 

2,454 
 

2,008 
 

1,731 
 

740 
   

ที่มา: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนสํานักงานสถิติแหํงชาติกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร 

 
Source: 

The Household Socio - Economic Survey, National Statistical Office, Ministry of Information  
and Communication Technology 

 
2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

พระคมสัน เจริญวงค์ (2554) ได๎ศึกษาการวิเคราะห์ภาระหนี้สินของครัวเรือนในเขตอําเภอ
ตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือศึกษาภาระหนี้สินของครัวเรือน 
วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลตํอภาระหนี้สินของครัวเรือน และประมวลปัญหาอุปสรรคของการมีหนี้สินของครัวเรือน
ในเขตอําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช๎แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูล 
ปรากฏวําข๎อมูลเกี่ยวกับภาระหนี้สินของครัวเรือนสํวนใหญํมีสภาพหนี้สินระหวําง 50,001 -100,000 บาท มี
ระยะเวลาในการกู๎ยืม 1 ปี โดยมีอัตราดอกเบี้ยตํอปีร๎อยละ 7-9  สํวนใหญํครัวเรือนที่มีหนี้สินสามารถจําย
หนี้สินคืนได๎ตามกําหนด สํวนครัวเรือนที่จํายหนี้ไมํทันตามกําหนดเนื่องจากไมํมีเงิน จํานวนเงินที่ครัวเรือนจําย
หนี้สินคืนแตํละปีอยูํระหวําง 10,001-50,000 บาท แหลํงเงินกู๎ของครัวเรือนสํวนใหญํ คือ ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส) โดยมีวัตถุประสงค์ในการกู๎ยืม เพ่ือนํามาทําบุญหรืองานกุศลตํางๆ 
เขํน งานบวช แตํงงาน กฐิน ผ๎าปุา งานวันเกิด สํวนครัวเรือนที่ไมํมีหนี้สิน เนื่องจากมีคําใช๎จํายในครัวเรือนต่ํา 

 
 
 
 



20 
 

จากการอภิปรายผลแบํงออกเป็น 5 เรื่อง ดังนี้ 
1.ภาระหนี้สินของครัวเรือนเป็นปัญหาหลักของประเทศไทยตั้งแตํในอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง

เกิดจากการใช๎จํายในครัวเรือนเกินตัว เกิดจากการขาดการทําระบบบัญชีรายรับรายจํายในครัวเรือน และเกิด
จากการบริโภคลอกเลียนแบบ 

2.จํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนที่
มีจํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึน จะมีคําใช๎จํายในการบริโภคและอุปโภคเพ่ิมข้ึน โอกาสที่จะมีหนี้สินก็เพ่ิมข้ึน 

3.คําใช๎จํายเฉลี่ยตํอเดือนมีความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนที่มี
คําใช๎จํายเฉลี่ยตํอเดือนเพ่ิมขึ้นจะมีการใช๎จํายตํางๆเพ่ือตอบสนองความต๎องการของตนเองและครัวเรือน เชํน 
ซื้อรถจักรยานยนต์ ซื้อเครื่องใช๎ไฟฟูา เครื่องมือทําการเกษตร ทุนการศึกษาบุตร เป็นต๎น ซึ่งจะเป็นการเพ่ิม
โอกาสที่มีหนี้สินให๎เพิ่มมากขึ้น 

4.จํานวนเงินออมมีความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนที่มีจํานวน
เงินออมเพ่ิมขึ้นจะมีโอกาสการหนี้สินลดลง เนื่องจากการมีเงินออมมากไมํจําเป็นต๎องกู๎ยืมหรือมีหนี้สินให๎เป็น
ภาระกับครัวเรือน ทั้งนี้ เงินออมเป็นเงินที่เหลือจากกการใช๎จํายภายในครัวเรือน การมีจํานวนเงินออมมากขึ้น
สํงผลให๎ครัวเรือนไมํมีความจําเป็นต๎องมีหนี้สิน จึงทําให๎โอกาสการมีหนี้สินลดลง 

5.ปัญหาที่เกิดจากการมีหนี้สิน พบวําโดยรวมแล๎วหัวหน๎าครัวเรือนที่มีหนี้สินสํวนใหญํจะมี
ปัญหาคือ เกิดโรคเครียดหวาดระแวงมากที่สุด กลําวคือ นอนไมํหลับ คิดมาก เป็นโรคประสาท       โรคเครียด
กลัวจะไมํมีเงินสํงหนี้ทันตามกําหนด รองลงมา คือ ครอบครัวขาดความสุข กลําวคือ มีการทะเลาะกันเสมอ 
ครอบครัวอยูํไมํพร๎อมหน๎ากันเพราะพํอบ๎านต๎องไปทํางานตํางจังหวัดหรือตํางประเทศ เชํน ไต๎หวัน เกาหลีใต๎ 
เพ่ือนําเงินมาชําระหนี้สินทั้งในและนอกระบบ เป็นต๎น26 

สมจิต คงทน (2559) ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการแก๎ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร : กรณีศึกษา
สภาเครือขํายองค์กรเกษตรกรแหํงประเทศไทย (สค.ปท.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการกแก๎ปัญหา
หนี้สินเกษตรกร วิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุน ปัญหาอุปสรรคของการแก๎ปัญหาหนี้สินเกษตรกร สนั บสนุนและ
พัฒนาศักยภาพในการแก๎ปัญหาหนี้สินเกษตรกรของสภาเครือขํายองค์กรเกษตรกรแหํงประเทศไทย จาก
การศึกษาพบวํา สภาเครือขํายองค์กรเกษตรกรแหํงประเทศไทยมีเปูาหมายในการแก๎ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร
เพ่ือนําไปสูํการชํวยเหลือให๎เกษตรกรรักษาทรัพย์สิน (ที่ดิน) ซึ่งเป็นความมั่นคงทางอาหารของเกษตรกรเอง
และของคนในสังคม 

การเจรจาตํอรองเพ่ือแก๎ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรของสภาเครือขํายองค์กรเกษตรกรแหํง
ประเทศไทยพบวํา สํวนมากการเข๎าไปชํวยเหลือเกษตรกรเป็นคดีความที่อยูํในชํวงเรํงดํวนแล๎ว และมีความ
เสี่ยงสูงสุดตํอการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร เชํน การเข๎าไปชํวยเหลือเกษตรกรในขั้นตอนการบังคับคดีเมื่อไมํ
ชําระหนี้ตามคําพิพากษา โดยทางสภาเครือขํายองค์กรเกษตรกรแหํงประเทศไทยจะใช๎วิธีการให๎สํานักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก)ทําหนังสือเพ่ือชะลอการยึดทรัพย์ โดยการชี้แจงให๎เจ๎าหนี้และกรม
บังคับคดีทราบวําเกษตรกรรายนั้นอยูํในขั้นตอนและกระบวนการแก๎ไขปัญหาของกองทุนฟ้ืนฟูฯ เพ่ือให๎กรม
บังคับคดีชะลอการยึดทรัพย์ของเกษตรกรรายนี้ไว๎กํอน 

จากการจัดเวทีระดมความคิดเห็นและข๎อเสนอตํอกระบวนการแก๎ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร
ของสภาเครือขํายองค์กรเกษตรกรแหํงประเทศไทย พบวํา แม๎วําจะมีกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
แก๎ปัญหาหนี้สินระหวํางหนํวยงานของรัฐ สถาบันการเงิน และกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร แตํข๎อ
                                                 

26 พระคมสัน เจริญวงค์. (2554). การวิเคราะห์ภาระหนี้สินของครัวเรือนในเขตอ าเภอตระการพืชผล จังหวัด
อุบลราชธานี. หน้า 86-89 
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กฎหมายมีความสลับซับซ๎อน มีความยุํงยาก มีองค์ประกอบสารพัด ดังนั้นการตํอสู๎กดดัน การตํอสู๎นอกกรอบ 
เป็นบทเรียนในการชี้วัดความสําเร็จของการแก๎ไขหนี้และรักษาที่ดินของภาคประชาชน อันเกิดจากการเจรจา
ตํอรอง กดดันด๎วยกระบวนการภาคประชาชน การคิดนอกกรอบควบคูํกับเรื่องของกฎหมาย การใช๎กฎหมาย
และนโยบายที่มีอยูํด๎วย สํงผลให๎เกิดการเรียนรู๎ของภาคประชาชนรํวมด๎วย เป็นต๎นวําตามหลักการเกษตรกรที่
ควรได๎รับการซื้อหนี้กํอนคือเกษตรกรที่มีหนี้เรื้อรัง เป็นหนี้ที่ดิ้นรนมากํอนแล๎ว การมีหนี้เกษตรกรต๎อง
รับผิดชอบตํอหนี้ที่สร๎างขึ้น แตํเกษตรกรจํานวนหนึ่งเป็นหนี้เพราะโครงสร๎างควรได๎รับการแก๎ไข แตํก็ยอมรับวํา
มีเกษตรกรที่กํอหนี้ และเป็นหนี้ไมํก่ีปีและจะให๎กองทุนฟ้ืนฟูฯชํวยเหลือ ซึ่งตรงนี้ก็ไมํถูกต๎องชอบธรรม 

ข๎อเสนอ หลักคิด แนวทางการทํางาน และ วิธีแก๎ปัญหาหนี้สินเกษตรกร สค.ปท. ในอนาคต 
1.การพัฒนาระบบข๎อมูลหนี้สินของสมาชิกแตํละราย เชํน มูลหนี้ อัตราดอกเบี้ยเพ่ือนําไปใช๎

ประกอบการเจรจา และใช๎เป็นข๎อมูลอ๎างอิงกับการเจรจาตํอรองกับกรณีอ่ืนๆได๎งํายขึ้น 
2.มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพในด๎านทักษะการเจรจา ความรู๎ ข๎อมูล ให๎กับแกนนําและ

สมาชิก ในกระบวนการเจรจาควรมีระยะจัดการกับข๎อตกลง เชํน การวางแผน การติดตามผล 
3.การสร๎างขบวนประชาชนให๎บริสุทธิ์ ไมํให๎เกิดความคลางแคลงใจ การทํางานทางความคิด

ต๎องทําให๎ชาวบ๎านรู๎สิทธิของตนเอง 
4.การทํางานความคิดกับสังคม การทําลายวาทะกรรม เชํน เกษตรกรเบี้ยวหนี้ ควรมีตัวแทน 

สค.ปท. ทํางานสื่อสารกับสาธารณะ 
5.การใช๎ชํองทางกระบวนการยุติธรรม กองทุนสู๎คดี 
6.การเคลื่อนเรื่องปากท๎อง ไมํจํากันเฉพาะปัญหาเฉพาะหน๎า เมื่อแก๎ไขเรื่องหนี้แล๎วต๎องไมํ

กลับมาเป็นหนี้แบบถาวร เชํน การผลักดันกองทุนฯให๎ชํวยเหลือเกษตรกรจากปัญหาภัยพิบัติ การกําหนดราคา
สินค๎าจากปัญหาราคาตกต่ํา เชํน ทํากองทุนระดับชาติ กองทุนระดับเครือขํายเกษตรกร สค.ปท.27 
 

2.4 หลักเกณฑ์การฟ้องคดีล้มละลาย 
      2.4.1 ส่วนของผู้ฟ้องคดีแบ่งออกเป็นเจ้าหนี้ทั่วไปและเจ้าหนี้มีประกัน  
         เจ้าหนี้ทั่วไป หลักเกณฑ์การฟูองคดีล๎มละลายสําหรับเจ๎าหนี้ทั่วไปเป็นไปตามที่บัญญัติไว๎

มาตรา 9 แหํงพระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483 แก๎ไข๎เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติล๎มละลาย (ฉบับ 5) 
มาตรา 4 ซึ่งบัญญัติไว๎วํา เจ๎าหนี้จะฟูองลูกหนี้ให๎ล๎มละลายได๎ก็ตํอเมื่อ 

1.ลูกหนี้มีหนี้สิ้นพ๎นตัว ลูกหนี้มีหนี้สินพ๎นตัวนั้น หมายความวําลูกหนี้มีหนี้สินมากกวํา
ทรัพย์สินนั้นเองอยํางไรก็ตาม ในความเป็นจริงแล๎วยํอมเป็นการยากที่เจ๎าหนี้จะรู๎วําลูกหนี้ของตนมีทรัพย์สิน
ทั้งหมดคิดเป็นเงินเทําใด และมีหนี้สินตํอเจ๎าหนี้รายอ่ืน ๆ อีกเทําใด กฎหมายจึงบัญญัติเป็นข๎อสันนิษฐานไว๎ให๎
เป็นควรแกํเจ๎าหนี้ ดังนี้ 

มาตรา 8  ถ๎ามีเหตุอยํางหนึ่งอยํางใดดังตํอไปนี้เกิดขึ้นให๎สันนิษฐานไว๎กํอนวํา ลูกหนี้มีหนี้สิน
ล๎นพ๎นตัว 

 (1) ถ๎าลูกหนี้โอนทรัพย์สินหรือสิทธิจัดการทรัพย์สินของตนให๎แกํบุคคลอื่นเพ่ือประโยชน์แหํง
เจ๎าหนี้ทั้งหลายของตน ไมํวําได๎กระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 

 (2) ถ๎าลูกหนี้โอนหรือสํงมอบทรัพย์สินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวงหรือโดยการฉ๎อฉล 
ไมํวําได๎กระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 
                                                 

27 สมจิต คงทน. (2559). กระบวนการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร : กรณีศึกษาสภาเครือข่ายองค์กรเกษตรกร
แห่งประเทศไทย (สค.ปท.) ภาคผนวก 3 หน๎า 7-8 
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 (3) ถ๎าลูกหนี้โอนทรัพย์สินของตนหรือกํอให๎เกิดทรัพย์สิทธิอยํางหนึ่งอยํางใดขึ้นเหนือ
ทรัพย์สินนั้น ซึ่งถ๎าลูกหนี้ล๎มละลายแล๎ว จะต๎องถือวําเป็นการให๎เปรียบ ไมํวําได๎กระทําการนั้นในหรือนอก
ราชอาณาจักร 

 (4) ถ๎าลูกหนี้กระทําการอยํางหนึ่งอยํางใดดังตํอไปนี้ เพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือมิให๎เจ๎าหนี้
ได๎รับชําระหนี้ 

          ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือได๎ออกไปกํอนแล๎วและคงอยูํนอก
ราชอาณาจักร 

          ข. ไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยูํ หรือซํอนตัวอยูํในเคหะสถานหรือหลบไป หรือวิธี
อ่ืน หรือปิดสถานที่ประกอบธุรกิจ 

          ค. ยักย๎ายทรัพย์ไปให๎พ๎นอํานาจศาล 
          ง. ยอมตนให๎ต๎องคําพิพากษาซึ่งบังคับให๎ชําระเงินซึ่งตนไมํควรต๎องชําระ 
 (5) ถ๎าลูกหนี้ถูกยึดทรัพย์ตามหมายบังคับคดี หรือไมํมีทรัพย์สินอยํางหนึ่งอยํางใดที่จะพึงยึด

มาชําระหนี้ได ๎
 (6) ถ๎าลูกหนี้แถลงตํอศาลในคดีใด ๆ วําไมํสามารถชําระหนี้ได ๎
 (7) ถ๎าลูกหนี้แจ๎งให๎เจ๎าหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบวําไมํสามารถชําระหนี้ได๎ 
 (8) ถ๎าลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ให๎แกํเจ๎าหนี้ตั้งแตํสองคนขึ้นไป 
 (9) ถ๎าลูกหนี้ได๎รับหนังสือทวงถามจากเจ๎าหนี้ให๎ชําระหนี้แล๎วไมํน๎อยกวําสองครั้ง ซึ่งมี

ระยะเวลาหํางกันไมํน๎อยกวําสามสิบวัน และลูกหนี้ไมํชําระหนี้ 
การพิจารณาถึงฐานะหรือข๎อเท็จจริงอันเป็นข๎อสันนิษฐานวํามีหนี้สินล๎นพ๎นตัวตามมาตรา 8 

จะต๎องเป็นข๎อเท็จจริงตํางๆที่มีอยูํแล๎วในเวลาที่โจทก์ฟูองคดีล๎มละลาย กลําวคือ การพิจารณาถึงฐานะหรือ
ข๎อเท็จจริงอันเป็นข๎อสันนิษฐานวํามีหนี้สินล๎นพ๎นตัวตามพระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483  มาตรา 8 
จะต๎องเป็นข๎อเท็จจริงตําง ๆ ที่มีอยูํแล๎วในเวลาที่โจทก์ฟูองคดีล๎มละลาย การที่เจ๎าพนักงานเดินหมายของศาล
สํงหมายเรียกและสําเนาคําฟูองให๎จําเลย โดยปิดหมายไว๎ ณ ภูมิลําเนาของจําเลย และรายงานวําสอบถามจาก
บ๎านข๎างเคียงแล๎ว ได๎รับแจ๎งวําคนในบ๎านออกไปธุระ ไมํมีใครรู๎จัก มิใชํข๎อเท็จจริงที่มีอยูํแล๎วในเวลาที่เริ่มต๎น
การฟูองคดีล๎มละลายจึงฟังไมํได๎วําจําเลยไปเสียจากเคหะสถานที่เคยอยูํเพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือมิให๎เจ๎า 
หนี้ได๎รับชําระหนี้ตามบัญญัติไว๎ในมาตรา 828  

กรณีโจทก์ซึ่งเป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพํงได๎ตรวจสอบการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ณ 
สํานักงานที่ดินที่จําเลยมีภูมิลําเนาเดิมแตํไมํพบ ต๎องด๎วยให๎จําเลยใช๎คําฤชาธรรมเนียมและคําทนายความแทน
โจทก์ แม๎หนี้ตามคําพิพากษาสํวนที่ให๎จําเลยชําระเงินแกํโจทก์ถือได๎วําเป็นหนี้ที่กําหนดจํานวนได๎โดยแนํนอน 
แตํเมื่อรวมกับคําฤชาธรรมเนียมและคําทนายความที่ศาลชั้นต๎นกําหนดให๎จําเลยชดใช๎แกํโจทก์แล๎วก็ยังมี
จํานวนน๎อยกวํา 50,000 บาท สํวนหนี้ตามคําพิพากษาสํวนที่ให๎จําเลยรํวมกันคืนรถยนต์ที่เชําซื้อในสภาพใช๎
การได๎ดีแกํโจทก์ หากคืนไมํได๎ให๎ใช๎ราคาแทน 145,000 บาทพร๎อมดอกเบี้ยเป็นการกําหนดให๎จําเลยกระทํา
การชําระหนี้ทีละอยํางกํอนหลังตามลําดับ ไมํใชํการอันมีกําหนดพึงกระทําเพ่ือชําระหนี้มีหลายอยํางอันจําเลย
จะพึงเลือกได๎ตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์และพาณิชย์ตามมาตรา 198  หนี้ตามคําพิพากษาที่
จําเลยจะต๎องกระทํากํอนจึงเป็นหนี้สํงมอบรถยนต์ที่เชําซื้อคืน เมื่อโจทก์ยังคงมีกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ที่เชําซื้อ 
และมีสิทธิติดตามเอาคืนจากจําเลย และจําเลยมีหน๎าที่ต๎องสํงคืนรถยนต์ที่เชําซื้อในสภาพใช๎การได๎ดี หากคืน

                                                 
28 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 798/2553 
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ไมํได๎จึงจะใช๎ราคาแทน และปรากฏวํารถยนต์ที่เชําซื้อยังมีอยูํและโจทก์สามารถบังคับให๎จําเลยคืนรถยนต์ที่เชํา
ซื้อได๎ กรณีจึงไมํแนํนอนวําหนี้ที่จะบังคับให๎ใช๎ราคาแทนการสํงมอบรถยนต์ที่เชําซื้อจะมีหรือไมํ หนี้สินตามคํา
พิพากษาสํวนนี้จึงเป็นหนี้ที่ไมํอาจกําหนดจํานวนได๎โดยแนํนอน ดังนี้โจทก์จึงฟูองขอให๎จําเลยล๎มละลายในหนี้
ตามคําพิพากษาดังกลําวไมํได๎29 

นอกจากนี้ถึงแม๎หนี้จะถึงกําหนดชําระในอนาคตหรือยังไมํถึงกําหนดชําระก็นํามาฟูองลูกหนี้
ให๎ล๎มละลายได๎ ซึ่งหลักเกณฑ์ข๎อนี้แตกตํางจากคดีแพํงสามัญเพราะต๎องมีการได๎แยํงสิทธิ คือ หนี้ถึงกําหนด
ชําระหนี้แล๎วลูกหนี้ผิดนัดไมํชําระหนี้เจ๎าหนี้ จึงจะมีอํานาจฟูองนําคดีไปสูํศาลได๎ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํงมาตรา 55 กลําวคือ ตามพระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 2483  มาตรา 9 (3) โจทก์ยํอม
ฟูองให๎จําเลยล๎มละลายได๎ไมํวําหนี้จะถึงกําหนดชําระแล๎วหรือไมํ แม๎หนี้ตามคําพิพากษาของศาลชั้นต๎นจะยังไมํ
ถึงกําหนดชําระตามคําบังคับก็ตามโจทก์ก็นํามาฟูองจําเลยเป็นคดีล๎มละลายได๎30 

2.ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมเป็นหนี้เจ๎าหนี้ผู๎เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคน เป็นจํานวนไมํ
น๎อยกวําหนึ่งล๎านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ๎าหนี้ผู๎เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจํานวน
ไมํน๎อยกวําสองล๎านบาท และ 

คําวํา ไมํน๎อยกวําหนึ่งล๎านบาท” และ “ไมํน๎อยกวําสองล๎านบาท” หมายความวําลูกหนี้ซึ่ง
เป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี้ตั้งแตํหนึ่งล๎านบาทขึ้นไป และลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้ตั้งแตํสองล๎านบาทขึ้น
ไป ซึ่งตํางกับคําวํา “เกินกวําหนึ่งล๎านบาท” และ “เกินกวําสองล๎านบาท” เพราถ๎ากฎหมายใช๎คําวํา “เกิน
กวํา” ก็แปลวําเป็นหนี้หนึ่งล๎านบาทและสองล๎านบาทฟูองไมํได๎ต๎องเป็นหนี้ตั้งแตํหนึ่งบาทลสองล๎านหนึ่งบาท
ขึ้นไปจึงจะฟูองได ๎

นอกจากนี้กฎหมายล๎มละลายยังเปิดโอกาสให๎เจ๎าหนี้หลายคน ซึ่งมีหนี้เหนือลูกหนี้ซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดาคนละไมํถึงหนึ่งล๎านบาทและลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลละไมํถึงสองล๎านบาทแตํเมื่อรวมจํานวนหนี้
กันแล๎วเป็นเงินไมํน๎อยกวําหนึ่งล๎านบาทสําหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและเป็นเงินไมํน๎อยกวําสองล๎าน
บาทสําหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคล สามารถเข๎าชื่อรํวมกันเป็นโจทก์ฟูองคดีล๎มละลายได๎ โดยไมํต๎องคํานึงวํา
ลักษณะหนี้ของเจ๎าหนี้แตํละคนจะเหมือนกันหรือตํางกัน เชํน เจ๎าหนี้คนหนึ่งเป็นเจ๎าหนี้เงินกู๎ เจ๎าหนี้อีกคน
หนึ่งเป็นเจ๎าหนี้ซื้อขาย เมื่อรวมจํานวนหนี้ของเจ๎าหนี้ทั้งสองแล๎วเป็นจํานวนไมํน๎อยกวําหนึ่งล๎านบาทก็สามรถ
รํวมกันเป็นโจทก์ฟูองคดีล๎มละลายได๎ 

หนี้ตามคําพิพากษาตามยอมซึ่งจําเลยทั้งสองยอมรับวําเป็นหนี้และโจทก์ตกลงให๎ผํอนชําระ 
หากผิดนัดยอมให๎คิดเบี้ยปรับ จําเลยทั้งสองไมํปฏิบัติตามคําพิพากษาตามยอมกรณีจึงเป็นลูกหนี้รํวม ตาม
ประมวลกฎหมายแพํงพาณิชย์มาตรา  291 เมื่อจําเลยที่ 2 ยัง มิได๎ชําระหนี้ตามคําพิพากษา จําเลยที่ 1 ก็ต๎อง
รับผิดชอบชําระหนี้ตามคําพิพากษาจนกวําโจทก์จะได๎รับชําระหนี้เสร็จสิ้น โจทก์จึงนําหนี้ดังกลําวมาฟูองให๎
ล๎มละลายได๎31  

3.หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนได๎โดยแนํนอนไมํวําหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือใน
อนาคตก็ตาม    

ในคดีแพํงสามัญนั้นหนี้ที่เจ๎าหนี้ฟูองลูกหนี้เป็นคดีได๎จะต๎องถึงกําหนดชําระหากหนี้ยังไมํถึง
กําหนดชําระ เจ๎าหนี้ยังไมํมีอํานาจบังคับให๎ลูกหนี้ชําระ เจ๎าหนี้ก็ยังไมํมีอํานาจบังคับให๎ลูกหนี้ชําระ แตํสําหรับ
                                                 

29 ชีพ จุลมนต์. (2556). ค าอธิบายกฎหมายลม้ละลาย. พิมพ์ที่สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหํงเนติบัณฑิตยสภา:
กรุงเทพฯ หน๎า 1-8 

30 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2407/2536  
31 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1349/2550 
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คดีล๎มละลายนั้น หนี้ไมํจําต๎องถึงกําหนดชําระเจ๎าหนี้ก็ฟูองล๎มละลายได๎ ข๎อสําคัญอยูํที่วําหนี้นั้นต๎องกําหนด
จํานวนได๎โดยแนํนอน เหตุที่กฎหมายล๎มละลายบัญญัติไว๎เป็นพิเศษตํางจากคดีแพํงสามัญก็เพราะกฎหมายถือ
วําลูกหนี้มีหนี้สินล๎นพ๎นตัวแล๎วไมํควรให๎เจ๎าหนี้รอฟูอง เมื่อหนี้ถึงกําหนดชําระซึ่งกวําจะถึงเวลานั้นเจ๎าหนี้อาจ
ได๎รับความเสียหายก็เป็นได๎ นอกจากนี้การฟูองคดีล๎มละลายยังเป็นการฟูองเพ่ือให๎มีการจัดการทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ หาใชํฟูองให๎ลูกหนี้ชําระหนี้โดยตรงไมํ ดังนั้นกําหนดเวลาชําระหนี้จึงมิใชํสาระสําคัญของการฟูองคดี
ล๎มละลายแตํประการใด 

คําวํา หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนได๎โดยแนํนอน”หมายความวําเป็นหนี้ที่แนํนอนชัดเจน หรือ
อาจคํานวณได๎แนํนอน ทั้งนี้โดยดูตามสภาพแหํงหนี้หรือคํานวณได๎จากตัวทรัพย์ โดยศาลไมํจําต๎องมีคํา
พิพากษากําหนดจํานวนให๎แนํนอนกํอน32 เชํน หนี้กู๎ยืม หนี้คําดอกเบี้ยที่ติดค๎าง หนี้คําซื้อของเชื่อ หนี้คําเชํา 
เป็นต๎น และกรณีที่มีทั้งหนี้กําหนดจํานวนได๎แนํนอนและไมํแนํนอน จะเข๎าหลักเกณฑ์ที่ฟูองได๎เมื่อหนี้ที่กําหนด
จํานวนได๎แนํนอนมีจํานวนหนี้ไมํน๎อยกวําขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด33  

หนี้บางอยํางที่อาจกําหนดจํานวนได๎ไมํแนํนอนในเบื้องต๎น เชํน หนี้คําเสียหายเนื่องจาก
ละเมิดหรือผิดสัญญาหรือหนี้เบี้ยปรับ ในกรณีละเมิดซึ่งคําเสียหายกําหนดจํานวนได๎ไมํน๎อยกวําหนึ่งล๎านบาท
ในทันทีโดยมิต๎องรอให๎ศาลพิพากษาเสียกํอน เชํน ลูกหนี้ทําไฟไหม๎บ๎านของผู๎เสียหายทั้งหลัง หรือขับรถชนรถ
คันอ่ืนทําให๎เสียหายทั้งคัน ดังนี้ โดยสภาพของบ๎านหรือรถนั้นเป็นที่เห็นชัดวําเกินกวําหนึ่งล๎านบาทแนํนอน  

หนี้ชนิดเดียวกันอาจเป็นทั้งหนี้ที่กําหนดจํานวนได๎แนํนอนและไมํอาจกําหนดจํานวนได๎
แนํนอน เชํน หนี้ตามสัญญาซื้อขาย อาจกําหนดจํานวนหนี้ได๎โดยแนํนอนจากราคาสินค๎า แตํถ๎ามีการเรียก
คําเสียหายฐานผิดสัญญาดังกลําว หนี้นั้นก็ยังไมํอาจกําหนดจํานวนได๎โดยแนํนอน สําหรับหนี้คําปรับซึ่ง
สามารถคํานวณได๎จากปริมาณน้ํามันที่จําเลยไมํสามารถสํงมอบให๎โจทก์ได๎ครบตามจํานวนที่สั่งซื้อ ศาลถือวํา
เป็นหนี้ที่อาจกําหนดจํานวนได๎โดยแนํนอน34  

แม๎เป็นหนี้ตามคําพิพากษาศาลชั้นต๎นซึ่งยังไมํถึงที่สุดเพราะยังมีการอุทธรณ์ก็ถือวําเป็นหนี้ที่
อาจกําหนดจํานวนได๎แนํนอนเพราะคูํความต๎องผูกพันในผลแหํงคําพิพากษาจนกวําจะมีการเปลี่ยนแปลง
แก๎ไข35 ซึ่งหากจําเลยยอมรับวําเป็นหนี้ตามคําพิพากษาจริงก็ยํอมผูกพันจําเลย และกําหนดจํานวนได๎แนํนอน
โดยไมํจําเป็นต๎องมีพยานบุคคลมาเบิกความประกอบ36 หนี้ภาษีอาการที่เจ๎าพนักงานประเมินได๎ประเมินแล๎ว 
แตํยังไมํแจ๎งการประเมินให๎จําเลยทราบ ถือวําเป็นหนี้ที่ไมํอาจกําหนดจํานวนได๎แนํนอนเพราะจําเลยไมํอาจใช๎
สิทธิอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรตํอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์37 นอกจากนั้นหนี้ตามฟูองคดีล๎มละลาย
สืบเนื่องจากศาลอาญามีคําพิพากษาในคดีอาญาให๎ลงโทษจําคุกจําเลยกับพวกในความผิดฐานรับของโจร 
เครื่องพิมพ์ดีด 2 เครื่อง และให๎จําเลยกับพวกรํวมกันคืนหรือใช๎ราคาเครื่องพิมพ์ดีดแกํโจทก์ แตํจําเลยกับพวก
มิได๎ชําระหนี้ตามคําพิพากษาสํวนแพํง โจทก์จําเลยมาฟูองเป็นคดีล๎มละลาย คําพิพากษาสํวนแพํงในคดี
ดังกลําวจึงมีลักษณะเป็นการกําหนดลําดับในการบังคับชําระหนี้ ที่จําเลยจะปฏิบัติชําระหนี้โดยการใช๎เงินโจทก์
ตํอเมื่อการคืนเครื่องพิมพ์ดีดไมํสามารถทําได๎ การบังคับคดีต๎องเป็นไปตามลําดับ เมื่อไมํปรากฏข๎อเท็จจริงวํา
เครือ่งพิมพ์ดีดได๎ถูกทําลายหรือบุบสายไปแล๎ว อันทําให๎ไมํอาจคืนได๎ สิทธิเรียกร๎องในหนี้เงินในบังคับถัดมายัง

                                                 
32 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 471/2548 
33 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 752/2552 
34 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2653/2526 
35 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 24/2536 
36 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5739/2539 
37 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2459/2548 
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ไมํอาจบังคับได๎ จึงยังไมํอาจกําหนดจํานานได๎แนํนอน38 เชํนเดียวกับหนี้ตามคําพิพากษาในคดีแพํงที่ให๎จําเลย
สํงคืนรถยนต์ที่เชําซื้อ หากคืนไมํได๎ให๎ใช๎ราคารถ ก็ต๎องปรากฏวําการบังคับเอากับตัวรถยนต์ที่เชําซื้อไมํ
สามารถกระทําได๎ เมื่อไมํแนํชัดวําหนี้จะบังคับให๎ใช๎ราคาแทนจะมีหรือไมํจึงเป็นหนี้ที่ยังไมํอาจกําหนดจํานาน
ได๎แนํนอน39   

อยํางไรก็ดี หนี้คําเสียหายฐานละเมิด หรือผิดสัญญา รวมทั้งหนี้เบี้ยปรับมักจะเป็นหนี้ที่ไมํ
อาจกําหนดจํานวนโดยแนํ จนกวําศาลจะพิพากษาให๎มีการชําระหนี้หรือมีการประนีประนอมยอมความกันโดย
มีหลักฐานเป็นหนังสือ ทั้งนี้ไมํวําจะมีคําพิพากษาตามยอมหรือไมํก็ตาม ยกเว๎นในกรณีที่สภาพของความ
เสียหายนั้นเองอาจกําหนดจํานวนได๎แนํนอนก็ถือวําหนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนได๎โดยแนํนอน สํวนหนี้สํงมอบ
ทรัพย์สินหรือถ๎าสํงคืนไมํได๎ให๎ใช๎ราคา หากยังสามารถคืนทรัพย์สินได๎หนี้สํวนให๎ใช๎ราคาก็ไมํอาจกําหนดจํานวน
ได๎แนํนอน40 

สํวนกรณีท่ีโจทก์ฟูองโดยอาศัยมูลหนี้ตามคําพิพากษานั้น โจทก์ต๎องดําเนินการให๎ถูกต๎องตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมาตรา 271 มิฉะนั้นไมํมีสิทธิฟูองคดีล๎มละลาย กลําวคือ โจทก์ขอศาล
ออกหมายบังคับคดีภายใน 10 ปีนับแตํวันที่มีคําพิพากษา โดยมิได๎มีการดําเนินการบังคับคดีตามขั้นตอนให๎
ครบถ๎วน จนถึงขณะที่โจทก์ฟูองคดีนี้พ๎นกําหนด 10 ปีนับ  แตํวันมีคําพิพากษา จึ งหมดสิทธิบังคับคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมาตรา  271 โจทก์ฟูองขอให๎ล๎มละลายโดยอาศัยมูลหนี้ตามคํา
พิพากษา จึงต๎องพิพากษาเอาความจริงตามมาตรา9, 10 ประกอบด๎วยมาตรา 14  เมื่อโจทก์ไมํมีสิทธิเรียกร๎อง
ให๎จําเลยทั้งสองชําระหนี้ตามคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีอาญา โจทก์ไมํมีสิทธิฟูองให๎ล๎มละลายในมูลหนี้เดียวกัน
อีก41 

หมายเหตุ ตามมาตรา 271 ถ๎าฝุายแพ๎คดีมิได๎ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
กําหนดหรือบางสํวน คูํความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝุายชนะคดี ชอบที่จะร๎องขอให๎บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งนั้นได๎ภายใน 10  ปีนับแตํวันมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยอาศัยตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งนั้น คําวํา “ร๎องขอให๎บังคับคดี” จึงมิได๎มีความหมายเพียงแคํขอให๎ศาลออกหมายบังคับคดีเทํานั้น แตํ
ต๎องดําเนินการตามขั้นตอนให๎ครบถ๎วนด๎วย แม๎แตํในกรณีที่ศาลชั้นต๎นออกหมายบังคับ คดีเจ๎าพนักงานบังคั บ
คดีได๎ยึดทรัพย์และประกาศขายทอดตลาด แตํไมํสามารถขายได๎ เพราะทรัพย์สูญหาย และจําเลยทั้งสามชําระ
หนี้ให๎โจทก์บางสํวนภายใน 10 ปีนับแตํวันมีคําพิพากษาก็ตาม เมื่อหนี้นั้นโจทก์มิได๎ดําเนินการบังคับคดีภายใน  
10 ปีนับแตํวันมีคําพิพากษา โจทก์ยํอมหมดสิทธิที่จะบังคับคดีแกํจําเลยทั้งสามและนําหนี้นั้นมาฟูองล๎มละลาย
มิได๎42  

อยํางไรก็ตาม ตํอมาได๎มีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยวําการที่เจ๎าหนี้นํามูลหนี้ตามคํา
พิพากษามาฟูองให๎ลูกหนี้เป็นบุคคลล๎มละลายภายในกําหนด 10 ปี สามารถกระทําได๎และมีผลทําให๎อายุความ
สะดุดหยุดลงตาม ป.พ.พ. มาตรา 193 / 14 (2) และนําหนี้นั้นมายื่น คําขอรับชําระหนี้ แม๎พ๎นกําหนด

                                                 
38 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1720/2548 
39 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2707/2549 
40 คําพิพากษาศาลฎีกาที ่754/2553 
41 คําพพิากษาศาลฎีกาท่ี 482/2536 
42 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5494/2539 
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ระยะเวลาบังคับคดี 10  ปีแล๎วก็ตาม43 และไมํใชํเป็นเรื่องการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามที่บัญญัติ
ไว๎ในภาค 4 แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง44  

โจทก์ทั้งหนึ่งร๎อยห๎าสิบเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการออมทรัพย์ โดยมีเงินฝากออมทรัพย์ไว๎
กับกองทุน กรณีจึงเป็นสัญญาฝากเงินซึ่งประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์มาตรา 672  ให๎สันนิษฐานไว๎กํอน
วําผู๎รับฝากไมํพ่ึงต๎องสํงเงินคืนเป็นอันเดียวกับที่รับฝาก ผู๎รับฝากมีสิทธิเอาเงินนั้นออกใช๎ก็ได๎ เงินที่ฝากจึงตก
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู๎รับฝาก ผู๎รับฝากมีหน๎าที่คืนเงินให๎ครบ ปรากฏวําจําเลยซึ่งเป็นเจ๎าหน๎าที่การเงินยักยอก
เงินไป เงินที่ฝากไว๎และจําเลยยักยอกจึงมิใชํเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์ทั้งหนึ่งร๎อยห๎าสิบ จําเลยจึงมิได๎กระทํา
ละเมิดตํอโจทก์ทั้งหนึ่งร๎อยห๎าสิบ และมิได๎ผูกพันเป็นหนี้โจทก์ทั้งหนึ่งร๎อยห๎าสิบ โจทก์ทั้งหนึ่งร๎อยห๎าสิบจึงไมํ
อาจฟูองให๎จําเลยล๎มละลายได๎45 

เจ้าหนี้มีประกัน46 หลักเกณฑ์การฟูองคดีล๎มละลายสําหรับเจ๎าหนี้มีประกันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ.  2438  มาตรา 10 แก๎ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติล๎มละลาย(ฉบับที่ 5) 
พ.ศ.  2542  มาตรา 5 ซึ่งบัญญัติไว๎วํา ภายใต๎บังคับมาตรา 9 เจ๎าหนี้มีประกันจะฟูองลูกหนี้ให๎ล๎มละลายได๎ก็
ตํอเมื่อ 

1. มิได๎เป็นผู๎ต๎องห๎ามมิให๎บังคับการชําระหนี้เอาแกํทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกวําตัวทรัพย์ที่
เป็นหลักประกัน และ 

เจ๎าหนี้มีประกันที่ต๎องห๎ามมิให๎บังคับการชําระหนี้เอาแกํทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกวําตัวทรัพย์
ที่เป็นหลักประกัน คือ  

ก.  เจ๎าหนี้จํานองที่มิได๎มีข๎อตกลงพิเศษ ทั้งนี้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ 
มาตรา 733  ที่วํา ถ๎าเอาทรัพย์จํานองหลุด และราคาทรัพย์สินนั้นมีประมาณต่ํากวําจํานวนเงินที่ค๎างชําระกัน
อยูํ หรือถ๎าเอาทรัพย์สินซึ่งจํานองออกขายทอดตลาดใช๎หนี้ได๎เงินจํานวนสุทธิน๎อยกวําจํานวนเงินที่ค๎างชําระกัน
อยูํนั้น เงินยังขาดจํานวนอยูํเทําใด ลูกหนี้ไมํต๎องรับผิดในเงินนั้น ซึ่งหมายถึงเจ๎าหนี้จํานองโดยทั่วไปที่กฎหมาย
ห๎ามมิให๎บังคับการชําระหนี้เอาแกํทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกวําตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน แตํถ๎าเจ๎าหนี้จํานอง
นั้นมีข๎อตกลงพิเศษกับลูกหนี้วํา เมื่อบังคับชําระหนี้จากทรัพย์สินที่จํานองแล๎วได๎เงินไมํพอชําระหนี้ ลูกหนี้ยัง
ต๎องรับผิดในสํวนที่ขาดนั้นอีก ดังนี้ ก็ถือวําเจ๎าหนี้จํานองนั้นมิได๎เป็นผู๎ต๎องห๎ามมิให๎บังคับการชําระหนี้เอาแ กํ
ทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกวําตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน อาทิ การที่โจทก์เจ๎าหนี้เพียงแคํยึดโฉนดไว๎โดยไมํได๎ไป
ทําจํานองกันโดยถูกต๎องและเครื่องจักรที่ระบุ ไว๎ในสัญญานั้นจําเลยลูกหนี้ก็ยังคงครอบครองใช๎สอยอยูํโดย
ไมํได๎สํงมอบให๎โจทก์เจ๎าหนี้ยึดไว๎แตํประการใดดังนี้โจทก์เจ๎าหนี้ยํอมไมํใชํเจ๎าหนี้ ผู๎มีประกันตามความหมายใน
มาตรา 6 แหํงพระราชบัญญัติล๎มละลาย พ.ศ. 258347  

                                                 
43 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3945/2541  
44 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  5035/2541 
45 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 333/2550 
46 เจ๎าหนี้มีประกัน หมายความวํา เจ๎าหนี้ผู๎มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในทาง จํานอง จํานํา  หรือสิทธิยึดหนํวง

หรือ เจ๎าหนี้ผู๎มีบุริมสิทธิที่บังคับได๎ทํานองเดียวกับผู๎รับจํานํา ในขณะที่ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 251  
บัญญัติวํา ผู๎ทรงบุริมสิทธิยํอม ทรงไว๎ซึ่งสิทธิเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้ในการที่จะรับชําระหนี้ อันค๎างชําระแกํตนจากทรัพย์สิน
นั้นกํอนเจ๎าหนี้อ่ืนๆ ดังน้ันกลําวได๎วําเจ๎าหนี้มีประกันตามกฎหมายล๎มละลาย ก็เป็นเจ๎าหนี้บุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพํง
และพาณิชย์หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงด๎วยเชํนเดียวกันกับเจ๎าหนี้ไมํมีประกันกับเจ๎าหนี้สามัญ  

47 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 847/2507 
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ข. เจ๎าหนี้ที่ต๎องห๎ามเนื่องจากข๎อตกลงในสัญญา เชํน สัญญาจํานํามีความตกลงกันวําเมื่อขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินที่จํานําแล๎ว ได๎เงินไมํพอชําระหนี้ ลูกหนี้ไมํต๎องรับผิดในสํวนที่ขาด ดังนี้ เจ๎าหนี้ก็ต๎องห๎ามมิ
ให๎บังคับการชําระหนี้เอาแกํทรัพย์สินของลูกหนี้เกินกวําตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกันโดยสัญญาจํานํานั้นเอง 
เพราะโดยหลักแหํงกฎหมายนั้นสัญญาจํานําไมํต๎องห๎ามมิให๎เจ๎าหนี้บังคับการชําระหนี้เกินกวําตัวทรัพย์ที่เป็น
หลักประกัน ตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์มาตรา 767 วรรคท๎ายที่วํา ถ๎าได๎เงินน๎อยกวําจํานวนค๎าง
ชําระ ทํานวําลูกหนี้ก็ยังคงต๎องรับใช๎สํวนที่ขาดอยูํนั้น 

2. กลําวในฟูองวํา ถ๎าลูกหนี้ล๎มละลายแล๎ว จะยอมสละหลักประกันเพ่ือประโยชน์แกํเจ๎าหนี้
ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟูองซึ่งเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนแล๎ว เงินยังขาดอยูํ สําหรับลูกหนี้ซึ่ง
เป็นบุคคลธรรมดาเป็นจํานวนไมํน๎อยกวําหนึ่งล๎านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นจํานวนไมํน๎อยกวําสอง
ล๎านบาท 

กรณีนี้เป็นเรื่องของเจ๎าหนี้มีหลักประกันที่จะเลือกเอาระหวํางการสละหลักประกันหรือการตี
ราคาหลักประกัน ซึ่งเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนแล๎วเงินยังขาดอยูํสําหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเป็น
จํานวนไมํน๎อยกวําหนึ่งล๎านบาท หรือลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคลเป็นจํานวนไมํน๎อยกวําสองล๎านบาท 

การสละหลักประกัน เชํน รับจํานําแหวนเพชรไปจากลูกหนี้ 1 วง ราคา 1,000,000 บาท 
เจ๎าหนี้อาจยอมสละแหวนวงนั้นให๎พนักงานพิทักษ์ทรัพย์นําเข๎าเป็นกองทรัพย์สินของลูกหนี้ และยอมเฉลี่ย
อยํางเจ๎าหนี้สามัญทั่วไปในหนี้ 1,000,000 บาท แตํเจ๎าหนี้สํวนใหญํมักจะไมํยอมสละหลักประกันเพราะเจ๎าหนี้
ได๎สํวนเฉลี่ยในคดีล๎มละลายเพียงไมํกี่เปอร์เซ็นต์ สํวนการตีราคาหลักประกันกับจํานวนหนี้ก็เชํนเดียวกันกับ
การรับจํานําแหวนเพชรไว๎ 2,000,000 บาท ตํอมาปรากฏวําเพชรราคาถูกจึงตีราคาแหวนเป็นเงิน 1,000,000 
บาท เหลือหนี้อีก 1,000,000 บาท เจ๎าหนี้ฟูองล๎มละลายในมูลหนี้ 1,000,000 บาท นั้นได๎  

ถ๎าตีราคาหลักประกันต่ําเกินไป เจ๎าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจไถํถอนเอาทรัพย์นั้นมาขาย
ทอดตลาดเสียได๎ เชํน รับจํานําแหวนเพชรไว๎ 2,000,000 บาท แตํแหวนนั้นราคาจริง 1,200,000 บาท ถ๎า
เจ๎าหนี้ตีราคาไว๎เพียง 1,000,000 บาท เจ๎าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็อาจไถํถอนแหวนนั้นมาแล๎วขายได๎ตามราคา
จริง 1,200,000 บาท สํวนเจ๎าหนี้คงได๎รับชําระหนี้เทําคําไถํถอน 1,000,000 บาท รวมกับสํวนเฉลี่ยของหนี้ที่
เหลืออีก 1,000,000 บาท สมมติวําคดีล๎มละลายเรื่องนั้นได๎สํวนเฉลี่ย 10เปอร์เซ็นต์  เจ๎าหนี้จะได๎รับชําระหนี้
เพียง 1,100,000 บาท ซึ่งจะเห็นได๎วําเจ๎าหนี้เสียประโยชน์ 

อยํางไรก็ดียังคงมีแนวคําพิพากษาสําหรับเรื่องเจ๎าหนี้มีประกัน อาทิโจทก์ฟูองจําเลยให๎
ล๎มละลายด๎วยหนี้เงินกู๎ยืมซึ่งมีบุคคลอ่ืนจํานองที่ดินเป็นหลักประกัน โจทก์ยํอมไมํใชํเจ๎าหนี้มีประกันตาม
มาตรา 6 เพราะที่ดินที่จํานองไมํใชํทรัพย์สินของจําเลย โจทก์จึงมิใชํผู๎มีสิทธิเหนือทรัพย์สินของจําเลยในทาง
จํานอง จึงสามารถฟูองจําเลยให๎ล๎มละลายได๎ตามมาตรา 9 โดยมิต๎องปฏิบัติตามมาตรา 1048 

ความในวรรคแรกที่วํา “ภายใต๎บังคับมาตรา 9” นั้นหมายความวํา หากเจ๎าหนี้มีประกันจะ
ฟูองลูกหนี้ให๎ล๎มละลาย ก็จะต๎องอยูํภายใต๎กฎเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว๎ในมาตรา 9 เชํนเดียวกับเจ๎าหนี้ทั่วไป49  

 
    2.4.2 กระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย 

1.การยื่นฟูองของเจ๎าหนี้หรือการร๎องขอของผู๎ชําระบัญชีตํอศาลเพ่ือขอให๎พิพากษาวําลูกหนี้
ล๎มละลาย  
                                                 

48 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3437/2536   
49 วิชา มหาคุณ.  (2553).  กฎหมายล้มละลายและการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้. พิมพ์ที่สํานักพิมพ์นิตบิรรณการ:

กรุงเทพฯ หน๎า 42-50. 
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2.ศาลจะสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้เด็ดขาดกลําวคือหลังจากศาลนั่งพิจารณาตามฟูองแล๎วศาลจะ
ไมํพิพากษาให๎ลูกหนี้ตกเป็นบุคคลล๎มละลายทันที แตํสั่งให๎มีการควบคุมกองทรัพย์สินของลูกหนี้ไว๎กํอน อันมี
ผลเป็นการตัดอํานาจการครอบครองทรัพย์และการจัดการทรัพย์สินทั้งปวง นอกจากนี้ จะเป็นการคุ๎มครอง
ลูกหนี้และกองทรัพย์สินไมํให๎บุคคลอื่นฟูองบังคับเอาไปได๎อีก  

3.การประชุมเจ๎าหนี้ครั้งแรกเป็นการประชุมของเจ๎าหนี้ที่มีความสําคัญตํอลูกหนี้มาก ทั้งนี้ จะ
เป็นการประชุมเพื่อพิจารณาคําขอประนอมหนี้ของลูกหนี้ หรือขอให๎ศาลพิพากษาให๎ลูกหนี้ล๎มละลาย กลําวคือ 
ถ๎าที่ประชุมเจ๎าหนี้เห็นชอบกับการประนอมหนี้ที่ลูกหนี้เสนอ ลูกหนี้ก็จะไมํตกเป็นบุคคลล๎มละลาย หากที่
ประชุมเจ๎าหนี้ไมํเห็นชอบด๎วยกับคําขอประนอมหนี้ หรือขอให๎ศาลพิพากษาล๎มละลาย ศาลจะต๎องพิพากษาไป
ตามนั้น  

4.ลูกหนี้จะตกเป็นบุคคลล๎มละลายเมื่อศาลได๎พิพากษา  
5.บรรดาทรัพย์สินของลูกหนี้ที่พิทักษ์ทรัพย์ไว๎จะถูกนําออกขายเพ่ือแบํงเฉลี่ยให๎กับเจ๎าหนี้

ทั้งหลายของลูกหนี้  
6.การหลุดพ๎นจากการล๎มละลายเป็นไปโดยคําสั่งของศาล (ปลดจากล๎มละลายหรือการ

ยกเลิกการล๎มละลาย)  
ดังนั้นการดําเนินคดีล๎มละลายศาลจะไมํพิพากษาให๎ลูกหนี้ตกเป็นบุคคลล๎มละลายตั้งแตํ

เริ่มต๎น แตํจะใช๎วิธีการให๎มีการพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ทั้งหมดไว๎กํอน ในขณะเดียวกันก็จะเปิดโอกาสให๎ลูกหนี้
ได๎มีการประนอมหนี้กับเจ๎าหนี้ หากการประนอมหนี้เป็นผลสําเร็จ ลูกหนี้ก็จะไมํถูกพิพากษาให๎เป็นบุคคล
ล๎มละลายแตํอยํางใด หากลูกหนี้ไมํขอประนอมหนี้หรือมีการขอประนอมหนี้แตํที่ประชุมเจ๎าหนี้ไมํเห็นชอบด๎วย
ลูกหนี้จะถูกพิพากษาให๎ล๎มละลาย เมื่อลูกหนี้ถูกพิพากษาให๎ล๎มละลายแล๎ว การแบํงเฉลี่ยทรัพย์สินของลูกหนี้
ให๎แกํเจ๎าหนี้จะเริ่มขึ้นและดําเนินอยูํตํอไปตลอดเวลาที่ลูกหนี้เป็นบุคคลล๎มละลาย ลูกหนี้จะหลุด พ๎นจากการ
เป็นบุคคลล๎มละลายได๎ก็แตํโดยคําสั่งของศาล หรือการขอปลดจากล๎มละลาย หรือการขอให๎ยกเลิกการ
ล๎มละลาย50 

 
2.5 ลักษณะของสัญญาค้ าประกัน 

ตามประมวลกฎหมายแพํงพาณิชย์มาตรา 680 วรรคหนึ่ง บัญญัติวํา “อันวําค้ําประกันนั้นคือ
สัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกวําผู๎ค้ําประกันผูกพันตนตํอเจ๎าหนี้คนหนึ่ง เพ่ือชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมํ
ชําระหนี้นั้น” ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ51 

1. ผู๎ค้ําประกันต๎องเป็นบุคคลภายนอก กฎหมายใชํคําวํา สัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง
เรียกวําผู๎ค้ําประกัน ดังนั้นผู๎ค้ําประกันจะต๎องเป็นบุคคลภายนอกหรือบุคคลที่ สาม คือ ไมํใชํเจ๎าหนี้และไมํใชํ
ลูกหนี้ อาจจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได๎ ถ๎าเป็นนิติบุคคลต๎องเป็นการที่อยูํในวัตถุประสงค์ของนิติ
บุคคลนั้น ผู๎ค้ําประกันหนี้รายหนึ่งอาจจะเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได๎ สัญญาค้ําประกันการชําระหนี้ด๎วยตัว
บุคคล จะมีผลให๎เจ๎าหนี้มีบุคคลสิทธิที่เรียกให๎ผู๎ค้ําประกันชําระหนี้ได๎ โดยบังคับชําระหนี้จากทรัพย์สินทั่วๆไป
ของผู๎ค้ําประกัน ตํางกับกรณีจํานองและจํานําซึ่งเป็นการประกันด๎วยทรัพย์ ทําให๎เจ๎าหนี้มีทรัพย์สิทธิเหนือ
ทรัพย์ที่จํานองหรือจํานํา เจ๎าหนี้มีสิทธิบังคับชําระหนี้จากทรัพย์นั้นแม๎ทรัพย์นั้นจะเปลี่ยนเจ๎าของ แตํจะไป
บังคับชําระหนี้จากทรัพย์สินอื่นของผู๎จํานองหรือหรือจํานําไมํได๎ 
                                                 

50 สุธีร์ ศุภนิตย์. (2556). หลักกฎหมายล้มละลายและการฟ้ืนฟูกิจการ. พิมพ์ที่วิญญูชน:กรุงเทพฯ. หน๎า26-27. 
51 ปัญญา ถนอมรอด. (2556). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย ยืม ค้ าประกัน จ านอง จ าน า. 

พิมพ์ที่สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหํงเนติบัณฑิตยสภา : กรุงเทพฯ.  หน๎า 92-101. 
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สัญญาค้ําประกันจะต๎องเป็นการประกันการชําระหนี้ด๎วยตัวบุคคลไมํใชํประกันการชําระหนี้
ด๎วยทรัพย์เฉพาะสิ่งหรือด๎วยนิติกรรมอ่ืน เชํน ลูกหนี้ไปขอกู๎เงินจากเจ๎าหนี้ เจ๎าหนี้อาจจะพูดวํา จะยอมให๎กู๎ได๎
ต๎องออกเช็คค้ําประกัน การออกเช็คดังกลําวไมํใชํการค้ําประกันตามความหมายของประมวลกฎหมายแพํง
พาณิชย์ แตํเป็นการออกเช็คเพ่ือเป็นการประกันการชําระหนี้เงินกู๎ เมื่อไมํใชํการค้ําประกันก็จะนําสิทธิและ
หน๎าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว๎สําหรับสัญญาค้ําประกันไปใช๎บังคับกับกรณีนั้นๆ ไมํได๎ ตัวอยํางเชํน จําเลยทํา
สัญญากู๎เงินจากธนาคารและขอให๎โจทก์ทําหนังสือมอบสิทธิการรับเงินฝากที่โจทก์ฝากไว๎แกํธนาคารเป็น
หลักประกันการชําระหนี้ของจําเลย โจทก์จึงทําหนังสือมอบสิทธิการรับเงินฝากดังกลําวให๎ธนาคารโดยยินยอม
ให๎ธนาคารหักเงินจากบัญชีเงินฝากของโจทก์มาชําระหนี้ได๎เมื่อจําเลยผิดนัดชําระหนี้ ดังนี้สัญญาระหวํางโจทก์
กับธนาคารผู๎ให๎จําเลยกู๎เงินมิใชํสัญญาค้ําประกัน ตามนัยแหํงประมวลกฎหมายแพํงพาณิชย์มาตรา 680 แตํ
เป็นเรื่องความตกลงในทางฝากเงินเพ่ือเป็นประกันหนี้อันเป็นสัญญารูปแบบหนึ่ง เมื่อโจทก์ชําระหนี้แกํธนาคาร
แทนจําเลยตามท่ีจําเลยขอร๎อง โดยจําเลยรับจะชําระเงินคืนโจทก์ จําเลยจึงต๎องใช๎เงินคืนโจทก์ตามข๎อสัญญาที่
โจทก์และจําเลยได๎ตกลงกันไว๎52 

2. ต๎องมีหนี้ระหวํางเจ๎าหนี้กับลูกหนี้ จะมีการค้ําประกันได๎จะต๎องมีหนี้ระหวํางเจ๎าหนี้กับ
ลูกหนี้ หนี้นั้นจะเกิดจากสัญญาหรือละเมิดก็ได๎ หนี้ระหวํางเจ๎าหนี้กับลูกหนี้เรียกวําหนี้ประธาน หนี้ระหวํางผู๎
ค้ําประกันกับเจ๎าหนี้อุปกรณ์ ถ๎าไมํมีหนี้ประธานคือไมํมีหนี้ระหวํางเจ๎าหนี้กับลูกหนี้ แม๎มีการทําสัญญาค้ํา
ประกันก็ต๎องรับผิด ตัวอยํางเชํน กํอนโจทก์จะทําสัญญาค้ําประกันการกู๎เงินของจํา เลยที่ 1 ตํอธนาคาร โจทก์
ได๎ให๎จําเลยที่ 1 ทําสัญญากู๎เงินไว๎กับโจทก์จํานวน 80,000 บาท เพ่ือเป็นการประกัน และจําเลยที่ 2 เป็นผู๎ค้ํา
ประกัน ดังนั้นแม๎ในขณะนั้นสัญญาก๎ูเงินจะยังไมํบริบูรณ์ตามมาตรา 650 วรรคสอง แตํกํอนฟูองคดี ธนาคารได๎
หักเงินจากบัญชีเงินฝากของโจทก์ชําระหนี้ของจําเลยที่ 1 ได๎รับเงินตามหนังสือสัญญากู๎แตํธนาคารได๎หักเงิน
ของโจทก์ชําระหนี้ของจําเลยที่ 1 หนังสือสัญญากู๎จึงเป็นหนังสือสัญญาที่บริบูรณ์มีมูลหนี้ใช๎บังคับกันได๎ตาม
กฎหมาย จําเลยทั้งสองจึงต๎องรับผิดชอบสัญญาตามสัญญา ดังนั้นหนี้ประธานที่มีการค้ําประกันได๎ จะเกิดจาก
มูลหนี้ใดก็ได๎ เชํน เกิดจากสัญญาซื้อขาย สัญญาเชําทรัพย์ สัญญาจ๎างแรงงาน หรือละเมิด แตํถ๎าความสัมพันธ์
ระหวํางบุคคลที่ 1 และที่ 2 ไมํได๎กํอให๎เกิดหนี้ในทางแพํงจะค้ําประกันตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์
ไมํได๎53 กลําวคือ 

2.1 นายประกันตัวผู๎ต๎องหาหรือจําเลย การที่นายประกันทําสัญญาประกันตัวผู๎ต๎องหาหรือ
จําเลยไปจากพนักงานสอบสวนหรือศาล เมื่อประกันไปแล๎วนายประกันมีหน๎าที่ต๎องนําตัวบุคคลดังกลําวไปสํง
ให๎แกํพนักงานสอบสวนหรือศาลตามนัดหน๎าที่นี้เป็น หน๎าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมํใชํ
หนี้ทางแพํง ตัวอยํางเชํน หนังสือสัญญาค้ําประกันผู๎ต๎องหาที่จําเลยสัญญาวํา ส. หลบหนี้ และศาลสั่งปรับ
โจทก์เป็นเงินเทําใด จําเลยขอรับผิดชอบชดใช๎เงินคําปรับนั้นแทนโจทก์ทั้งสิ้น เป็นกรณีที่จําเลยแสดงเจตนา
ผูกพันรับผิดตํอโจทก์โดยตรง ไมํใชํเรื่องที่จําเลยผูกพันตํอโจทก์วําจะชําระหนี้ในเมื่อ ส . มาชําระหนี้ จึงไมํใชํ
สัญญาค้ําประกันตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์มาตรา 680 หากแตํเป็นสัญญาตํางตอบแทนที่ใช๎
บังคับระหวํางโจทก์กับจําเลยเทํานั้น54 

2.2 ผู๎ค้ําประกันการชําระหนี้ตามคําพิพากษา ผู๎ค้ําประกันในศาลเพ่ือประกันการชําระหนี้
ตามคําพิพากษา ตามที่ระบุไว๎ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมาตรา 274 มิใชํการค้ําประกันตาม
ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ เมื่อศาลบังคับตามสัญญา ผู๎ค้ําประกันจะอ๎างสิทธิตามมาตรา 688 , 690 
                                                 

52 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2223/2539  
53 คําพิพากษาศาลฎกีาที ่4684/2536  
54 คําพิพากษาศาลฎกีาที ่539/2550  
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ไมํได๎ เมื่อผู๎ค้ําประกันดังกลําวชําระหนี้ไปแล๎วจะมีสิทธิตามมาตรา 229 (3) เข๎ารับชํวงสิทธิที่ จะไลํเบี้ยได๎แตํ
ไมํใชํไลํเบี้ยตามมาตรา 693 ซึ่งเป็นสิทธิของผู๎ค้ําประกันตามมาตรา 680 โดยเฉพาะ ตัวอยํางเชํน ผู๎ร๎องทํา
สัญญาประกันจําเลยที่ 1 ไว๎ตํอศาลซึ่งเป็นองค์การแหํงรัฐเพ่ือทุเลาการบังคับตามคําพิพากษาของศาล มิใชํทํา
สัญญาค้ําประกันกับเจ๎าหนี้ซึ่งเป็นข๎อตกลงระหวํางบุคคล ไมํอาจนําบทบัญญัติในเรื่องค้ําประกันที่ให๎โจทก์
บังคับชําระหนี้เอาแกํจําเลยที่ 1 กํอน แล๎วจึงบังคับเอาแกํผู๎ร๎องในฐานะผู๎ค้ําประกันในภายหลังมาปรับใช๎ได๎55  

2.3 หนี้ที่ต๎องอาศัยคุณสมบัติเฉพาะของลูกหนี้ หนี้บางอยํางที่การชําระหนี้ต๎องอาศัย
คุณสมบัติเฉพาะของลูกหนี้ เชํน สัญญาจ๎าง ก. จะไมํเปิดร๎านขายอาหารมาขายแขํงกับร๎านของนายจ๎างเดิม 
สัญญาเชํนนี้ตามปกติจะไมํมีการค้ําประกัน โดยระบุให๎ ข. มาชําระหนี้แทน ก. ได๎ แตํ ก. อาจจะตกลงกับ
นายจ๎างวําถ๎าผิดสัญญายอมใช๎คําจ๎างวําถ๎าผิดสัญญายอมใช๎คําเสียหายจํานวนหนึ่งอยํางนี้ ข. เข๎าสัญญาค้ํา
ประกันการชําระหนี้คําเสียหายดังกลําวได๎ 

3. ต๎องเป็นเรื่องผูกพันตนตํอเจ๎าหนี้เพื่อชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมํชําระหนี้ การที่จะเป็นการค้ํา
ประกันจะต๎องเป็นเรื่องที่บุคคลภายนอกผูกพันตนตํอเจ๎าหนี้คือต๎องทําสัญญากับเจ๎าหนี้ ถ๎าไปทําสัญญากับ
บุคคลอ่ืนที่ไมํใชํเจ๎าหนี้สัญญานั้นไมํใชํสัญญาค้ําประกัน ตัวอยํางเชํน มูลหนี้ที่เจ๎าหนี้นํามาขอรับชําระหนี้นั้น
เนื่องมาจากลูกหนี้ที่ 1 ขอให๎เจ๎าหนี้ออกจากหนังสือค้ําประกันผลงานและหนังสือค้ําประกันเงินเบิกลํวงหน๎า
ของบริษัท ฮ. ตํอบริษัท ก. ตํอเจ๎าหนี้ถูกบริษัท ก. ฟูองเป็นคดีแพํง และศาลมีคําพิพากษาให๎เจ๎าหนี้ซึ่งเป็น
จําเลยในคดีแพํงดังกลําวรับผิดตํอบริษัท ก. ภายหลังจากศาลมีคําพิพากษา เจ๎าหนี้ได๎ชําระหนี้ดังกลําวให๎แกํ
บริษัท ก. แล๎ว จึงมายื่นขอรับชําระหนี้ในคดีนี้ ดังนั้นการที่ลูกหนี้ที่ 1 ขอให๎เจ๎าหนี้ค้ําประกันผลงานและค้ํา
ประกันเงินเบิกลํวงหน๎าของบริษัท ฮ. ตํอบริษัท ก. โดยลูกหนี้ที่ 1 รับรองกับเจ๎าหนี้ผู๎ค้ําประกันวําถ๎าเจ๎าหนี้ผู๎
ค้ําประกันต๎องรับผิดชดใช๎คําเสียหายอยํางใดๆในการค้ําประกันนั้น ลูกหนี้ที่ 1 จะใช๎คําเสียหายแกํเจ๎าหนี้ผู๎ค้ํา
ประกันทั้งสิ้น การรับรองเชํนนี้ไมํถือวําเป็นสัญญาค้ําประกัน แตํถ๎าถือได๎วําเป็นสัญญาอยํางหนึ่งที่มีผลบังคับได๎
ระหวํางเจ๎าหนี้ผู๎ค้ําประกันกับลูกหนี้ที่ 1 ซึ่งเป็นผู๎ขอให๎เจ๎าหนี้ออกหนังสือค้ําประกัน เมื่อเจ๎าหนี้ต๎องเสียหาย
โดยชําระหนี้แทนบุคคลที่ตนค้ําประกันไปตามคําพิพากษาของศาล เจ๎าหนี้ยํอมมีสิทธิเรียกร๎องให๎ลูกหนี้ที่ 1 ใช๎
เงินนั้นได๎ตามสัญญา แม๎ตํอมาปรากฏวําลูกหนี้ที่ 1 ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด เจ๎าหนี้นําหนี้ดังกลําวขอรับชําระ
หนี้ในคดีล๎มละลายได๎ หนี้ที่เจ๎าหนี้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ไว๎ดังกลําวจึงเป็นหนี้ที่มีอยูํจริงและไมํต๎องห๎ามที่จะ
ขอรับชําระหนี้ตามพระราชบัญญัติล๎มละลายมาตรา 9456 แตํถ๎าเป็นกรณีดังตํอไปนี้ 

3.1 การให๎คํารับรองลอยๆ โดยไมํได๎ระบุวําจะชําระหนี้เมื่อลูกหนี้ไมํชําระหนี้ ไมํใชํสัญญาค้ํา
ประกัน การที่บุคคลภายนอกผูกพันตนตํอเจ๎าหนี้ที่จะเป็นสัญญาค้ําประกับจะต๎องเป็นการผู๎พันตนเพ่ือการ
ชําระหนี้ ถ๎าเป็นการให๎คํารับรองลอยๆไมํได๎ระบุวําจะชําระหนี้เมื่อลูกหนี้ไมํชําระ อยํางนี้ไมํใชํสัญญาค้ําประกัน 
ตัวอยํางเชํน เอกสารพิพาทมีข๎อความวํา “ข๎าพเจ๎านางสาวอัญชลี (จําเลยที่ 2) นางสาวดารณี (จําเลยที่ 3) ขอ
รับรองวําจะนําโฉนดที่ดิน (ระบุเลขโฉนด) มอบให๎นายแพทย์มนู สาธารณะสุขจังหวัดเพชรบุรี ในวันที่ 13 
มีนาคม 2531 เพ่ือเป็นหลักทรัพย์ซึ่งนางนิตยา (จําเลยที่ 1) ได๎บกพรํองราชการสํานักงานสาธารณะสุขจังหวัด
เพชรบุรี ตามความจริงที่นางนิตยาได๎กระทําเทํานั้น” เอกสารดังกลําวไมํปรากฏข๎อความที่ให๎ความหมายวํา ถ๎า
จําเลยที่ 1 ไมํชําระหนี้แล๎วจําเลยที่ 2 และที่ 3 จะชําระหนี้จึงไมํใชํเอกสารที่แสดงวําจําเลยที่ 2 และที่ 3 ค้ํา
ประกันหนี้ของจําเลยที่ 157 

                                                 
55 คําพิพากษาศาลฎกีาที ่4783/2543  
56 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5370/2549   
57 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 10066/2539  
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3.2 ผู๎รับอาวัลตั๋วเงินไมํใชํผู๎ค้ําประกัน กรณีตั๋วแลกเงินและตั๋วสัญญาใช๎เงินตามประมวล
กฎหมายแพํงและพาณิชย์มาตรา 938, 940 , 985 บัญญัติวํา ตั๋วแลกเงินตั๋วสัญญาใช๎เงินให๎ผู๎ค้ําประกัน
รับประกันการใช๎เงินตามตั๋วได๎เรียกวําอาวัลแล๎ว ผู๎รับอาวัลยํอมต๎องผูกพันเป็นอยํางเดียวกับบุคลลซึ่งตน
ประกัน แตํตามมาตรา 967 บัญญัติให๎ผู๎ทรงตั๋วดังกลําวมีสิทธิเรียกให๎ลงลายมือชื่อในตั๋วรับผิดเรียงตัวหรือ
รวมกันได๎ โดยไมํต๎องดําเนินตามลําดับที่คนเหลํานั้นมาผูกพัน ดังนั้น ผู๎รับอาวัลจึงไมํใชํผู๎ที่ผูกพันตนตํอเจ๎าหนี้
เพ่ือชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมํชําระหนี้นั้น จึงไมํใชํผู๎ค้ําประกันตามความหมายของมาตรา 680 ตัวอยํางเชํน 
บริษัท อ. ได๎ออกตั๋วสัญญาใช๎เงินแกํโจทก์มี ส. และจําเลยเป็นผู๎อาวัลตั๋ว และบริษัท อ. นําตั๋วสัญญาใช๎เงินฉบับ
ดังกลําวมาขายให๎โจทก์ ในสัญญาขายตั๋วสัญญาใช๎เงินมีข๎อความวํา บริษัท อ . จะจํายเงินให๎แกํโจทก์เมื่อครบ
กําหนดวันใช๎เงินตามตั๋วสัญญาใช๎เงิน และข๎อความตํอไปวํา ส. และ จําเลยทราบข๎อตกลงข๎างต๎นทุกประการ 
ยินยอมอาวัล ถ๎าธนาคารโจทก์ยอมผํอนเวลานั้นด๎วย ข๎อความดังกลําวไมํมีลักษณะเป็นสัญญาค้ําประกัน เป็น
เพียงคํารับรองวําจําเลยเป็นผู๎รับอาวัลตั๋วสัญญาใชํเงินเทํานั้น มิได๎เป็นผู๎ค้ําประกันการขายตั๋วสัญญาใช๎เงินแตํ
ประการใด โจทก์ฟูองคดีนี้พ๎นกําหนด 3 ปี นับแตํวันที่ตั๋วสัญญาใช๎เงินถึงกําหนด คดีจึงขาดอายุความตาม
มาตรา 940 ประกอบ มาตรา 100158 

สัญญาค้ าประกันไม่มีแบบแต่ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ 
1. สัญญาค้ําประกันจะทําเป็นหนังสือหรือตกลงกันด๎วยวาจาก็ได๎ตามมาตรา 680 วรรคสอง 

บัญญัติวํา“อนึ่ง สัญญาค้ําประกันนั้น ถ๎ามิได๎มีหลักฐานเป็นหนังสืออยํางใดอยํางหนึ่งลงลายมือชื่อผู๎ค้ําประกัน
เป็นสําคัญ ทํานวําจะฟูองร๎องให๎บังตับคดีหาได๎ไมํ” กฎหมายไมํได๎บัญญัติเรื่องแบบของสัญญาค้ําประกันไว๎
ดังนั้นสัญญาค้ําประกันจะทําเป็นหนังสือหรือจะตกลงกันด๎วยวาจาก็ได๎ กฎหมายบังคับเพียงเรื่องการฟูองร๎อง
ต๎องมีหลักฐานเป็นหนังสือแตํก็นําจะมีความหมายถึงการยกขึ้นตํอสู๎คดีวํามีการค้ําประกันก็ต๎องมีหลักฐานเป็น
หนังสือลงลายมือชื่อผู๎ค้ําประกันด๎วย ซึ่งอาจกลําวได๎วําตามมาตรา 680 วรรคสองบัญญัติวําสัญญาค้ําประกัน
ถ๎ามิได๎มีหลักฐานเป็นหนังสืออยํางใดอยํางหนึ่งลงลายมือชื่อผู๎ค้ําประกันเป็นสําคัญ จะฟูองร๎องให๎บังคับคดีหา
ได๎ไมํ ซึ่งมีความหมายวํา สัญญาค้ําประกันต๎องการเพียงหลักฐานเป็นหนังสือที่ผู๎ค้ําประกันลงชื่อฝุายเดียวก็ใช๎
บังคับได๎แล๎ว ไมํจําเป็นต๎องลงลายมือชื่อโจทก์ซ่ึงเป็นเจ๎าหนี้ด๎วย59   

2. หลักฐานเป็นหนังสือ หลักฐานเป็นหนังสือที่จะใช๎ในการฟูองไมํจําเป็นต๎องทําไว๎ตํอเจ๎าหนี้
โดยตรง จะทําไว๎ตํอบุคคลอ่ืนโดยไมํเจตนาจะให๎ใช๎เป็นหลักฐานก็ได๎ ไมํจําเป็นต๎องทําในรูปแบบสัญญาอาจจะ
เป็นจดหมาย บันทึกข๎อความ รายงานการประชุมอาจเป็นเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับซึ่งอํานประกอบกัน
แล๎วมีข๎อความแสดงให๎เห็นวําผู๎ลงลายมือชื่อนั้นผูกพันตนวําจะชําระหนี้เมื่อลูกหนี้ไมํชําระหนี้นั้น ลายมือชื่อไมํ
จําเป็นต๎องเป็นลายเซ็น อาจจะเป็นการเขียนด๎วยลายมือหวัดแกมบรรจงก็ได๎ ถ๎าเป็นการเขียนโดยตั้งใจให๎เป็น
ลายมือชื่อ จะเขียนหรือเซ็นโดยใช๎ชื่อจริงหรือชื่อเลํนก็ได๎เชํนเดียวกับลายมือชื่อผู๎กู๎ในเรื่องกู๎ยืม หลักฐานเป็น
หนังสือดังกลําวนี้เจ๎าหนี้และลูกหนี้ไมํจําเป็นต๎องลงลายมือชื่อในเอกสารนั้น ตัวอยํางเชํน ข๎อความในรายงาน
ประจําวันเกี่ยวกับคดีระบุวํา โจทก์ประสงค์จะถอนคําร๎องทุกข์คดีอาญาเพราะตกลงกันได๎ โดยจําเลยที่ 1 ได๎
ออกเช็คพิพาท 3 ฉบับ สั่งจํายเงินรํวม 410,000 บาท เพ่ือชําระหนี้แกํโจทก์ จําเลยที่ 2 ยืนยันวําหากธนาคาร
ปฏิเสธการจํายเงินตามเช็คดังกลําว จําเลยที่ 2 ยินยอมรับชดใช๎คําเสียหายทางแพํงให๎แกํโจทก์ จําเลยที่ 2 ได๎
ลงลายมือชื่อท๎ายเอกสารดังกลําวในชํองที่ระบุวํา “ผู๎ค้ําประกัน” ดังนี้ รายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีจึงเป็น

                                                 
58 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3177/2538  
59 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1274-1275/2544 
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หลักฐานเป็นหนังสือวําจําเลยที่ 2 ยอมเข๎าค้ําประกันการชําระเงินตามเช็คที่จําเลยที่ 1 ออกให๎แกํโจทก์ จําเลย
ที่ 2 จึงต๎องรับผิดในฐานะผู๎ค้ําประกัน60 

3. ศาลยกฟูองเพราะไมํมีหลักฐานเป็นหนังสือ ฟูองใหมํไมํได๎ ตัวอยํางเชํน คดีกํอนโจทก์ฟูอง
จําเลยที่ 2 ให๎รับผิดตามสัญญาค้ําประกัน ศาลชั้นต๎นพิพากษายกฟูองโดยวินิจฉัยวํา โจทก์ไมํมีหลักฐานเป็น
หนังสือตามมาตรา 680 วรรคสอง มาแสดง คดีถึงท่ีสุด เทํากับศาลชั้นต๎นได๎วินิจฉัยประแหํงคดีแล๎ววําจําเลยที่ 
2  ไมํต๎องรับผิดในฐานะผู๎ค้ําประกัน ตํอมาโจทก์ฟูองคดีนี้ ให๎จําเลยที่ 2 รับผิดตามหนังสือสัญญาค้ําประกัน
ฉบับเดียวกับที่ฟูองในคดีกํอน จึงเป็นการขอให๎ศาลวินิจฉัยในประเด็นแหํงคดีโดยอาศัยเหตุอยํางเดียว ฟูอง
โจทก์คดีนี้จึงเป็นฟูองคดีซํ้ากับคดีกํอน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมาตรา 14861  
    

4. ตัวอยํางคําพิพากษาฎีกาที่วินิจฉัยเกี่ยวกับสัญญาค้ําประกัน ตัวอยํางเชํน ช. ออกเช็คชําระ
หนี้แกํโจทก์ เมื่อเช็คเรียกเก็บเงินไมํได๎ ช. ทําหนังสือขอผํอนชําระหนี้ ตอนต๎นของหนังสือระบุถึงวิธีการชําระ
หนี้ลงชื่อ ช. และตอนท๎ายของหนังสือมีข๎อความวํา ข๎าพเจ๎าขอรับรองการชําระเงินของ ช. ตามข๎อความข๎างต๎น
ทุกประการ ลงชื่อจําเลยผู๎รับรอง ศาลฎีกาวินิจฉัยวําหนังสือดังกลําวไมํใชํสัญญาค้ําประกัน เพราะไมํมีข๎อความ
ที่จะให๎หมายความวํา เมื่อลูกหนี้ไมํชําระหนี้จําเลยจะยอมชําระแทน62 

 
 2.6 หลักการกู้ยืมเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 653 มี 4 ประการ คือ63 

1 ต๎องมีหลักฐานแหํงการกู๎ยืมเป็นหนังสือ  หลักฐานดังกลําวต๎องมีข๎อความที่แสดงวําจําเลย
หรือผู๎ที่ถูกอ๎างวําเป็นผู๎กู๎ได๎รับเงินไปและจะใช๎คืน แตํไมํจําเป็นต๎องมีข๎อความระบุไว๎ชัดเจนวําจําเลยกู๎เงินโจทก์ 
ไมํจําเป็นต๎องทําเอกสารในรูปแบบของสัญญา ไมํจําต๎องลงลายมือชื่อผู๎ ให๎กู๎ ไมํจําเป็นต๎องเป็นเรื่องที่ผู๎กู๎ทํา
ให๎แกํผู๎ให๎กู๎ อาจจะเป็นเอกสารหรือจดหมายที่ผู๎กู๎มีไปถึงผู๎อ่ืน ไมํจําเป็นต๎องเป็นเรื่องที่ผู๎กู๎ทําไปโดยมีเจตนาจะ
ใช๎เป็นหลักฐานแหํงการกู๎ และไมํจําเป็นต๎องเป็นเอกสารเพียง 1 ฉบับ อาจเป็นเอกสารหลายฉบับที่นํามาสืบ
ประกอบกันก็ได๎ ตัวอยํางเชํน หนังสือขอกู๎เงินและบันทึกตํอท๎ายขอยืมเงินเพ่ิมเอกสารหมาย จ.7 ด๎านหน๎ามี
สาระสําคัญเพียงวํา จําเลยมีความจําเป็นขอยืมเงินจากโจทก์เป็นการสํวนตัวกํอน 14,000 บาทกับที่เคยยืมแล๎ว 
200,000 บาท รวมจํานวนเงิน 214,000 บาท ลงชื่อจําเลยผู๎กู๎ยืม และโจทก์ผู๎ให๎กู๎ยืม สํวนด๎านหลังเป็นบันทึก
ตํอท๎ายวํา ขอยืมเงินเพ่ิมอีกหลายครั้ง รวมเป็นเงิน 380,000 บาท ลงชื่อจําเลยไว๎ทุกครั้ง เอกสารดังกลําวจึง
เป็นเพียงหลักฐานแหํงการกู๎ยืมเงินเป็นหนังสือ ตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 653 อยํางหนึ่ง
เทํานั้น มิใชํเป็นหนังสือสัญญากู๎ยืมเงินอันจะต๎องเสียอากรตามลักษณะแหํงตราสาร 5 บัญชีอัตราอากรแสตมป์
ท๎ายหมวด 6 อากรแสตมป์แหํง ประมวลรัษฎากรอยํางใด64     

2 ผู๎กู๎ต๎องลงลายมือชื่อในหนังสือนั้น หลักฐานการกู๎ยืมเป็นหนังสือตามมาตร 653 นี้ผู๎กู๎
จะต๎องลงลายมือชื่อในหนังสือนั้นด๎วย ลายมือชื่อนี้อาจเป็นลายเขียนก็ได๎ ถ๎าผู๎เขียนเขียนโดยเจตนาให๎เป็นการ
ลงลายมือชื่อ อาจเป็นชื่อจริงหรือชื่อเลํนก็ได๎ ตัวอยํางเชํน จําเลยยินยอมให๎บุตรจําเลยลงชื่อของจําเลยในชํองผู๎
กู๎แทนจําเลย ดั้งนี้ เอกสารดังกลําวไมํเป็นหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อจําเลย65  หรือในกรณีผู๎กู๎พิมพ์ลาย

                                                 
60 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7102/2536 
61 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2998/2535   
62 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 942/2513 
63 ปัญญา ถนอมรอด. อ๎างแล๎วหน๎า35-46. 
64 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1509/2549 
65 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 696/2522 
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พิมพ์นิ้วมือ แกงได หรือตราประทับ การลงลายมือชื่อของผู๎กู๎ ผู๎กู๎อาจจะใช๎วิธีลง “ลายพิมพ์นิ้วมือ” หรืออ่ืน ๆ 
ตามที่ระบุไว๎ในมาตรา 9 วรรคสองก็ได๎ ซึ่งจะต๎องมีพยานลงลายมือชื่อรับรอง 2   คน จึงจะถือวําเป็นการลง
ลายมือชื่อผู๎กู๎ ผู๎ที่ลงลายมือชื่อเป็นพยานรับรองลายพิมพ์นิ้วมือผู๎กู๎จะต๎องรู๎เห็นในการพิมพ์ลายนิ้วมือนั้นจริงๆ 
พยานจะลงลายมือชื่อรับรองในภายหลังได๎ตํอเมื่อผู๎กู๎เห็นและยินยอมด๎วยมิฉะนั้นจะไมํมีฐานะเป็นพยาน 66 
พยานรู๎เห็นในขณะที่ทําการกู๎ยืมเงินกัน แม๎ไมํเห็นขณะที่จําเลยลงลายพิมพ์นิ้วมือแตํพยานมาลงชื่อเป็นพยาน
โดยจําเลยมิได๎โต๎แย๎งวําไมํใชํลายพิมพ์นิ้วมือของตน ถือได๎วําพยานลงชื่อรับรองถูกต๎องแล๎ว 67 พยานผู๎รับรอง
ลายพิมพ์นิ้วมือไมํจําเป็นต๎องเป็นผู๎บรรลุนิติภาวะ68 แตํต๎องเป็นผู๎ที่มีอายุมากพอที่จะรู๎ผิดชอบ วําตนลงชื่อใน
ฐานะอะไร ไมํใชํเป็นเด็กมากจนกระทั่งไมํรู๎วําตนเองลงชื่อในเอกสารเพราะเหตุใด ผู๎ที่อํานหนังสือไมํออกแตํ
เขียนชื่อตัวเองได๎ ลงชื่อเป็นพยานได๎69 ผู๎ให๎กู๎ลงชื่อเป็นพยานรับรองลายนิ้วมือของกู๎ได๎70 โจทก์ลงชื่อในชํอง
ผู๎ให๎กู๎ แตํไมํได๎ลงชื่อเป็นพยานรับรองลายพิมพ์นิ้วมือ ถือไมํได๎วําโจทก์เป็นพยาน71 

3 หลักฐานแหํงการกู๎ยืมเป็นหนังสือจะต๎องมีเมื่อใด หลักฐานแหํงการกู๎ยืมไมํจําเป็นจะต๎องมี
ในขณะทําสัญญากู๎ยืม อาจจะมีขึ้นภายหลังการทําสัญญาก็ได๎แตํจะต๎องมีกํอนฟูองเรียกเงินตามสัญญากู๎ยืม 
ตัวอยํางเชํน หลักฐานแหํงการกู๎ยืมเงินเป็นหนังสือตามมาตรา 653 วรรคหนึ่ง  มิใชํแบบของนิติกรรม ทั้ง
กฎหมายก็มิได๎บัญญัติวําหลักฐานดังกลําวจะต๎องมีในขณะที่ให๎กู๎ยืม หลักฐานแหํงการกู๎ยืมเป็นหนังสือจึงอาจมี
กํอนหรือหลังการกู๎ยืมเงินก็ได๎72 

4 การก๎ูยืมที่ไมํมีหลักฐานแหํงการก๎ูยืมเป็นหนังสือยกขึ้นฟูองหรือตํอสู๎คดีไมํได๎ การกู๎ยืมที่ไมํมี
หลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อของผู๎กู๎นอกจากจะฟูองร๎องให๎บังคับคดีแกํผู๎กู๎ไมํได๎แล๎ว ศาลฎีกาตีความวําจะ
ใช๎ในการตํอสู๎คดีไมํได๎ด๎วย ตัวอยํางเชํน บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์มาตรา 653 วรรค
หนึ่ง ที่วํา ถ๎าไมํมีหลักฐานแหํงการกู๎ยืมเงินเป็นหนังสืออยํางใดอยํางหนึ่งลงลายมือชื่อผู๎ยืมเป็นสําคัญ จะ
ฟูองร๎องให๎บังคับคดีไมํได๎นั้น หมายความรวมถึงการห๎ามมิให๎ยกขึ้นตํอสู๎คดีด๎วย เมื่อการกู๎ยืมเงิน 5 ,000,000 
บาท ที่จําเลยอ๎างวําโจทก์กับ ร. รํวมกันกู๎ยืมจากจําเลยนั้นไมํมีหลักฐานแหํงการกู๎ยืมเป็นหนังสือ จําเลยจึงไมํ
อาจอ๎างการก๎ูยืมเงินได๎ดังกลําวขึ้นตํอสู๎โจทก์เพ่ือยืดถือโฉนดที่ดินของโจทก์ไว๎ได๎73 

   
 

 

                                                 
66 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 955/2507 
67 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1360/2510 
68 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1154/2511 และ 595/2523 
69 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 146/2503 
70 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1253/1511 

 71 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7156/2541 
72 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2161/2542 
73 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3874/2549 


