
บทที่ 1 

บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำวิจัย  

ปัจจุบันโลกในทศวรรษนี้ได้ก ำลังเผชิญหน้ำกับกำรเปล่ียนแปลงทำงประชำกรครั้งยิ่งใหญ่ คือกำรเข้ำสู่
สังคมของผู้สูงอำยุ โดยพบว่ำสัดส่วนประชำกรโลกในปี พ.ศ.2559 มีประชำกรท้ังส้ิน 7,433 ล้ำนคน ในจ ำนวน
นี้มีประชำกรผู้สูงอำยุท่ีมีอำยุ 60 ปีขึ้นไปอยู่ถึง 929 ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 12.5 ของประชำกรท้ังหมด 
(สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล, 2559) น ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงของประชำกร
ในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุซึ่งเป็นประเด็นท่ีได้รับควำมสนใจกันเป็นอย่ำงยิ่งท้ังในระดับโลกและระดับชำติ โดย
ในระดับโลกนั้นองค์กำรสหประชำชำติ (UN) ได้มีกำรก ำหนดว่ำประเทศใดมีประชำกรอำยุ 60 ปีขั้นไปเป็น
สัดส่วนเกินร้อยละ 10 หรืออำยุ 65 ปีข้ึนไปเกินร้อยละ 7 ของประชำกรท้ังประเทศให้ถือว่ำประเทศนั้นก้ำวเข้ำ
สู่สังคมผู้สูงอำยุ (Aging Society) และจะก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) เมื่อมีสัดส่วน
ของประชำกรในประเทศท่ีอำยุ 60 ขึ้นไปเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 20 หรืออำยุ 65 ปีข้ึนไปเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 14  

ในปัจจุบันกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงของประชำกรของไทยในช่วง 3 – 4 ทศวรรษท่ีผ่ำนมำท่ีมีอัตรำ
กำรเกิดของทำรกน้อยลง น ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้ำงประชำกรอย่ำงยิ่งท่ีท ำให้ประเทศไทยก้ำว
เข้ำสู่สังคมผู้สูงวัย ในช่วงประมำณปี พ.ศ. 2543 นั่นคือ มีจ ำนวนประชำกรท่ีมีอำยุ 60 ปีข้ึนไปมำกกว่ำร้อยละ 
10 ของประชำกรท้ังประเทศ ซึ่งจำกสถิติดังกล่ำวคือตัวบ่งช้ีหนึ่งท่ีสะท้อนให้เห็นว่ำประเทศไทยได้ก้ำวเข้ำสู่
สังคมผู้สูงอำยุแล้ว นั่นคือ “ดัชนีผู้สูงวัย” (Aging index) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 1.1 ดัชนีผู้สูงวัยของประเทศในกลุ่มอำเซียน และญี่ปุ่น เกำหลีใต้ และจีน พ.ศ. 2556 
ที่มำ: ปรำโมทย์ ปรำสำทกุล, สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุ แนวโน้ม และผลกระทบจำกำรเข้ำสู่ประชำคม

อำเซียน, 2556 
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 จำกภำพท่ี 1.1 ดัชนีผู้สูงวัยของประเทศในกลุ่มอำเซียนพบว่ำประเทศไทยมีจ ำนวนผู้สูงอำยุเป็นล ำดับ

ท่ี 5 รองจำกประเทศ ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ จีน และสิงคโปร์ ท้ังนี้เมื่อจัดเฉพำะในกลุ่มอำเซียน พบว่ำประเทศไทย
อยู่ในกลุ่มสังคมสูงวัยเป็นอันดับ 2 รองจำกประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศไทยถือเป็นหนึ่งประเทศท่ีเริ่มเผชิญปัญหำกับกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงประชำกรเข้ำสู่สังคม
ผู้สูงอำยุในปี พ.ศ. 2545 โดยพบว่ำประเทศไทยมีประชำกรท่ีมีอำยุ 60 ปีขึ้นไปอยู่ร้อยละ 9.4 (จรัญญำ วงษ์
พรม และคณะ, 2558) และในปี พ.ศ. 2559 พบว่ำจ ำนวนผู้สูงอำยุของประเทศไทยคิดเป็นร้อยละ 16.5 ของ
ประชำกรท้ังหมดของประเทศ และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึ้นโดยคำดกำรณ์ว่ำ ในอีกประมำณ 5 ปีข้ำงหน้ำเมื่อ
สัดส่วนประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปสูงถึงร้อยละ20 จ ำนวนประชำกรสูงอำยุท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงมำกในอนำคต
เห็นได้ชัดเจนจำกกำรท่ีประชำกรรุ่นท่ีเกิดเกินกว่ำล้ำนคนต่อปี ระหว่ำงปี 2506 – 2526 (ซึ่งขณะนี้มีอำยุ 33 – 
53 ปี) ก ำลังจะกลำยเป็นผู้สูงอำยุในอีกไม่ช้ำ อีก 20 ปีข้ำงหน้ำ คล่ืนประชำกรลูกใหญ่นี้จะมีอำยุ 53-73 ปี เมื่อ
นั้นสัดส่วนของประชำกรอำยุ 60 ปีข้ึนไปในประเทศไทยจะสูงถึงร้อยละ 30 ของประชำกรท้ังหมด (สถำบันวิจัย
ประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล, 2559) ฉะนั้น อำจกล่ำวได้ว่ำประเทศไทยก ำลังจะเปล่ียนจำกกำร
เป็นสังคมผู้สูงอำยุ (Aging Society) กลำยเป็นสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) ภำยในเวลำอีก 20 
ปีข้ำงหน้ำเท่ำนั้น 

ประเทศไทยถือเป็นหนึ่งประเทศท่ีเริ่มเผชิญปัญหำกับกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงประชำกรเข้ำสู่สังคม
ผู้สูงอำยุในปี พ.ศ. 2545 โดยพบว่ำประเทศไทยมีประชำกรท่ีมีอำยุ 60 ปีขึ้นไปอยู่ร้อยละ 9.4 (จรัญญำ วงษ์
พรม และคณะ, 2558) และในปี พ.ศ. 2559 พบว่ำจ ำนวนผู้สูงอำยุของประเทศไทยคิดเป็นร้อยละ 16.5 ของ
ประชำกรท้ังหมดของประเทศ และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึ้นโดยคำดกำรณ์ว่ำ ในอีกประมำณ 5 ปีข้ำงหน้ำเมื่อ
สัดส่วนประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปสูงถึงร้อยละ20 จ ำนวนประชำกรสูงอำยุท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงมำกในอนำคต
เห็นได้ชัดเจนจำกกำรท่ีประชำกรรุ่นท่ีเกิดเกินกว่ำล้ำนคนต่อปี ระหว่ำงปี 2506 – 2526 (ซึ่งขณะนี้มีอำยุ 33 – 
53 ปี) ก ำลังจะกลำยเป็นผู้สูงอำยุในอีกไม่ช้ำ อีก 20 ปีข้ำงหน้ำ คล่ืนประชำกรลูกใหญ่นี้จะมีอำยุ 53-73 ปี เมื่อ
นั้นสัดส่วนของประชำกรอำยุ 60 ปีข้ึนไปในประเทศไทยจะสูงถึงร้อยละ 30 ของประชำกรท้ังหมด (สถำบันวิจัย
ประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล, 2559) ฉะนั้น อำจกล่ำวได้ว่ำประเทศไทยก ำลังจะเปล่ียนจำกกำร
เป็นสังคมผู้สูงอำยุ (Aging Society) กลำยเป็นสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) ภำยในเวลำอีก 20 
ปีข้ำงหน้ำเท่ำนั้น 

ประเทศไทยจึงได้มีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) ท้ัง
ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับผู้สูงอำยุ โดยประเทศไทยได้จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) โดยคำดกำรณ์ไว้ว่ำ ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2580 จะมีสัดส่วนผู้สูงอำยุมำกถึงร้อยละ 30 
ของจ ำนวนประชำกรของประเทศ และได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพของมนุษย์ โดย
ใน ช่วงวัยผู้สูงอำยุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุเป็นพลังในกำรขับเคล่ือนประเทศ ผ่ำนกำรเสริมทักษะกำรด ำรงชีวิต 
ทักษะอำชีพในกำรหำรำยได้ มีงำนท ำท่ีเหมำะสมกับศักยภำพ มีกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ฟื้นฟูสุขภำพ กำร
ป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอำยุพร้อมกับจัดสภำพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอำยุและหลักประกันทำงสังคมท่ี
สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิต และกำรมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุในสังคม (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2561) นอกจำกนี้ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับท่ี 12 (2560 – 2564) ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ โดยมีเป้ำหมำย
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ให้คนในสังคมทุกช่วงวัยมีทักษะ ควำมรู้ และควำมสำมำรถเพิ่มขึ้น ซึ่งให้มีกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและ
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้ำงสรรค์และมีชีวิต อำทิ
พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด โบรำณสถำน อุทยำนประวัติศำสตร์ โรงเรียนผู้สูงอำยุ รวมท้ังส่งเสริมให้มีระบบกำร
จัดกำรควำมรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญำท้องถิ่น (แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12) 

สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุจังหวัดล ำปำงก ำลังจะก้ำวไปสู่สังคมผู้สูงอำยุ  จำกประชำกรรวมท้ังจังหวัดมี
จ ำนวนรวมท้ังส้ิน 761,949 คน มีผู้สูงอำยุ จ ำนวน 114,405 คน แยกเป็น ชำย จ ำนวน 53,089 และ หญิง 
61,316 คน คิดเป็นร้อยละ 15.01% ของประชำกรรวม จำกอัตรำกำรเพิ่มขึ้นของผู้สูงอำยุ ท ำให้สำมำรถ
แบ่งกลุ่มผู้สูงอำยุได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้สูงอำยุท่ีช่วยเหลือตัวเองได้ คิดเป็นร้อยละ 72.82 2) กลุ่ม
ผู้สูงอำยุท่ีช่วยเหลือตัวเองได้แต่ไม่สำมำรถช่วยเหลือผู้อื่นได้ คิดเป็นร้อยละ 19.89 และ 3) กลุ่มผู้สูงอำยุท่ีเป็น
ผู้ป่วยช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ พิกำร และทุพลภำพ คิดเป็นร้อยละ 3.86 ซึ่งปัญหำด้ำนสุขภำพของผู้สูงอำยุใน
จังหวัดล ำปำงพบว่ำ ผู้สูงอำยุมีภำวะเจ็บป่วยเรื้อรัง มีโรคประจ ำตัว เช่น โรคควำมดันโลหิตสูง และเบำหวำน
เป็นต้น ดังนั้นกำรพัฒนำมำตรฐำนบริกำรกำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุระยะยำวปี 2556 ของจังหวัดล ำปำงจึงมี
รูปแบบกำรดูแลสุขภำพของผู้สูงอำยุระยะยำวโดยมีระบบควำมเช่ือมโยงกำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุอย่ำงครบ
วงจรจำกโรงพยำบำลล ำปำงสู่โรงพยำบำลชุมชน โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลและชุมชน เป็นกำร
ให้บริกำรท่ีครอบคลุมด้ำนสุขภำพและด้ำนจิตวิทยำสังคม กำรดูแลช่วยเหลือในชีวิตประจ ำวันและกิจวัตร
ประจ ำวันซึ่งเป็นกำรดูแลอย่ำงต่อเนื่องตำมศักยภำพท่ีเหมำะสมกับผู้สูงอำยุแต่ละกลุ่ม รวม 3 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ผู้สูงอำยุท่ีมีสุขภำพดีอยู่ตำมล ำพัง กลุ่มผู้สูงอำยุท่ีต้องกำรควำมช่วยเหลือหรือดูแลในชีวิตประจ ำวันและกำร
เฝ้ำระวังทำงสุขภำพ และกลุ่มผู้สูงอำยุท่ีต้องกำรดูแลระยะยำวด้ำนกำรแพทย์ เวชปฏิบัติ ฟื้นฟู รักษำพยำบำล 
และสวัสดิกำรสังคม และขณะเดียวกันยังได้พบปัญหำท่ีเกิดจำกกำรดูแลผู้สูงอำยุในจังหวัดล ำปำง ได้แก่ ปัญหำ
ผู้สูงอำยุมีควำมยำกจนขำดคนดูแล มีโรคเรื้อรัง กำรเข้ำถึงบริกำรปัญหำดูแลผู้สูงอำยุและสภำพกำรดูแล
ผู้สูงอำยุระยะยำว ซึ่งจังหวัดล ำปำงต้องด ำเนินกำรต่อรูปแบบของกำรเจ็บป่วย กำรรับรู้สภำพของตัวเอง
เนื่องจำกควำมเส่ือม และกำรประเมินผู้สูงอำยุให้ครอบคลุมทุกมิติ  

จำกนโยบำยของรัฐบำลท่ีก ำหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหำผู้สูงอำยุด้วยกำรจัดสรรงบประมำณให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งให้ด ำเนินกำรตำมโครงกำรสร้ำงหลักประกันรำยได้ของผู้สูงอำยุ ในจังหวัดล ำปำง
พบว่ำ จังหวัดล ำปำงสำมำรถจัดสวัสดิกำรได้ครอบคลุมกับกลุ่มเป้ำหมำย โดยผู้สูงอำยุระหว่ำง 60-69 ปี ได้รับ
เบ้ียยังชีพจ ำนวน 59,550 คน อำยุระหว่ำง 70-79 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพจ ำนวน 39,233 คน อำยุระหว่ำง 80-89 
ปี ได้รับเบี้ยยังชีพจ ำนวน 13,947 คน และอำยุต้ังแต่ 90 ปีขึ้นไป ได้รับเบี้ยยังชีพจ ำนวน 1,675 คน  ท้ังนี้
จังหวัดล ำปำงยังมีหน่วยงำนภำครัฐท่ีเอื้อต่อกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ เช่น ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำร
สังคมผู้สูงอำยุจังหวัดล ำปำงท่ีส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุในจังหวัดล ำปำงและจังหวัด
ใกล้เคียง นอกจำกนี้จังหวัดล ำปำงมีหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ เช่น กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.แม่
เมำะ) ท่ีมีศักยภำพในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมทำงสังคม ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำจังหวัดล ำปำงมีควำม
หลำกหลำยรูปแบบในกำรจัดกำรสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ 

อย่ำงไรก็ตำม หนึ่งในแนวทำงท่ีใช้ในกำรแก้ไขปัญหำท่ีเกิดขึ้นกับสังคมผู้สูงอำยุ คือกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรศึกษำเรียนรู้แบบตลอดชีวิตท่ีตรงกับควำมต้องกำรของผู้สูงอำยุซึ่งโรงเรียน
ผู้สูงอำยุเป็นกำรจัดกำรรูปแบบหนึ่งซึ่งเป็นกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ท่ีจะช่วยให้ผู้สูงอำยุได้มีโอกำสเรียนรู้และร่วม
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แลกเปล่ียนกิจกรรมกับชุมชน ไม่ว่ำจะเป็นกำรแลกเปล่ียนด้ำนกำรใช้ชีวิต กำรเรียนรู้ภูมิปัญญำท้องถิ่น กำร
พัฒนำตนเอง กำรศึกษำรูปแบบดังกล่ำวจึงเน้นให้เห็นควำมส ำคัญของกำรศึกษำตำมอัธยำศัยหรือกำรศึกษำ
นอกระบบ ซึ่งจัดเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กำรพัฒนำทักษะ และควำมจ ำเป็นต่อกำร
ด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ อีกท้ังผู้สูงอำยุยังมีควำมส ำคัญในแง่ท่ีเป็นแหล่งภูมิรู้ด้ำนภูมิปัญญำท้องถิ่น และ
ประสบกำรณ์ท่ีส่ังสมมำเพื่อสืบสำนภูมิปัญญำ ภูมิรู้ของชุมชนท้องถิ่นนั้น  

บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งในฐำนะท่ีเป็นหน่วยงำนของรัฐใน
ระดับท้องถิ่นท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชำชนในพื้นท่ีมำกท่ีสุด เทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัด
ล ำปำงตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 มำตรำ 50 (7) ก ำหนดให้มีเทศบำลต ำบลมี
บทบำทในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำสตรี เด็ก เยำวชน ผู้สูงอำยุ และผู้พิกำร ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักต้องมีกำรประสำนควำมร่วมมือเพื่อให้กำรดูแลผู้สูงอำยุกับหน่วยงำน องค์กร และ
ภำคีอื่นๆ โดยสำมำรถด ำเนินกิจกรรมได้อย่ำงหลำกหลำย เช่น กิจกรรมด้ำนสังคม กิจกรรมด้ำนสุขภำพ 
กิจกรรมด้ำนนันทนำกำร (เกรียงศักดิ์ ซื่อเล่ือม, 2552) 

เทศบำลต ำบลเสริมงำม มีจ ำนวนผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ้นไป จ ำนวนมำกถึงร้อยละ 26.33 ซึ่งมีจ ำนวนมำก
เมื่อเทียบกับจ ำนวนประชำกรท้ังหมด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะเด่นคือ ให้ควำมส ำคัญในกำร
ด ำเนินกิจกำรด้ำนผู้สูงอำยุมำอย่ำงต่อเนื่อง และได้เห็นถึงควำมส ำคัญของผู้สูงอำยุท่ีมีจ ำนวนมำกขึ้นในสังคม 
จึงได้มีโครงกำรจัดต้ังโรงเรียนผู้สูงอำยุเพื่อรองรับอัตรำของผู้สูงอำยุท่ีมีจ ำนวนมำกขึ้นในชุมชน และช่วยให้
ผู้สูงอำยุรู้สึกมีคุณค่ำ ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กำรจัดกำรศึกษำ กำรพัฒนำทักษะชีวิตแก่ผู้สูงอำยุ (กรม
กิจกำรผู้สูงอำยุ, 2559) โดยท่ีโครงกำรจัดต้ังโรงเรียนผู้สูงอำยุเทศบำลต ำบลเสริมงำม ได้มีควำมพยำยำมในกำร
ริเริ่ม และจัดต้ังขึ้นในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง ได้มีกำรก ำหนดโครงสร้ำงใน
กำรท ำงำน โดยพบว่ำผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม ได้มีผู้สูงอำยุท่ีมีอำยุ 60 ปีข้ึนไป ซึ่งมีจ ำนวนมำก
เมื่อเทียบกับจ ำนวนประชำกรท้ังหมด มีอยู่มำกถึงร้อยละ 26.33 ท ำให้พื้นท่ีเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำมเข้ำสู่
กำรเป็นเมืองผู้สูงอำยุอย่ำงเต็มตัวประกอบกับผู้สูงอำยุต้องกำรมีแหล่งรวมในกำรพบปะสังสรรค์ และท ำ
กิจกรรมร่วมกัน โดยส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้มีกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ และแก้ปัญหำควำมเครียดของผู้สูงอำยุ
ในชุมชน กำรมีหลักสูตรผู้สูงอำยุน ำร่องในโรงเรียนผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำมนั้นเพื่อให้ผู้สูงอำยุได้
มีจุดศูนย์กลำงในกำรด ำเนินกิจกรรมด้ำนผู้สูงอำยุในท้องถิ่น และเพื่อให้ผู้สูงอำยุในท้องถิ่นได้แสดงศักยภำพ
ของตนเอง อีกท้ังเทศบำลต ำบลเสริมงำม มีควำมพร้อมทำงด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน และศักยภำพในกำร
ด ำเนินกำรจัดต้ังโรงเรียนผู้สูงอำยุขึ้น โดยเริ่มมีกำรด ำเนินโครงกำรจัดต้ังโรงเรียนผู้สูงอำยุในปี พ.ศ. 2560 และ
มีควำมต้องกำรริเริ่มหลักสูตรน ำร่องส ำหรับผู้สูงอำยุในโรงเรียนเทศบำลต ำบลเสริมงำม ท่ีมีลักษณะกำรพึ่งพำ
ตนเอง หรือเรียกว่ำ โรงเรียนผู้สูงอำยุวิถีคนเสริม 

ดังนั้น จำกประเด็นควำมส ำคัญดังกล่ำวจึงเป็นเรื่องจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีต้องรีบด ำเนินกำรให้เกิดขึ้นอย่ำง
จริงจังผู้วิจัยจึงได้ด ำเนินกำรวิจัยจำกกำรศึกษำในเรื่องกำรพัฒนำหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอำยุน ำร่องเพื่อส่งเสริม
สุขภำวะอย่ำงมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำงเพื่อสำมำรถ
น ำหลักสูตรน ำร่องดังกล่ำวไปด ำเนินกำรในโรงเรียนผู้สูงอำยุของเทศบำลต ำบลเสริมงำม ซึ่งจะเกิดประโยชน์ใน
ระดับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลโดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อน ำมำใช้ในกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยท่ีเทศบำลต ำบลเสริมงำมให้
ควำมส ำคัญควบคู่ไปกับกำรด ำเนินนโยบำยในระดับท้องถิ่นที่สอดคล้องกับระดับชำติ โดยท่ีผู้สูงอำยุเป็นกลุ่มท่ี
มีจ ำนวนมำกในชุมชน และแต่ละคนย่อมมีประสบกำรณ์ ภูมิปัญญำ ส่ิงสร้ำงสรรค์ท่ีสำมำรถท ำประโยชน์ให้แก่
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ชุมชนได้ รวมท้ังสำมำรถท ำให้เทศบำลต ำบลเสริมงำมได้ก้ำวเข้ำไปสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงมีคุณภำพและมี
ควำมสุขได้ 

 
1.2  โจทย์ในกำรวิจัย / ค ำถำมในกำรวิจัย 

หลักสูตรผู้สูงอำยุน ำร่องท่ีเหมำะสมต่อกำรส่งเสริมสุขภำวะผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลต ำบล
เสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง จะมีลักษณะอย่ำงไร และรูปแบบอย่ำงไร 

1.3  วัตถุประสงค ์ 
1. เพื่อศึกษำบริบท สภำพปัญหำ ควำมต้องกำรในกำรสร้ำงหลักสูตรผู้สูงอำยุน ำร่องของผู้อำยเขต

เทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง 
2. เพื่อสร้ำงหลักสูตรผู้สูงอำยุน ำร่องอย่ำงมีส่วนร่วมท่ีเป็นนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของ

เทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง 
3. เพื่อน ำผลท่ีได้จำกกำรศึกษำไปเสนอแนะให้แก่เทศบำลต ำบลเสริมงำมเพื่อก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์

ด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัด
ล ำปำง ให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรมและมีควำมยั่งยืนต่อไป 

 

1.4  ขอบเขตของโครงกำรวิจัย  

1.  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ได้แก่ หลักสูตรผู้สูงอำยุต้นแบบน ำร่องส ำหรับโรงเรียนผู้สูงอำยุเทศบำล  
                ต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง 
2. ขอบเขตด้ำนประชำกร ได้แก่ 
  กลุ่มท่ี 1 คือ ผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง 
  กลุ่มท่ี 2 คือ ตัวแทนชุมชน กลุ่ม องค์กรภำครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับกำรดูแลผู้สูงอำยุ  
  กลุ่มท่ี 3 คือ ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
   รวม 3 กลุ่ม ไม่เกิน 40 คน 
3. ขอบเขตด้ำนพื้นท่ีท่ีศึกษำ ได้แก่ พื้นท่ีเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัด 
                ล ำปำง 
4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำท่ีศึกษำ ได้แก่ 30 กันยำยน 2560 ถึง 1 ตุลำคม 2561 

 
1.5  วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ซึ่งมีแหล่งสืบค้นข้อมูล และเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
1. ข้อมูลปฐมภูมิ โดยวิธีกำรสังเกต กำรสัมภำษณ์แบบเฉพำะเจำะจงจำกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยใช้

แบบสัมภำษณ์ กำรจัดเวที กำรสนทนำกลุ่ม และน ำมำวิเครำะห์เรียบเรียง 
2. ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลท่ีได้จำกเอกสำร งำนวิจัย และกำรรวบรวมวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ

เป็นแนวทำงในกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ 
3. กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม โดยกำรจัดเวทีแบบมีส่วนร่วม กำรด ำเนินกำรสนทนำกลุ่มผู้

มีส่วนได้ส่วนเสีย กำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

1. ท ำให้ทรำบถึงบริบท สภำพปัญหำ ควำมต้องกำรในกำรสร้ำงหลักสูตรผู้สูงอำยุน ำร่องของผู้อำย
เขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง 

2. เกิดกำรสร้ำงหลักสูตรผู้สูงอำยุน ำร่องอย่ำงมีส่วนร่วมท่ีเป็นนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของ
เทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง 

3. สำมำรถน ำผลท่ีได้จำกกำรศึกษำไปเสนอแนะต่อเทศบำลต ำบลเสริมงำมเพื่อเป็นยุทธศำสตร์ด้ำน
กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง ให้
เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรมและมีควำมยั่งยืนต่อไป 

4. เกิดนวัตกรรมหลักสูตรผู้สูงอำยุต้นแบบส ำหรับโรงเรียนผู้สูงอำยุของเทศบำลต ำบลเสริมงำม 
อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง และสำมำรถน ำไปขยำยผลต่อไป 

 
1.7 จริยธรรมกรวิจัย 

โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอำยุน ำร่องเพื่อส่งเสริมสุขภำวะอย่ำงมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง ผ่ำนกำรรับรองจริยธรรมกำรวิจัยใน
มนุษย์ โดยได้รับได้รับกำรอนุมัติรับรองจริยธรรมวิจัยในมนุษย์จำกคณะกรรมกำรจริยธรรมกำรวิจัย วิทยำลัย
พยำบำลบรมรำชชนนี นครล ำปำง (เลขอนุมัติ E2560/020) 

 
1.8 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

  หลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอำยุน ำร่อง หมำยถึง หลักสูตรน ำร่องส ำหรับโรงเรียนผู้สูงอำยุในกำรสร้ำงให้
ผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง ให้เป็นผู้สูงอำยุต้นแบบท่ีสำมำรถดูแล
สุขภำพตนเองเบื้องต้น มีคุณภำพชีวิตท่ีดี  อยู่ร่วมในครอบครัวชุมชน และสังคมอย่ำงมีควำมสุขและเป็น
ต้นแบบให้กับชุมชน และสังคมได้ 
  ผู้สูงอำยุ หมำยถึง ประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำงท่ีมีอำยุ 60 
ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 
  กำรส่งเสริมสุขภำวะ หมำยถึง กำรกระท ำท่ีมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลมี สุขภำวะทำงกำย จิต 
ปัญญำ และสังคม โดยสนับสนุนพฤติกรรมบุคคลและกำรจัดกำร ส่ิงแวดล้อมและสภำพแวดล้อม เพื่อส่งเสริม
สุขภำพและคุณภำพชีวิตท่ีดีของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  เทศบำล หมำยถึง เทศบำลต ำบลเสริมงำม อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง 

 


